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1. Wstep

Ubéstwo we wspétczesnym $wiecie jest problemem trudnym i ztozonym.
Jak zauwazyt Zygmunt Bauman, we wspéiczesnym spoteczefistwie — zamoz-
nym i konsumpcyjnym — nie ma miejsca dla ludzi biednych. Ubodzy, ktérych
obecno$é¢ w $wiecie przednowoczesnym byla religijnie uzasadniona jako przy-
pPomnienie pokuty, i ktdrzy stanowili nie lada okazje do praktykowania chrze-
Scijanskich cnét, sa obecnie zatrwazajacym wyzwaniem dla nowoczesnego
tadu , ,przepetnionego” ideologia o powszechnej réwnosci'

W Kosciele jest takze mowa o ubéstwie, ale nalezy rozdzielic w tym
wzgledzie dwa podstawowe rodzaje ubéstwa: duchowe i materialne’ Niniejsze
Opracowanie obejmuje ten drugi typ, a mianowicie ubGstwo materialne. Ko-
nieczno$é zakreslenia przedmiotu badan zmusza zatem do wstepnego przy-
najmniej okreslenia analizowanej rzeczywistoéci. Nalezy takze zauwazy¢,
Ze definiowanie grupy spolecznej, zwlaszcza takiej, ktéra w swoim trwaniu
Podlega przemianom w swej strukturze i funkcjach, przedstawia zawsze po-
wazne trudnosci® OkreSlenie jednak pojecia ,,ub6stwo” jest nieodzowne, gdyz

. . e e e . . . . . s <394
W kazdej definicji ,,miesci sie teoria badanej rzeczywisto$ci spotecznej”

Por. Z. Bauman, Zbedni, niechciani, odtrqceni — czyli o biednych w zamoznym swiecie, . Kul-
lura i spoleczenstwo” 26 (1998) nr 2, s. 4.

Nalezy przy tym zazmaczyé, ze temat ubéstwa duchowego jest tlumaczony réwniez
w kontekscie materialnego, np. Jan Pawet II, Homilia wygtoszona podczas Mszy sw. w Elku
08.06.1999, [w:] VII pielgrzymka Jana Pawta Il do Ojczyzny, Olsztyn 1999, s. 79 — 84,
Por. R. Cantalamessa, Ubéstwo, Krakéw 2001, s. 10.

Por. J. Majka, Socjologia parafii, Lublin 1971, 5. 11.

Tamze, s. 12.
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2. Ubéstwo w ujeciu spoteczno — kulturowym.

Pojgcie ubéstwa nie jest jednoznaczne, ani tez ubéstwo nie mialo tego
samego znaczenia we wszystkich okresach historii. Aby zatem podjaé refleksje
nad ubéstwem nalezy sprecyzowacd znaczenie tego terminu’

Jedna z definicji podaje, ze ,,ubéstwo jest zjawiskiem spolecznym pole-
gajacym na braku dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia po-
trzeb zyciowych jednostki lub rodziny”® Powoduje ono zatem zepchniecie
na margines, odebranie ludziom mozliwosci korzystania z débr cywilizacyj-
nych, a takze w konsekwencji polaryzacj¢ spoteczna, tj. rosnaca przepasc¢ po-
miedzy $wiatem bogatych i biednych, widoczna zaré6wno wséréd krajéw, jak
i ich mieszkaficéw’

Ubdstwo jest przedmiotem badan wielu dyscyplin nauki takich,
jak ekonomia, polityka spoleczna i socjologia. W swych dociekaniach,
w zaleznosci od przyjetej definicji zjawiska, postuguja si¢ wieloma sposobami
jego pomiaru oraz réznymi kryteriami do wyznaczania granic migdzy ludZzmi
uznawanymi za ubogich a tymi, ktérzy ubogimi nie sa. Granice te to tak zwane
linie ubstwa®

Przyjmuje si¢ istnienie czterech gléwnych koncepcji wyznaczania linii
ubéstwa. Trzy z nich opieraja si¢ na wybranym mierniku lub grupie miernikéw;
w ten spos6b wyodrgbnione sa: linie ubéstwa bezwzglednego, linie ubéstwa
subiektywnego i relatywne linie ubéstwa. Czwarta to podejscie mieszane, ktére
przyjmuje elementy rozwiazan stosowanych w trzech pierwszych koncep-
cjach’

Niezaleznie od tego jakg koncepcje¢ si¢ przyjmie, ubdstwo jawi sie jako
problem wystgpujacy ze szczegolna ostroscig na calym swiecie i nawet najbo-
gatsze kraje nie moga go uniknaé. W krajach najbardziej uprzemystowionych
obserwuje si¢ wzrost liczby ludzi odsuwanych na margines oraz pojawianie si¢
nowych typow ubdstwa, bedacego wynikiem zmian strukturalnych. Z kolei
w krajach rozwijajacych si¢ ubdstwo przybiera skrajne, bardzo zréznicowane
formy, ktére z kazdym dniem staja si¢ coraz bardziej widoczne. By¢é moze

Por. I. Camacho, Ubdstwo i wykluczenie a nauka spoteczna Kosciota, ,.Spoleczefistwo” 37
(2000) nr 1. s. 59.
Meata encyklopedia powszechna, Warszawa 1997, s. 479.

7 Por. J. G. Speth, Migdzynarodowy dzies walki z ubéstwem, ,Praca Socjalna” 7 (1996) nr 4,
s. 126; H. Domanski, Gléwne kierunki zinian w strukturze spotecznej, [w:] Wymiary ivcia
spolecznego. Polsku na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 86-91.
Por. S. Golinowska, Badania nad ubéstwem. Zafozenia i metoda, (w:] Polska bieda. Kryte-
ria. Ocena. Przeciwdzialanie, red. S. Golinowska, Warszawa 1996, s. 20.

Por. G. Zabtocki, M. Sobczak, E. Piszczek, M. Kwiecifiska, Ubdstwo na terenach wiejskich
potnocnej Polski, Torufi 1999, s. 8-9.
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wptywa na to fakt, ze 20% ludzkosci posiada 86% zasobéw $wiatowych, pod-
czas gdy 20% najubozszych jest w posiadaniu zaledwie 1,3% tych bogactw'®
Rezultat tego jest taki, ze 1 miliard 300 milionéw mieszkancéw $wiata ma
na zycie mniej niz dolara dziennie, a z tej liczby 800 milionéw 0séb cierpi co-
dziennie gléd, na ktéry w ciagu ostatnich 25 lat zmarto 200 milionéw ludzi''

Powyzsze dane statystyczne powinny wystarczyé do calosciowego
uchwycenia zakresu i wagi ubdstwa na poziomie krajéw i w skali miedzynaro-
dowej. Trzeba jednak sprébowaé przeanalizowaé jego spoteczne funkcje oraz
przyczyny.

B. Geremek, badajac przede wszystkim europejskie spoteczenstwa za-
chodnie, pokazal, ze postawa spoteczenstwa wobec ubéstwa oscylowata mie-
dzy litoscia a niechecia albo miedzy wspétczuciem a odrzuceniem. Zalezato
tood spotecznej funkcji ubdstwa; dopdoki uwaza si¢ je za funkcjonalne
dla spofeczenstwa, tj. za czynnik pozytywny dla jego funkcjonowania, ludzie
maja do niego zyczliwy stosunek, ale kiedy okazuje si¢ ono dysfunkcyjne, wte-
dy reakcja spoteczna jest odrzucenie'”

Uwaza sig¢, ze dwa czynniki decyduja o funkcjoralnosci czy dysfunkcji
ubdstwa. Moze ono byé funkcjonalne z racji etyczno — religijnych, czyli jako
okazja do praktykowania mitosierdzia'®, ale moze tez byé funkcjonalne z racji
ekonomicznych, gdy dziatla jako mechanizm korygujacy rynek pracy — gdyz
pewien nadmiar ubogich pozwala utrzymywaé na nizszym poziomie ptace
mniej wykwalifikowanych pracownikéw'*

W obu powyzszych przypadkach ubdstwo przestaje by¢ funkcjonaine,
gdy liczba ubogich wzrasta do tego stopnia, ze nie mozna o nich zadba¢
na zasadzie milosierdzia, albo przekracza niebezpiecznie mozliwosci rynku
Pracy niezaleznie od tego, jak niskie bylyby place. Jesli przesledzi sig
to w historii, to mozna wyréznié trzy etapy'™:

w éredniowieczu przewaza postawa wspéiczucia wobec ubédstwa,
a litoé¢ jest dominujaca postawa spoteczna. Ubogi jest objety Swiad-
czeniami prywatnymi i instytucjonalnymi; na tym drugim polu naj-
szerszg dziatalnoéé prowadzi Kosciét. Dziatalnos¢ ta jest uzupelnie-

Por. L. Sabourin, Drogi rozwoju i ubéstwa w erze globalizacji, ,Spoteczenstwo” 37 (2000)
nrl,s 91.

Por. Tamze, s. 92.

° B. Geremek, Litosé i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Warszawa 1989.

Por. DE nr 12; KDK nr 88.

" Por. J. Boczon, W. Toczyski, A. Zielinska, Ubdstwo jako Zjawisko spofeczne oraz przedmior
pracy socjalnej, |w:] Pedagogika spoteczna, red. T. Pilch, 1. Lepalczyk, Warszawa 1995,

s. 337,
Por. Camacho, Ubéstwo i wykluczenie a nauka spoteczna Kosciota, dz. cyt., s. 62.
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niem opieki nad ubogimi w ramach calego uktadu spolecznego, a
ubogi jest wlaczony w spoteczenstwo w swojej kondycji ubogiego'®

pod koniec Sredniowiecza w wieku XIV zaczyna si¢ proces paupery-
zacji, ktéry nasila si¢ stopniowo wraz z rozwojem kapitalizmu az do
czaséw industrializacji w XVIII wieku. Upowszechnienie sie ubdstwa
stwarza nowy typ ubogich: rozlicznych widczegéw, ludzi bez pracy,
zebrakéw itp. Kiedy jednak ubdstwo dochodzi do znacznych rozmia-
row, zaczyna by¢ traktowane jako co$ niebezpiecznego i szkodliwego
dla spoleczenstwa. Wyraza si¢ to w postawie wyraznego odrzucenia,
stad opieka spoleczna usztywnia si¢ poprzez takie posunig¢cia jak: re-
jestracja ubogich, wysiedlanie z miast wi6czegow, doktadne okresle-
nie, kto ma prawo do pomocy. Rodzaca sie ,,mentalno$é produktywi-
styczna burzuazji”’, nieprzychylna jest kazdemu, kto nie wilacza sie
w dziatanie produktywne. Jest to bardzo wazny czynnik, ktéry powo-
duje dyskwalifikacje ubogich i zywi wobec nich postawy niechetne'’

w nowszych czasach takie postawy zaczely si¢ juz zmieniaé.

W wyniku rozwoju panstwa, na kontynencie europejskim walka
zubdstwemn stala sig¢ centralnym zadaniem polityki spolecznej.
Realizuje sie to poprzez rézne mechanizmy redystrybucji dochodu
1 opiekg spoteczna. Dzialania te przyczynily si¢ do umocnienia
integracji spolecznej i1 wplynely znacznie na zmniejszenie sig
ubéstwa'®

Powyzsze dane zmuszaja do odpowiedzi na pytanie: czy nadal dziatania
zwalczajgce ubéstwo przyczyniaja si¢ do integracjt spotecznej? Odpowiedz,
ktéra ukazuje rzeczywisto$¢ dnia codziennego, okazuje si¢ by¢é negatywna.
Kryzys modelu panstwa socjalnego spowodowal przesunigcie sie postaw
od litosci do niechgci. Postulowana natomiast przez mys$l liberalna reforma
pafistwa sprzyja postawom jeszcze bardziej niewyrozumialym wobec
ubéstwa'® Sytuacja taka jest tym bardziej ,,wyzwaniem dla Kosciota, ktéry
z nowygn duchem powinien podjaé¢ problem ubdstwa i wlaczyé sie do walki
z nim™?

¢ por. Geremek, Litosé i szubienica, dz. cyt., s. 25-86.

Por. Tamze, s. 87-264.

'S Por. Tamze, s. 265-297.
Por. D. Lepianka, Polacy a biedacy — spoteczny obraz ubéstwa i stosunck spofeczenstwa
polskiego do o0séb ubogich, [w:] Przeciw biedzie. Programy, pomysty. inicjatywy,
red. E. Tarkowska, Warszawa 2002, s. 55-57.

Camacho, Ubdstwo i wykluczenie a nauka spoleczna Kosciota, dz. cyt., s. 64;
Por. F. J. Silota, Zagrozenie, bezbronnosé i spoteczne wykluczenie. Zadania wspélnoty chrze-
Scijanskiej, Spoteczenstwo” 37 (2000) nr 1, . 117-119.
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Na tej plaszczyznie nalezy réwniez oméwié przyczyny ubéstwa, ktére
stanowi zjawisko natury spoleczno — kulturowej. W literaturze przedmiotu
funkcjonuja trzy zasadnicze nurty poszukiwania przyczyn generujacych
zjawisko ubgstwa?’

Historycznie najstarszy jest nurt okreslany jako teoria ograniczonych
mozliwo$ci. Wskazuje, ze przyczyny biedy sa zewngtrzne wobec jednostki
iwynikaja z niewydolnych rozwiazan makrospotecznych, negatywnie
determinujacych losy ludzi®®> Wskazuje si¢ przy tym gléwnie na niesprzyjajace
warunki ekonomiczne, do ktérych zalicza si¢ przede wszystkim rozlegle
1trwale bezrobocie, ale takze deficyty srodowiska spoteczno — kulturowego,
np. stabos¢ i rozluznienie struktury rodziny i wigzi migdzyludzkich.
W konsekwencji przyjmuje sie teori¢ gloszaca, ze ,ludzie popadaja w stan
ubéstvze} nie dlatego, ze nie chca pracowaé, lecz dlatego, ze nie ma dla nich
pracy”™

W drugim natomiast nurcie okreslanym jako teoria skazonych
charakter6w, ubéstwo uwazane jest za rezultat indywidualnych defektéw
charakterologicznych, do ktérych zaliczyé mozna brak aspiracji, umiejetnosci,
zdolnosci itd. Ludzie sg zatem biedni, poniewaz nie chce si¢ im pracowac;
nie chcg lub nie umieja wykorzystaé szans jakie daje im spoteczenstwo™

Ostatni nurt wywodzi sie z koncepcji kulturowych i uwaza, ze ubéstwo
jest rezultatem specyficznej subkultury ludzi ubogich, w tym takze wartodci
inorm izolujacych tych ludzi od pozostalej czesci spoleczenstwa
1zamykajacych w krggu biedy” Kultura ubéstwa pojawia si¢ w Srodowiskach
zyjacych na linii ubéstwa, a ,powstanie jej stymulowane jest takimi
Czynnikami, jak: oslabienie wigzi rodzinnych, dominujaca pozycja matki
W rodzinie, wczesne rozpoczecia zycia seksualnego i matzenskiego””®

Powyzsze nurty ukazuja tylko niektére przyczyny generujace ubdstwo.
Na Polska specyfike tego zjawiska wplywa wiele czynnikéw, ktére zostang
Zaprezentowane ponizej na przyktadzie miasta Etku.

Por. Golinowska, Badania nad ubdstwem, dz. cyt.. s. 15.

Por. Zablocki. Sobczak, Piszczek, Kwiecifska, Ubdstwo na terenach wiejskich, dz. cyl.. s. 16.
Teoria W. J. Wilsona przytoczona w: Zablocki, Sobczak, Piszczek, Kwiecifiska, Ubdstwo
na terenach wiejskich, dz. cyt., s. 17.

Teoria ta gloszona jest w sposéb szczeg6lny przez filozofi¢ indywidualizmu, a takze amery-
kanskich politykéw spotecznych: J. W. Coleman, D. R. Cressey, Social Problems, New York
1990*

Por, Zablocki, Sobczak, Piszczek, Kwiecinska. Ubdstwo na terenach wiejskich, dz. cyt., s. 17.
% Tamze, s. 18.

231



MARCIN RADZILOWICZ
3. Zarys historyczny efckiego ubdstwa.

Jest faktem niezaprzeczalnym, ze obecnie zrédlem utrzymania
dla wigkszosci gospodarstw domowych jest praca najemna i z pewnoscig
w blizszej i1 dalszej perspektywie bedzie ona podstawowym zrédtem dochodéw
rodzinnych. Dlatego tak bardzo wazna jest polityka ptac prowadzona przez
wiadze panstwowe. Coraz bardziej jednak widaé, ze ogranicza si¢ ona obecnie
do ksztaltowania placy minimalnej, regulacji wzrostu ptac i ich poziomu
w sferze budzetowej’’ Prébujac przyjrzeé si¢ ptacom osiaganym w Polsce,
nieuchronnie wkracza si¢ na teren wielkiej kwestii spotecznej — biedy wielu
polskich rodzin, mieszkajacych zaréwno w miastach, jak i na wsi.

Nalezy zwrécié uwage, ze zmiany ustrojowe w roku 1989, zawiodly
w wielu punktach, z ktérych podstawowy wskazuje na to, ze ,,juz w roku 1990
w zastraszajacym tempie uruchomiony zostal proces rozszerzania si¢ sfery
ubdstwa™®®  Pozostale dane réwniez potwierdzaja te tez¢ konkludujac,
ze gwaltowny spadek dochodéw w pierwszych latach transformacji oraz
ich rosnace zréznicowanie, narzucal koniecznos¢ okreslania zakresu
i glebokosci ubdstwa. Jakichkolwiek badan jednak nie prowadzitby Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, czy tez kazdy inny os$rodek naukowy,
to niezapfgzeczalnym faktem jest to, ze w Polsce ubdstwo rozszerza sig
1 utrwala”

Coraz wigcej autoréw wskazuje tez na to, ze ubdstwo jest konsekwencja
bezrobocia, zwlaszcza trwatego bezrobocia™ Polska stanowi w tym wzgledzie
kraj ,,przodujacy”, a szczegdlnie uwiklany jest region pdinocno — wschodniej
Polski, w ktérym odsetek osOb pozostajacych bez pracy wynosit w kwietniu
2005 r. 28,6%"

¥ Por. A. Sujka, Placa rodzinna, Warszawa 1999, s. 5.

* Tamze, s. 6.
Zjawisko to zostalo rozpoznane i opisane przez wielu socjologéw. Wskazuja
on na nast¢pujace dane statystyczne: ,.W roku 1996 okoto 1,7 min os6b zyto ponizej mini-
mum egzystencjalnego, nie mogac zaspokoi¢ najbardziej elementarnych potrzeb w zakresie
wyzywienia, odziezy, dachu nad glowa i podstawowej pomocy medycznej, a okoto 5,6 min
oséb uznaje si¢ za relatywnie ubogie” — Tamze, s. 6-7; Por. E. Gucwa-Lesny, Zmiany pozio-
mu 3ycia i ich spoleczne uwarunkowania, [w:] Whymiary Zycia spotecznego. Polska
na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 191-193,
Por. F. P. McHugh, Bezrobocie i dochody: wykluczenie i redystrybucja?, ,,.Spoteczenstwo™ 29
(1998) 1, s. 36; A. Sujka, Placa rodzinna, dz. cyt., s. 8; E. Zak-Rosiak, Bezrobotni, Warszawa
1996, s. 23: W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne, [w:] Wymiary Zycia spotecznego.
Polska na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 148-153.
Dane zaprezentowano na podstawie: http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnosc/
bezrobocie_rejestrowane/2005-Ikw/index.htm.

232


http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnosc/

ELCKA BIEDA —~ WYZWANIE DLA PANSTWA 1 KOSCIOLA

Mozna zatem po powyzszym wprowadzeniu o ubéstwie i bezrobociu
w skali calej Polski, przejs¢ do miasta Etku. Ma ono przeszto szesciowiekowg
historia a juz w XVI wieku otrzymato prawa miejskie. Wazne jest
w tym momencie przede wszystkim wskazanie na uksztaltowanie Elku, jako
osrodka o niezwyktych walorach krajobrazowych — okreslanego nieraz mianem
stolicy Mazur*?, ale z drugiej strony — miasta nie posiadajacego praktycznie
zadnego zaktadu przemystowego o znaczeniu strategicznym.

Powyzsze dane sa konieczne z uwagi na ich wplyw na stan ubdstwa
i bezrobocia w obecnym Etku. To prawie 60-tysigczne miasto boryka sie
bowiem z wieloma problemami, z ktérych podstawowym jest wysoki wskaznik
bezrobocia, wynoszacy w kwietniu 2005 r. w Powiecie Etckim 30,4%, gdzie
dla poréwnania $rednia krajowa w tym czasie wynosita niespetna 18,8%™

Na kanwie tych informacji postawi¢ mozna hipotez¢ o tym, ze skoro
odsetek o0séb pozostajacych bez pracy w miescie Etku jest taki wysoki,
to réwniez ilos¢ Iudnosci ubogiej jest takze do tego proporcjonalna.
Przypuszczenie to jest mozliwe do postawienia, z uwagi na to, ze wczesniej
wykazano zalezno$é bezrobocia i ubdstwa.

Niepokojacym jest réwniez analiza danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Etku. Na podstawie weryfikacji dwéch miesigcy (grudzien 2003 r. i luty
2004 r.) wykazaé mozna, ze odsetek bezrobotnych wzrasta®  Przyjmujac
hipotezg o ubéstwie, jako konsekwencji bezrobocia — réwniez odsetek
tej grupy spolecznej powinien byt wzrosnag.

Pomoca w ustaleniu skali ubéstwa w Etku moze by¢ réwniez analiza
pracy dwéch osrodkéw niosacych pomoc tej populacji, a mianowicie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Caritas Diecezji Elckiej. Pierwszy
podmiot jest powotanym przez panstwo na mocy ustawy o pomocy spotecznej
Z dnia 12 marca 2004 r. organem realizujacym zadania z zakresu pomocy
Spoiecznej3 6 Drugi natomiast — koscielna organizacja charytatywna powotang
Przez Biskupa ordynariusza, ktéra koordynuje i animuje pomoc osobom
ubogim i potrzebujacym na terenie diecezji etckiej’’

Por. M. Sawicki, Elk. Z dziejéw samorzqdu, Etk 1993, s. 53.

Glédwny Urzad Statystyczny podaje, ze miasto Elk na dziei 30.06.2004 r. liczylo 55 469
mieszkafnicéw, z czego 26 788 stanowili mgzczyZni, a 28 681 kobiety — Por. www.stat.gov.pl
(oficjalna strona Giéwnego Urzedu Statystycznego).

Por. hitp://www.apraca.pl/pupelk/statystyka.himl.

Sprawozdanic roczne Powiatowego Urzedu Pracy w Efku, Etk 2004, s. 2-5.

Por. Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr 64, poz. 593.

Por. M. Szczesny, Spoteczne podioze 1worzenia strukiur organizacyjnych Diecezji Elckiej,
+Elckie Studia Teologiczne”, t. 111, Etk 2002, s. 279. R. Szewczyk, Istota Caritas diecezjalnej
na podstawie prawa koscielnego i dokumentow Kosciota oraz prawa cywilnego, ,Elckie Stu-
dia Teologiczne”, t. HI, Etk 2002, s. 302-304.

o
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Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Elku, podobnie jak inne tego
typu placéwki w Polsce, posiada zorganizowana strukture. Zatrudnia okoto 40
0s6b, wséréd ktérych wigkszos¢ stanowia osoby na stanowisku pracownikéw
socjalnych. Ich zadaniem jest obstuga przydzielonego rejonu Elku, to znaczy
prowadzenie wywiadéw srodowiskowych z rodzinami, ktore korzystaja
lub chciatyby korzystaé z ustug osrodka.

Obok zasobdéw ludzkich waznym elementem kazdej organizacji sa jej
zasoby materialne, ktére obejmuja baze lokalowa, wyposazenie, warsztat pracy
zatrudnionego zespolu. Tworza one warunki pracy, wptywaja na realizacjg
celéw i zadan organizacji, ulatwiaja udzielanie pomocy potrzebujacym. Elcki
Osérodek Pomocy Spolecznej dziala w odnowionym budynku; pokoje
pracownikéw sa dosy¢ dobrze wyposazone. Wsréd form pomocy swiadczonych
przez ten podmiot wyrézni¢ mozna nastgpujace:

- pomoc pienig¢zZna i rzeczowa;
- pomoc ushugowa, w tym: ushugi opiekuncze i specjalistyczne;
- prace socjalng.

Pomoc pienigzna 1 rzeczowa obejmuje nie tylko pieniadze, ktére dostaje
klient. Dziala réwniez stoléwka, na ktéra kierowane sa osoby po uprzednim
wniosku pracownika socjalnego. Ustugi opiekuncze $wiadczone sa giéwnie
ludziom starszym i samotnym, za$§ pomoc w postaci pracy socjalnej to gléwnie
poradnictwo, zalatwianie spraw urz¢gdowych, kontakt z instytucjami, z rodzina,
rozmowy terapeutyczne.

Wedtug sprawozdania osrodka eickiego, liczba rodzin objetych pomoca
finansowg w roku 2002 wynosita 1848, co stanowi 7219 oséb w tych
rodzinach. W poréwnaniu z rokiem 1998 liczba ta spadla o kilka procent.
Wzrosta jedynie liczba rodzin objetych wylacznie praca socjalna: odpowiednio
345 rodzin w roku 1998 i 453 rodziny w roku 2002. Szczegélowo wyniki
te na przestrzeni lat 1998 — 2002 przedstawia ponizsza tabela™

Tabela 1. Liczba 0sé6b obj¢tych pomocg MOPS w Elku.

liczba rodzin / liczba oséb w tych rodzinach
L 1998 1999 2000 2001 2002
1. Objgtych pomoca 2118/ 1857/ 1786/ 1777/ 1848/
finansowa 7567 6820 6525 6788 7219
' 2. Objetych wytacznie 345/ 380/ 780/ 785/ 810/
praca socjalna 1055 988 2374 | 2380 2460

*  Dane zaprezentowano na podstawie: ,,Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS w Etku w latach
1998-2002” oraz obliczen wiasnych.
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Aby zarys ubéstwa w Etku byt petny nalezy réwniez przedstawié drugi
podmiot $wiadczacy pomoc osobom ubogim i potrzebujacym, a mianowicie
Caritas Diecezji Elckiej. Na poczatku powinno si¢ uswiadomié teze o tym,
ze Kosciét jest powotany do niesienia pomocy cztowiekowi znajdujacemu sig
w potrzebie, a prawda ta wynika przede wszystkim z polecenia zalozyciela
Kosciota — Jezusa Chrystusa™

Liczne dokumenty Kosciota réwniez wskazuja na to, ze problematyka
ludzi ubogich i potrzebujacych zawsze nurtowata duchowiefistwo.
W ten sposéb poczynajac od encykliki papieza Leona XIII ,,Rerum Novarum”,
a na nauczaniu Jana Pawila II i Benedykta XVI konczac, dostrzec mozna
wielkie zatroskanie Koséciota o ta grupe spoteczna® Dokumentem
poswigconym tym zagadnieniom jest ,,Sollicitudo rei socialis” Stugi Bozego
Jana Pawila II. W rozdziale encykliki ,Niektére wskazania szczegétowe” —
Papiez wskazywal na konkretne sposoby stawiania czota réznym problemom
stanowigcym wspotczesng kwesti¢ spoteczna. Jednym ze sposobdw jest ,,opcja
na rzecz ubogich™', a wigc glodujacych, zebrzacych, bezdomnych,
pozbawionych pomocy lekarskiej. Za§ w adhortacji ,,Christifideles laici”
ten sam papiez wzywal do zaangazowania si¢ w sposéb bardzo konkretny
ha rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych, na rzecz drugiego czlowieka
czgsto potrzebujacego™

Konkretna realizacja tych stéw jest istnienie Caritas, a w miescie Etku —
Caritas Diecezji Efckiej — koscielnej organizacji charytatywnej utrzymujacej
si¢ z ofiar otrzymywanych od firm, instytucji i oséb prywatnych. Stanowi
Ona w petni autonomiczny podmiot prawa koscielnego i cywilnego i dziala
ha mocy wiasnego statutu. Okreéla on strukturg, a takze sposoby dzialania,
posréd ktérych odnalezé mozna istotne i podstawowe obszary dzialalnosci
Caritas. S3 wsréd nich, miedzy innymi, wyszukiwanie obszaréw biedy
[ zaradzanie potrzebujacym, pomoc indywidualna adresowana do konkretnych
0s6b i rodzin®’

Caritas Diecezji Efckiej, uwzgledniajac specyfike regionu i spotecznosci,
Prowadzi kilka placéwek $cisle pomocowych, wéréd ktérych sa: Noclegownia
im. Sw. Ojca Pio i kuchnia dla ubogich w Etku, Warsztaty Terapii Zajeciowe;j
W Gotdapi. Stacje Opieki w Biatej Piskiej i Punsku, a takze Punkt Pomocy

Por. R. Szewczyk. Istota Caritas diecezjainej, dz. cyt., s. 299.

Por. Tamze, s. 300-302.

Sollicitudo Rei Socialis nr 42.

Por. Christifideles Laici nr 43,

Por. Statut Caritas Polskiej, Warszawa 1990, s. 6; Stawt Caritas Diecezji Efckiej, Etk 2004,
8. 2-3: E. Firlit, Caritas w Polsce - ramy funkcjonowania instytucjonalne i obszary aktywno-
Sci, [w:] Kosciot i religijnosé Polakow 1945-1999, red. W. Zdaniewicz, T. Zembrzuski, War-
Szawa 2000, s. 300-308.
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Doraznej w Eiku. Jak widaé, wigkszo$¢ osrodkéw znajduje si¢ na terenie
miasta Elku, poniewaz tam réwniez znajduje si¢ Centrala diecezjalna Caritas
Diecezji Etckiej*

Roczne sprawozdania z dzialalnosci Caritas Diecezji Elckiej wskazuja
na coraz wigkszy odsetek ludzi korzystajacych z jej pomocy. Wniosek zatem
jest taki, ze wzrasta w Elku nieustannie liczba oséb, ktérych okreslic mozna
mianem ubogich lub zakwalifikowa¢ do tej populacji. Pewnym obrazem tego
moga by¢ ponizsze tabele prezentujace rodziny objete pomoca Punktu Pomocy
Doraznej efckiej Caritas*’

Tabela 2. Struktura rodzin wedlug ilosci dzieci w rodzinie.

aﬁ"’.sc. Brak | 1 2 3 4 5 6 7-9
| dzieci

1 7z

] Tlose 81 53 75 54 32 22 9 13
| rodzin

Tabela powyzsza ukazuje 339 rodzin z Etku, ktére korzystaty z pomocy
Caritas Diecezji Elckiej w roku 2002. Nalezy zauwazyé, ze przewazaja
zdecydowanie rodziny bezdzietne lub osoby samotne, a takze rodziny
posiadajace jedno lub dwoje dzieci; stanowia one ponad 60% wszystkich
rodzin. Zastanawiajacy jest przy tym fakt, ze do przyczyn ubdstwa zalicza si¢
wielodzietno$é®®, a wskazania z tabeli 2 wydaja si¢ tego nie potwierdzaé.
Mozna postawi¢ zatemn tez¢ gloszaca, ze wielodzietnos¢ lub niepelnos¢ rodzin
nie musi przyczyniac si¢ do ubéstwa rodziny.

Réwniez wazne jest przy tym zwrdécenie uwagi na wielko$¢ dochodéw
u rodzin objgtych pomoca elckiego Punktu Caritas. Prezentuje to ponizsza
tabela.

Tabela 3. Struktura rodzin wedlug wielkosci dochodu.

i i 300 - 500 - 800 -

! Dochod Brak < 300 zt 500 zt 800 zi 1000 zt > 1000 zi

| » |
| Hose 61 82 69 71 22 34 |
| rodzin |

 Por. Informator Caritas, Warszawa 2002, s. 71-72.
Dane sporzadzono w oparciu o: ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci Caritas Diecezji Efckiej za rok
2002-2004”, a takze ,,Archiwum Caritas” i obliczenia wiasne. Poniewaz na przestrzeni lat
2004 — 2005 na terenie Etku powstaty w 9 na 10 parafii — Parafialne Zespoty Caritas, dlatego
tez zaprezentowane dane obejmuje okres wczesniejszy, kiedy dominujaca rol¢ w niesieniu
pomocy potrzebujacym petnit wytacznie Punkt Pomocy Dorazne;j.

“ Por. Zabtocki, Sobczak, Piszczek, Kwiecifiska, Ubdstwo na terenach wiejskich, dz. cyt., s. 80.
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Wyniki powyzszej tabeli, kiéra obejmuje te same 339 rodzin z Etku,
pokazuja i potwierdzaja teze o zaleznosci ubdstwa i1 bezrobocia. Wielkosé
dochodu, ktéra jest uzalezniona od tego drugiego czynnika wskazuje
na to, ze spos$réd tych rodzin az okoto 20 % nie posiada Zzadnego dochodu,
a w sumie prawie 80 % korzystajacych z pomocy Punktu Pomocy Doraznej
w Efku w roku 2002 posiada dochody nizsze niz 800 z1.

Tabele te ukazuja nie tylko pewien zarys i kontekst ubdstwa w miescie
Etku, lecz takze niektére aspekty i dane oséb, ktére zostaly zaliczone
do populacji etckich ubogich.

4. Podsumowanie — szanse rozwigzania.

Ubédstwo jest od poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku przedmio-
tem wzmozonej uwagi spoteczefstwa polskiego. Kryzys gospodarczy i rozpo-
czg¢ta wowczas transformacja systemu spoleczno — ekonomicznego poglebity
r6znice majatkowe miedzy poszczegdlnymi warstwami spoteczenstwa i po-
wigkszyly liczbe rodzin dotknigtych ubdstwem. Bezposrednia przyczyna po-
gorszenia si¢ sytuacji materialnej wielu rodzin bylo pojawienie si¢ masowego
bezrobocia®’

Zarazem zmiana systemu spoleczno — politycznego stworzyla warunki
do publicznej dyskusji nad politycznie drazliwymi tematami, w tym m. in. nad
kwestia zlego potozenia rodzin o najnizszej dochodowosci. Sytuacja wielu
rodzin nie jest gorsza niz w latach osiemdziesiatych, jednak pojawienie sig
duzego bezrobocia zwiekszylo zaréwno liczbg ubogich rodzin, jak
i,.glebokosé” wystepujacego w nich ubéstwa™

Ubdstwo pojmowane jako ,,niemozno$¢ zaspokojenia elementarnych po-
trzeb rodziny spowodowana niskimi dochodami”®, wystepuje na terenie Polski
Z r6znym natezeniem. Autorzy licznych obecnie publikacji ,,pocieszaja” spote-
Czenstwo, zwracajac uwage na fakt, ze polska sfera ubdstwa jest stosunkowo
plytka® , W biednych gospodarstwach domowych $redni wydatek (w katego-
riach realnych) z roku na rok nieznacznie si¢ zmniejszat. Jednoczesnie w gru-
Pach zamozniejszych, zyjacych poza sfera ubdstwa, wystgpowal staty wzrost

’ Por. W Kozek. Bezrobocie jako zjawisko spoteczne, [w:] Wymiary zycia spotecznego. Polska
na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 148-153.

Por. E. Gucwa-Lesny, Zmiany poziomu 3ycia i ich spoteczne uwarunkowania, [w:]1 Wymiary
2ycia spotecznego, dz. cyt., s. 191-192.

G. Zabtocki, M. Sobczak, E. Piszczek, M. Kwiecinska, Ubdstwo na terenach wiejskich pot-
nocnej Polski, Torun 1999, s. S; Por. R. Livraghi, Ubdstwo i elemetarne prawa, ,.Spoteczen-
stwo™ 37 (2000) nr 1, 5. 139-146.

Por. Guewa-Lesny, Zmiany poziomu Zycia. dz. cyl., s. 193; 1. Topifiska, Transformacju
i ubéstwo, Warszawa 2001, s. 102.
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wydatkéw. Zréznicowania rosty, a rozpigtos¢ miedzy uboga a zamozniejsza
czescig spoleczenstwa stawala si¢ coraz wigksza. Na trwale w grupie ubogich
pozostawaly te gospodarstwa, ktére w zaden spos6b nie mogly osiagnaé po-
ziomu wydatk6w wyznaczajacych granic¢ biedy. Istnieje obawa, ze w zwiazku
z tym nasilaé si¢ beda w najblizszym okresie procesy marginalizacji”*'

Réwniez w nauczaniu Kosciota dostrzec mozna zainteresowanie spra-
wami ubdstwa. Na temat ten wypowiadat si¢ réwniez Stuga Bozy Jan Pawet II,
szczegdlnie podczas VII pielgrzymki do Ojczyzny. Ojciec §wigty zwracat uwa-
g¢ na problem ubéstwa w niektérych homiliach 1 w przeméwieniu do parla-
mentarzystéw w Sejmie. Na uwage z tego punktu widzenia zastuguje homilia
wygloszona w Elku.

Papiez nie tylko wypowiedzial prawd¢ o tym, ze ,ubodzy sa wsréd
nas™*’, ale takze, ze problem ubéstwa dotyczy kazdego z nas. Warto zwrécié
uwage, ze Jan Pawel II podjat ten temat w kontekscie Ewangelii, jak Pan Jezus
odwiedzit dom bogatego celnika Zacheusza. Czlowiek ten, wedtug Ewangelii
$w. Lukasza (Lk 19, 5) wzbogacit si¢ nieuczciwie, jako funkcjonariusz pu-
bliczny. Dopiero wtedy, gdy wyznal — dotknigty taska Chrystusa — ze rozda
wiele swoich débr ubogim, a skrzywdzonym wynagrodzi poczwdérnie, btogo-
stawiefistwo Boze ,.stato si¢ udziatem jego domu”

Powyzszy obraz, przywotany przez Stuge Bozego Jana Pawila II, daje
do myslenia i wymaga, by wlaczy¢ go do ZzZrédet inspiracji w mysleniu
o potrzebach drugich, obok cz¢sto przypominanego obrazu dobrego Samaryta-
nina. Oba wskazuja na dwa rézne rodzaje i mechanizmy powstawania ubdstwa.
Pierwsze to ubdstwo tzw. naturalne, inaczej z przypadku (jednostkowe — zawi-
nione) oraz ubdstwo jako sytuacja spoteczna, zwiazana z szerszymi mechani-
zmami spoteczno — gospodarczymi®*

Szansa zaradzenia i pomocy osobom ubogim zdaje si¢ by¢ w gléwnej
mierze jak najscislejsza wspotpraca pomi¢dzy panstwem a Kosciolem oraz
innymi $wieckimi organizacjami spolecznymi dzialajacymi na rzecz tej grupy
spotecznej. Wiele mozliwosci data w tym wzgledzie ustawa z dnia 24.04.2003
r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, ktéra pozwolita
by zadania pomocowe mogty realizowa¢ nie tylko panstwowe instytucje pomo-
cy spolecznej, lecz takze organizacje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia

3 Por. Gucwa-Lesny, Zmiany poziomu Zycia, dz. cyt., s. 193; 1. Topinska, Transformacja
i ubostwo, dz. cyt., s. 102.

Jan Pawel I, Homilia wygtoszona podezas Mszy $w. w Etku 08.06.1999, dz. cyt., s. 82.

Por. Lk 19, 5-8.

Por. 8. Muschett Ibarra, Prawa obywatelskie i uczestnictwo ubogich, ,Spoleczistwo 37
(2000) nr 1.s. 107-116.

35 Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873.
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oraz podmioty kos$cielne. Zagrozeniem jednak zawsze pozostanie brak ujecia
personalistycznego, tzn. ,,wspo6tpraca” migdzy urzgdami administracji publicz-
nej i organizacjami Kosciota oparta na zaleznosci uktadu politycznego, a nie na
dobru osoby ludzkiej. Tylko poprzez realne przyjecie personalizmu mozliwe
Jest przezwycigzenie ,,najpowazniejszej plagi spotecznej — bezrobocia™* oraz
Jjego masowej konsekwencji czyli ubstwa®

56 .
Cw. Ratynski, Problemy i dvlematy politvki spotecznej, tom 1, Warszawa 2003, 5. 9.
Szerzej na temat personalizmu: Cz. Bartnik, Personalizn, Lublin 1995; M. Szczgsny, Perso-
nalistyezna filozofia spoteczna Antoniego Szymanskiego, Olsztyn 2005.
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