Ks. ADAM KOKOSZKA

KOMPETENCJE ADMINISTRACYJNE ORGANOW
WLADZY KOSCIELNEJ W KOSCIOLACH PARTYKULARNYCH

Zjawisko wyodrebnienia administracji jako integralnego skladnika struk-
tur spolecznych, charakterystyczne dla wspoélezesnej kultury prawnej, wyste-
puje nie tylko w spolecznos$ciach panstwowych, ale réwniez w spolecznosci
koScielnej. W nauce prawa kanonicznego zwlaszcza w ostatnich latach, obser-
wuje sig¢ wzrost zainteresowania problematyka koScielnego prawa admini-
stracyjnego. Wiele uwagi poswiecono jej w okresie prac nad reformg Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1917 r., ktorej rezultatem jest nowy Kodeks promul-
gowany przez Jana Pawla II 25.1.1983 r.1

Zagadnienia dotyczace zasad organizacji administracji i organéw wiladzy
koScielnej pelnigcych funkcje administracyjne nalezg do zagadnien bardzo-
skomplikowanych 2. Administracja koS$cielna jest bowiem czeScig struktury
Kosciola, w ktorej sa elementy podstawowe, ustanowione przez Boskiego Za-
lozyciela, oraz elementy pochodzenia ludzkiego, ktore na bazie tych podsta-
wowych zostaly wprowadzone przez sam Kosciél w celu dostosowania sie do-
okreslonych warunkéw historycznych.

Niniejszy artykul, nie wdaje sie w rozwazania dotyczgce zasad organizacji
administracji koScielnej. Skupia jedynie uwage na kompetencjach administra-
cyjnych, jakimi z prawa Bozego czy koscielnego, legitymujg sie organy wila-
dzy kos$cielnej na szczeblu Ko$ciola partykularnego 3.

POJECIE KOMPETENCJI ADMINISTRACYJNEJ
I CZYNNIKI KSZTALTUJACE JEJ ZAKRES

Pojecie ,.kompetencji” nalezy do tych poje¢ ogélnych w nauce prawa, kto-
rych tre§¢ nie jest jednoznacznie okreslona 4. Stwierdzenie, Ze organ wladzy

1 Znaczny wklad do badan nad réinymi problemami z tej dziedziny wnies$li
zwlaszcza tacy autorzy, jak: R. Baccari, P. Ciprotti, G. Delgado, C. Diego Lora,
F. D'Ostilio, I. Gordon, Z. Grocholewski, J. Krukowski, Ch. Lefebvre, G. Lobina,
P. Moneta, E. Ranaudo, F. Romita, E. Sztafrowski, P. Valdrini, M. Zurowski.

2 Pojecie organu koscielnej wladzy administracyjnej oraz zasady organizacji
administracji koscielnej takie jak, zasada jednosci i podzialu wladzy; koncentracji
i dekoncentracji; centralizacji i decentralizacji oraz koordynacji, omawia J. Kru-
kowski, Administracja w Koéciele, Lublin 1985, s. 40—62.

? Nie bedg tu omawiane kompetencje centralnej administracji w KoSciele, ktéra
tworza najwyisze organy wladzy. Dziela sie one na organy podstawowe, ktérymi
sa biskup rzymski i kolegium biskup6w, oraz organy pomocnicze, tj. dykasteria
Kurii Rzymskiej i legaci papiescy.

47 Ziembinski, J. Wréblewski, Polski stownik prawniczy, Warszawa
1969, s. 31.
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»ma kompetencje”, mozna rozumie¢ wielorako np. ze organ ,ma prawo”, ,ma
uprawnienie”, ,,ma prawng mozliwo§¢ dzialania”, ze ,jest mu co$ dozwolone”
Mozna tez powiedzie¢, ze organ ,ma zobowigzujgce uprawnienie” lub ,,ma
uprawniajacy obowigzek” 5. Sa rowniez wypadki identyfikowania kompeten-
c¢ji organu z caloksztaltem jego praw i obowigzkow, czy tez zdolnoscia praw-
na. Niektérzy, widzgc S$cisly zwigzek miedzy kompetencjg i funkecja w zna-
.czeniu zasadniczego kierunku dzialania, utozsamiaja te pojecia 6.

W nauce prawa kanonicznego pojecie kompetencji organu wladzy kosciel-
nej bywa pojmowane w oparciu o wzory zaczerpniete z ogdlnej teorii prawa.
»Kompetencja” jest pojmowana jako okreSlony zakres wladzy przyslugujacej
okreslonemu organowi wiadzy koScielnej. Podczas gdy przez ,,wladze” rozu-
mie sie samg mozno$¢ dziatania, to kompetencja jest miarg tej moznosci?.
Kompetencje sg wyznaczone przez normy kompetencyjne. W prawie Swiec-
kim sg to zazwyczaj normy konstytucyjne, w prawie kanonicznym za$§ normy
te moga mie¢ swoje zrodlo zarbwno w prawie Bozym, jak i w prawie kano-
nicznym pochodzenia czysto koScielnego.

Jezeli organ wladzy koScielnej otrzymal kompetencje administracyjne,
oznacza to, iz moze i powinien stanowié¢ akty administracyjne w okres$lonej
sferze stosunkéw prawnoadministracyjnych w KoSciele. Kompetencja oznacza
zatem jednocze$nie zdolno$é prawng danego organu wladzy koScielnej, jak
rowniez miare zakresu jego jurysdykeji w granicach wyznaczonych przez nor-
me kompetencyjng, stosownie do okreslonych kryteriow 8.

Wymienia sie trzy kategorie czynnikow ksztaltujgcych zakres kompetencji,
.czyli tzw. kryteria kompetencji 9. Sg nimi:

— terytorium podlegle danemu organowi (kryterium terytorialne),

— osoby, dla dobra ktorych jest powolany dany organ (kryterium perso-

nalne),

— zakres spraw, do rozstrzygniecia ktérych okresSlony organ wladzy ko-

Scielnej jest uprawniony i zobowiazany (kryterium rzeczowe).

Zasieg kompetencji danego organu wyznacza terytorium, na ktérym moze
-on rozwijaé swojg dzialalno$é wobec zamieszkujacych je osob. Caly Kosciol
jest podzielony pod wzgledem terytorialnym na odpowiednie jednostki admi-
nistracyjne. Podstawowa jednostkg tego podzialu jest diecezja i podobne jej
okregi, jak pralatury terytorialne, opactwa terytorialne, wikariaty i prefek-
tury apostolskie, administratury apostolskie 19. Diecezje dzielg sie na deka-
naty i parafie. Kilka za$§ diecezji tworzy prowincje koscielng.

Kryterium personalne ma zastosowanie przy oznaczaniu zakresu wladzy
niektérych pomocniczych organéw wladzy koscielnej. Przykladowo na terenie
diecezji moze by¢ wikariusz biskupi wyznaczony tylko dla wiernych nalezg-
.cych do okreS$lonej grupy obrzgdkowej czy narodowo$ciowej1l, Wedlug tego
kryterium otrzymuja kompetencje wyzsi przelozeni zakonow i instytutow zy-
.cia konsekrowanego oraz pralaci, ktorzy stojg na czele pralatury personalnej,
podleglej bezposrednio Stolicy Apostolskiej. Zakres kompetencji tych organow

§ K. Opatek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957, s. 241.

¢ J. Trzcinski, Pojecie konstytucyjne organu panstwa socjalistycznego, Wroc-
law 1974, s. 73, 83.

7 Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo, t. I, Madrid 1961,
s. 438; G. Delgado, Desconcentracién organica y potesdad vicaria, Pomplona 1971,
5. 27—28.

8 Por. J. Krukowski, dz cyt, s. 63; A. Kokoszka, Pojecie kosScielnego
-aktu administracyjnego, Lublin 1981 (maszynopis), s. 62—63.

9 G. Delgado, dz. cyt., s. 28—31.

10 Kan. 368.

11 Kan. 476.

432



jest regulowany przez konstytucje zakonne lub statut pralatury oraz przez
prawo powszechne.

Zazwyczaj kryterium terytorialne i personalne nie wystepuje samoistnie,
lecz lacznie z kryterium rzeczowym. Najogélniej biorgc — zakres kompetencji
okreSlany jest wedlug rodzaju spraw, w sferze ktérych dany organ wtladzy
koscielnej jest uprawniony lub zobowigzany do podjecia dzialahn. Natura
i tre§¢ spraw staje sie wyznacznikiem réznorodnosci organdéw pomocniczychl2.

Obecnie zostang oméwione kompetencje administracyjne organéw wladzy
w Kosciolach partykularnych. Dzielg si¢ one na dwie grupy: podstawowe
organy wiladzy biskupiej wyposazone we wladze prawodawcza, sgdowniczg
1 wykonaweza, czyli administracyjng, oraz pomocnicze organy wiadzy wypo-
sazone w kompetencje administracyjne.

KOMPETENCJE ADMINISTRACYJNE
PODSTAWOWYCH ORGANOW WLADZY
W KOSCIELE PARTYKULARNYM

W Koiciele partykularnym, ktoérego podstawowg forme stanowi diecezja,
glowa jest biskup diecezjalny.

Sobér Watykanski II dowarto$ciowal biskupéw, wskazal im zadania, ktore
majg wypelniaé wobec calego Kosciola i poszczegolnych Kosciolow, jakie przy-
stuguja im z racji sukcesji apostolskiej 13, Prawodawca w nowym KPK stwier-
dza, iz biskupi, ktorzy z Bozego ustanowienia wchodza w miejsce Apostolow
dzieki Duchowi Swietemu, ktéory jest im dany, ustanowieni sa pasterzami
w Kosciele, aby byli nauczycielami doktryny, kaplanami Swietego Kultu
i stugami w zarzgdzaniu 14.

Wladza rzadzenia przyshigujaca biskupowi diecezjalnemu jest potréjna,
tzn. obejmuje wladze prawodawcza, wykonawecza i sadowg 16, Przedmiotem
naszego zainteresowania jest wladza wykonawecza, inaczej zwana administra-
cyjnga. Biskup diecezjalny moze ja wykonywac osobisScie lub za posrednictwem
wikariusza generalnego, wikariusza biskupiego 16 lub innych organéw wiladzy.

W wykonywaniu wladzy biskup diecezjalny kieruje sie dobrem wspolnym
diecezji jako calo$ci. Prawodawca podkreS$la, iz wladze te biskup ma spra-
wowaé zgodnie z normami prawa. Nalezy jednak zauwazy¢, iz prawo zakresla
biskupowi tylko pewne granice, wskazujagc w sposéb obligatoryjny lub fakul-
tatywny jego kompetencje. Korzystajac ze swych kompetencji biskup powi-
nien lub moze stanowi¢ akty administracyjne, wyznaczajace podleglym mu
osobom odpowiednie obowigzki i uprawnienia 1?. Dzialalno§¢ administracyjna
biskupa nie wyczerpuje sie w stanowieniu aktéw administracyjnych, ale obej-
muje ré6wniez podejmowanie inicjatyw o charakterze organizacyjnym, jak tez
koordynowanie wspélpracy wszystkich podleglych mu organoéw wtladzy ko-
Scielnej 18, Organami tymi sa: wikariusze generalni, wikariusze biskupi, dzie-

kani, proboszczowie itp.

12 G. Delgado, dz. cyt., s. 29—30; I. A. Souto, Los cooperadores del Obispo
diocesano La funcion pastoral de los obispos, Salamanca 1967, s. 269.

13 Por. Lumen gentium nr 20.

4 Kan. 375 § 1.

15 Kan. 391 § 1. )
186 Kan. 391 § 2 — ,(Episcopus diocesanus) potestatem executivam exercet sive

per se sive per Vicarios generales aut episcopales ad normam juris”.
17 Eccles’ae imago. Directorium de pastorali ministerio episcoporum z 22.I1.1973 r.

nr 93, 96—98.
18 Kan. 473 § 1.
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Ogdlnie mowige, wladza administracyjna biskupa polega na ,kierowaniu
tym wszystkim, co nalezy do kultu i apostolatu” 19. Do kompetencji admini-
stracyjnych biskupa diecezjalnego, wymienionych w KPK, nalezy:

1. Stanowienie aktow nominacji, czyli powolywania kaplanéw na urzedy
koScielne takie, jak: wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego
(Kan. 475, 477), wikariusza sadowego i na inne urzedy kurii diecezjal-
nej (Kan. 470), ekonoma diecezjalnego (Kan. 494 § 1), proboszcza (Kan.
522, 524), administratora parafii (Kan. 539), wikariusza parafialnego
(Kan. 547), dziekana (Kan. 553 § 2), rektora ko$ciola (Kan. 557).

2. Erygowanie, znoszenie lub dokonywanie jakichkolwiek innowacji w sta-
nie prawnym parafii (Kan. 515).

3. Wyrazanie zgody na budowe nowego kosciola (Kan. 1215), podejmowa-

nie decyzji co do przekazania kosciola na cele §wieckie, gdy nie moze

byé juz uzywany do Kultu Bozego i nie ma mozliwosci odbudowania

go (Kan. 1212).

Wyrazanie zgody na alienacje majatku koscielnego (Kan. 1292 § 2).

Wyrazenie aktu zgody na inkardynacje lub ekskardynacje duchownych

(Kan. 267, 268) oraz na ich wyjazd do pracy w innej diecezji (Kan. 271).

6. Wydawanie aktu erekcji stowarzyszen chrzes$cijanskich, majacych cha-
rakter publiczny (Kan. 212 § 1).

7. Wydawanie dekretu erekcyjnego instytutu zycia konsekrowanego na

terytorium swojej diecezji, po przeprowadzeniu konsultacji ze Stolica

Apostolskg (Kan. 579).

Wydawanie aktu erekcji seminarium nizszego (Kan. 234 § 1).

Udzielanie dyspenz od ustaw dyscyplinarnych prawa powszechnega

i prawa partykularnego, wydanych dla jego terytorium lub jego pod-

wladnych przez najwyzszg wladze koscielng, z wyjatkiem ustaw pro-

cesowych i karnych oraz tych spraw, ktore specjalnie zostaly zarezer-

wowane Stolicy Apostolskiej lub innym przelozonym, (Kan. 87 § 1).

10. Zwolywanie synodu diecezjalnego (Kan. 461).

Ll

e®

Biskupowi diecezjalnemu przystugujag rowniez kompetencje w tych spra-
wach, ktéore prawodawca kodeksowy powierza wszystkim ordynariuszom
miejscowym, jak: udzielanie nominacji lub aprobaty nauczycielom religii oraz
domagania sie pozbawienia ich tego prawa ze wzgledéw religijnych lub oby-
czajowych (Kan. 805), udzielanie dyspenz od nieprawidlowosci do S$wigcen
(Kan. 1047 § 4), wydawanie licencji lub aprobaty na wydawanie publikacji
dotyczacych wiary i obyczajow oraz modlitewnikow (Kan. 824, 826 § 3, 827).

Z biskupem diecezjalnym we wladzy s3 zréwnani wszyscy, ktérym zostala
powierzona na sposob staly troska pasterska o Koscioly partykularne podobne
do diecezji, chyba ze z natury rzeczy lub z przepisu prawa wynika co inne-
go 20, Kompetencje, jakie posiadajg biskupi diecezjalni w dziedzinie admini-
stracyjnej, przystuguja zatem nastepujacym przelozonym koScielnym: prala-
tom terytorialnym, opatom terytorialnym, wikariuszom apostolskim, prefek-
tom apostolskim, administratorom apostolskim ustanowionym na stale 21.

1% . umen gentium nr 27.
20 Kan. 381 § 2.
%1 Kan. 368, 370, 371; por. J. Krukowski, dz cyt, s. 85
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KOMPETENCJE ADMINISTRACYJNE POMOCNICZYCH
ORGANOW WELADZY W KOSCIELE PARTYKULARNYM

Pomocniczymi organami wladzy wyposazonymi w kompetencje administra-
cyjne w KoSciotach partykularnych sg organy wchodzace w skilad kurii die-
cezjalnej, ponadto kolegialne organy na szczeblu diecezjalnym, a takze jedno-
osobowe podmioty wladzy w dekanatach i w parafiach.

Organy wchodzace w sklad kurii diecezjalnej

Gléwnymi organami wladzy administracyjnej, ktore wchodzg w sktad kurii
diecezjalnej, sg: wikariusz generalny, wikariusz biskupi, moderator kurii die-
cezjalnej, ekonom czyli administrator débr doczesnych diecezji.

Pierwsze miejsce w zespole organow pomocniczych biskupa diecezjalnego
zajmuje wikariusz generalny. Na mocy swego urzedu skupia on
w swym reku wladze wykonawczg w caltej diecezji, czyli wladze administra-
cyjng, ktéra na mocy prawa przysluguje biskupowi diecezjalnemu. Na mocy
tej wladzy moze on stanowié¢ akty administracyjne w takich granicach, jak
biskup diecezjalny z wyjatkiem tych kompetencji, ktore biskup diecezjalny
sobie zarezerwowal lub do ktorych z postanowienia prawa wymagane jest
specjalne zlecenie biskupa 22.

Jes$li chodzi o zawezenie kompetencji wikariusza generalnego przez same-
go biskupa diecezjalnego, to moze ono nastgpi¢ w samym akcie nominacji lub
pozniej, np. w czasie powolania drugiego lub trzeciego wikariusza generalnego.

Wikariusz generalny w granicach naleznych mu kompetencji ma upraw-
nienia habitualne udzielone biskupowi diecezjalnemu przez Stolice Apostol-
skg. Nie ulega zatem watpliwo$ci, ze kompetencje w dziedzinie dyspenzowa-
nia, jakie Stolica Apostolska zwykla udziela¢ biskupom diecezjalnym na
okres kilku lat, przyshuiguja rowniez wikariuszom generalnym. Wikariu-
szowi generalnemu przystuguja kompetencje do wykonywania reskryptow
Stolicy Apostolskiej, ktérych wykonanie powierzono biskupowi diecezjal-
nemu, chyba ze w reskrypcie wyraznie podkreslono, iz kompetencje te zo-
staly zastrzezone wylacznie biskupowi diecezjalnemu lub Zze wybér wyko-
nawcy zostal dokonany ze wzgledu na osobiste przymioty biskupa 23.

Wikariusz generalny w wykonywaniu swej wladzy powinien dziala¢ w cal-
kowitej zgodno$ci ze swym biskupem diecezjalnym. O poszczegélnych spra-
wach, ktére zostaly dokonane lub powinny by¢ dokonane, winien skladac
biskupowi sprawozdanie, i nigdy nie powinien dzialaé wbrew woli i mySli
biskupa diecezjalnego. Taka samg regule stawia prawodawca w kan. 480 wo-
bec wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego.

Wiladza wikariusza biskupiego jest taka sama, jak wladza wi-
kariusza generalnego, to znaczy — zwycrzajna zastepcza. Roznica w kompeten-
cjach moze zachodzi¢ ze wzgledu na kryterium terytorialne, rzeczowe lub
personalne. Podczas gdy wladza wikariusza generalnego ma obejmowa¢ tery-
torium calej diecezji, to wladza wikariusza biskupiego moze by¢ zawezona
tylko do cze§ci diecezji badz do okreflonej kategorii os6b lub spraw 24, Za-
kres kompetencji wikariusza biskupiego nalezy wigc ocenia¢ wedlug brzmie-
nia nominacji, jaka otrzymal od swego biskupa diecezjalnego. Kompetencje
administracyjne wikariusza biskupiego sa wiec zakresowo wezsze od kompe-

22 Kan 479 § 1.
23 Kan. 479 § 3.
# Kan. 479 § 2.
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tencji wikariusza generalnego. Wikariusz biskupi moze mieé¢ kompetencje
ograniczone do:

— okresSlonej czeSci diecezji, np. do kilku dekanatow;

— okreslonej kategorii spraw, np. wikariusz biskupi tylko do zalatwiania
spraw dotyczacych wikariuszy parafialnych, wikariusz biskupi do spraw
katechizacji dzieci i mlodziezy;

— okre$lonej grupy wiernych, bedacych czescig diecezji, ze wzgledu na
przynaleznosé do okreslonego obrzgdku, np. wikariusz biskupi dla wier-
nych nalezgcych do jednego z obrzadkéw wschodnich, wikariusz biskupi
dla wiernych okreS$lonej narodowos$ci w diecezjach wielonarodowoscio-
wych.

Biskup diecezjalny moze wylaczyé spod kompeteneji wikariusza biskupiego
pewne sprawy, ktéore moze zarezerwowaé sobie lub wikariuszowi generalne-
mu. Wylaczone sg spod kompetencji wikariusza biskupiego rowniez takie spra-
wy, co do ktéorych prawo wymaga udzielenia specjalnego zlecenia przez bisku-
pa diecezjalnego 25.

Wikariuszowi biskupiemu przystuguja rowniez kompetencje habitualne,
ktore zostaly udzielone przez Stolice Apostolskg biskupowi diecezjalnemu,
oraz wladza wykonania reskryptow Stolicy Apostolskiej powierzona bisku-
powi diecezjalnemu, chyba ze byloby to wyraznie wykluczone, albo osoba wy-
konawcy byla wyznaczona ze wzgledu na osobiste przymioty 26.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. wprowadzil do Kosciola powszech-
nego nowy urzad koscielny pod nazwg moderator kurii diecezjal-
nej. Do promulgacji nowego KPK istnialy w diecezji dwa organy pomocni-
cze wyposazone w jurysdykcje biskupig zwyczajna zastepeza: wikariusz gene-
ralny i wikariusz biskupi. Obecnie dochodzi jeszcze trzeci organ — moderator
kurii. Powolanie jednak tego organu w poszczegélnej diecezji jest uzaleznione
od uznania biskupa diecezjalnego i potrzeb diecezji. W kan. 473 § 2 czytamy:
»tam, gdzie zachodzi potrzeba, biskup moze mianowaé moderatora kurii, kto-
rym powinien by¢ kaplan, majacy pod wladzg biskupa koordynowaéc te wszyst-
kie sprawy, ktore wymagaja administracyjnego zalatwienia, a takze ma trosz-
czy¢ sie, azeby pozostali pracownicy kurii powierzone sobie zadania nalezycie
wypelniali”. Spelnia on zatem funkcje kontrolne wobec pracownikéw kurii
diecezjalnej z wyjatkiem wikariusza generalnego i wikariuszy biskupich. Ko-
ordynacja zadan tych ostatnich jest bowiem zadaniem samego biskupa diece-
zjalnego 27. Moderatorem kurii moze byé mianowany wikariusz generalny 28

Pozycja tego nowego organu w kurii diecezjalnej bedzie analogiczna do
pozycji kardynala sekretarza stanu w Kurii Rzymskiej. Prawodawca kodekso-
Wy nie precyzuje blizej jego kompetencji, pozostawiajac to prawodawcom par-
tykularnym. Do kompetencji tych winno nalezeé¢ zwolywanie posiedzen kie-
rownikéw agend kurii biskupiej, majacych na celu przedlozenie informacji
oraz uzgodnienie swoich zadan, aby poszczegélne agendy nie przeszkadzaly
sobie wzajemnie w wykonywaniu swoich zadan, lecz sie wspomagaly. Do za-
dan koordynujacych winno naleze¢ rowniez opracowanie planu pracy duszpa-
sterskiej w calej diecezji oraz uzgadnianie zadan, jakie maja poszczegodlne
sektory do wykonania, analiza efektywno$ci pracy i poszukiwanie $rodkow
zaradczych, usuwanie przeszkéd — konfliktéow w realizacji planow, lezacych
w samej administracji. Moderator ma by¢ poinformowany przez kanclerza
kurii o aktach prawnych, jakie zostaly podjete przez tych wszystkich, ktéorym

% Tamze.

20 Kan. 479 § 3.
27 Kan. 473 § 2.
28 Kan. 473 § 3.
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przystuguje nazwa ordynariuszy, a wiec przez biskupa diecezjalnego badZz

przez wikariusza generalnego lub wikariusza biskupiego 2°.

Roéwniez nowym organem jest urzad ekonoma, czyli dyrektora do
spraw gospodarczych diecezji. Ustanowiony zostal przez prawodawce kodekso-
wego, a w kan. 494 okreSlono jego status prawny. Do zadan, ktore sa ekono-
mowi powierzone przez prawo kodeksowe naleza:

1. administrowanie dobrami doczesnymi diecezji ale pod wtadza biskupa die-
cezjalnego (Kan. 494 § 3). W imieniu diecezji jako osoby prawnej, ktora
jest podmiotem wlasnosci débr doczesnych, moze wystepowaé tylko biskup
diecezjalny. Administrator nie moze zatem podejmowaé decyzji dotycza-
cych nabycia lub zbycia, zawierania uméw kupna-sprzedazy, majacych po-
wiekszy¢ lub pomniejszy¢ dobra materialne diecezji, Podmiotem zdolnym
do podejmowania tych czynno$ci w imieniu diecezji jest biskup diecezjal-
ny, Ekonom moze wystepowaé w tych sprawach tylko z upowaznienia
biskupa diecezjalnego;

2. podejmowanie decyzji dotyczacych wydatkow zwigzanych ze zwyczajnym
administrowaniem diecezja, jak wyplaty wynagrodzen za prace pracowni-
kom kurii diecezjalnej, wydatki na inwestycje lub remonty urzadzen die-
cezjalnych (Kan. 494 § 3),

Do zadan, ktore moga byé¢ ekonomowi powierzone przez biskupa diecezjal-
nego w mys$l kan, 1278, naleza: )

1. czuwanie nad administrowaniem wszystkich débr, ktére nalezg do oséb
prawnych publicznych podlegtych biskupowi, z zachowaniem legalnych
tytutow, ktore temuz ordynariuszowi przyznaja wieksze prawa (Kan. 1276
§ 1);

2. administrowanie dobrami osoby prawnej publicznej podlegajgcej ordynariu-
szowi, ktora na mocy prawa lub zapisow fundacyjnych badz wilasnych sta-
tutow nie ma swego administratora, a ordynariusz przyjal je w administra-
cje na okres trzyletni (Kan. 1279 § 2).

Kolegialne organy na szczeblu diecezjalnym

Prawodawca kodeksowy przewiduje istnienie w Kosciolach partykularnych
organéw kolegialnych, ktéore maja stluzy¢ biskupowi diecezjalnemu pomoca
w wykonywaniu wladzy pasterskiej, a zwlaszcza administracyjnej. Biskup
diecezjalny moze, a w okreSlonych wypadkach powinien, zasiegngé¢ ich opinii.
S3 nastepujgce kolegia:

Rada biskupia, ktorg tworzg wikariusze generalni i wikariusze bisku-
pi. Powolanie tej rady pozostawione jest uznaniu biskupa diecezjalnego. Moze
on powolaé ja, jezeli ma kilku wikariuszy generalnych i biskupich i zasiggaé
jej opinii w wypadkach, w ktorych bedzie uwazal za stosowne 30.

Rada do spraw gospodarczych. Powolanie tej rady jest obliga-
toryjne. Biskup powinien ja powola¢, przewodniczy¢ jej osobiscie lub przez
delegata 31. Do jej kompetencji nalezy:

1. przygotowanie bilansu, czyli zestawu wplywow i wydatkow, jakie sa prze-
widziane dla calej diecezji na rok przyszly;

2. przyjecie sprawozdania wplywow i wydatkow za rok ubiegly (Kan. 493);

3. udzielenie opinii biskupowi diecezjalnemu co do zdatno$ci kandydata na
urzad ekonoma diecezji (Kan. 494 § 1);

# Por. J. Krukowski, dz cyt, s. 91—92.
M Kan. 473 § 4.
31 Kan. 492.
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4. udzielanie biskupowi diecezjalnemu swoich opinii w sprawach wiekszej
wagi (Kan. 1277), dotyczacych administrowania dobrami doczesnymi Ko-
$ciola, np. w sprawie naltozenia podatku na koscielne osoby prawne na po-
trzeby diecezji (Kan. 1263).

Rada kaptanska jest organem ustanowionym na podstawie nauki
Soboru Watykanskiego II o wspélodpowiedzialnosci kaplanéw jako wspolpra-
cowniko6w biskupow we wspoélnocie koscielnej32. Nowy KPK nadal radzie
kaplanskiej charakter stalty, okreSlit jej sklad i sposéb powolywania 33, Rada
kaplanska sluzy biskupowi diecezjalnemu pomoca w zarzadzie diecezja; po-
siada jednak tylko glos doradczy: ,Biskup diecezjalny ma wysluchaé jej opinii
w sprawach wiekszej wagi, zgoda jej wymagana jest tylko w wypadkach wy-
raznie przez prawo okresSlonych 3¢, Wypadki te moga by¢ okreSlone w prawie
partykularnym.

Rada konsultorow jest organem kolegialnym, zlozonym z kapta-
now wybranych przez biskupa diecezjalnego sposrod czlonkéw rady kaplan-
skiej 35, Liczba czlonkow tej rady nie moze byé mniejsza niz 6, ale nie wieksza
niz 12. Kolegium temu przewodniczy sam biskup diecezjalny.

Do kompetencji tej rady nalezy wyrazenie opinii lub zgody w sprawach
dotyczgcych administracji diecezji w wypadkach w prawie okreSlonych.
Glownym jej zadaniem jest wybor administratora diecezjalnego w wypadku
zawakowania stolicy biskupiej36. Do wypadkow, w ktorych ordynariusz po-
trzebuje zgody kolegium konsultor6w na podjecie aktu administracyjnego,
nalezg:

1. wydanie przez administratora diecezjalnego dekretu ekskardynacji i inkar-
dynacji kaplana oraz licencji na przeniesienie sie do pracy w innej diecezji
(Kan. 272);

2. podjecie aktow nalezgcych do wydatkow nadzwyczajnej administracji ma-

jatkiem ko$cielnym, uznanych za takie przez konferencje biskupow (Kan.

1277);

podjecie aktu alienacji majagtku koscielnego w wypadkach okreslonych

przez konferencje biskupéow (Kan. 1292 § 1), jak rowniez na dokonanie

jakiejkolwiek czynno$ci prawnej, ktéra moze pogorszyc¢ sytuacje majatko-

wa koscielnej osoby prawnej (Kan. 1295).

Kompetencje przysiugujace kolegium konsultoréw, konferencja biskupow

danego kraju moze powierzy¢ kapitule katedralnej 37,

Kapituta katedralna jest kolegium majgcym bardzo diuga histo-
rie. W XII w. kapituly katedralne staly sie wylgczng rada biskupa. Biskup
musial zasiega¢ ich rady w wazniejszych sprawach zarzgdu diecezjg 38, Zgod-
nie z postanowieniami Soboru Watykanskiego II jej funkcje miajg spelniaé:
rada kaplanska i rada konsultorow. Ostatnia kodyfikacja przewiduje zacho-
wanie liturgicznych funkecji kapituly oraz wypelnianie innych specjalnych za-
dan, przyznanych jej przez prawo lub przez biskupa diecezjalnego 3%. Jednak-
ze podtrzymanie jej roli jako ciala doradezego przy biskupie nowy KPK uza-
leznil od stanowiska konferencji biskupéw danego kraju.

® Lumen gentium nr 28; Presbiterorum Ordinis nr 2, 7; Christus Dominus nr 27.

3 Kan. 496—499. Do ostatniej kodyfikacji rady kaplanskie byly powolywane na
podstawie posoborowych dokumentéw wykonawczych, ktére miaty charakter ekspe-
rymentalny.

¥ Kan. 500 § 2.

35 Kan. 502 § 1.

3 Kan. 421 § 1.

¥ Kan. 502 § 3. |

B8 E Sztafrowski, Wspotpracownicy biskupa diecezjalnego w pasterskim
postugiwaniu, Warszawa 1968, s. 156.

%% Kan. 503.

[
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Rada duszpasterska jest rowniez nowym organem kolegialnym,
ktéory ma wspiera¢ biskupa diecezjalnego swoja rada w sprawowanych przez
niego zadaniach duszpasterskich. Jest ona oparta na soborowej nauce o pow-
szechnym kaplanstwie wiernych i ich udziale w misji Chrystusa i Ko$ciola.
Zaré6wno w dokumentach soborowych 4%, jak i w nowym KPK 41 powolanie
tego organu w kazdej diecezji nie jest obligatoryjne, ale fakultatywne. Zada-
niem jej jest prowadzenie pewnych badan nad zyciem w diecezji i wysuwanie
sugestii dotyczacych potrzeb duszpasterskich oraz wycigganie praktycznych
wnioskow, z ktorych biskup diecezjalny moze skorzysta¢é w podejmowaniu
decyzji administracyjnych.

Jednoosobowe podmioty wtltadzy
w dekanatach i w parafiach

Dziekani Sobor Watykanski II dowartosSciowal pozycje dziekanow,
wskazujge, Ze ich zadaniem jest przyczyniaé sie do zabezpieczenia jednoSci
1 wieksze] skuteczno$ci pracy duszpasterskiej42. Nowy KPK w kan. 553—555
okre§lil blizej zadania dziekana o charakterze administracyjnym i koordynu-
jacym prace duszpasterskg oraz inspirujgecym zycie duchowe kaplanow. Do
zadan administracyjnych dziekana nalezy popieranie i koordynacja dzialal-
nosSci duszpasterskiej wspoélnej w dekanacie; czuwanie, aby duchowni nalezacy
do dekanatu prowadzili zycie odpowiednie do swego stanu i pilnie spelniali
swoje zadania; troszczenie sie o to, by funkcje religijne byly sprawowane
zgodnie z przepisami liturgicznymi, dbanie o piekno oraz o czystos¢ koscio-
16w i sprzetu liturgicznego, a szczegélnie o sprawowanie ofiary eucharystycz-
nej i przechowywanie Naj$wietszego Sakramentu; kontrolowanie prawidlowe-
go prowadzenia i przechowywania ksiag parafialnych, sprawdzanie nalezytego
administrowania dobrami koScielnymi, jak réwniez prowadzenia domu para-
fialnego 43,

Do szczegélnych kompetencji dziekana, zwigzanych z koordynacjg pracy
duszpasterskiej, nalezy zwolywanie kaplanéw na konferencje dekanalne, ma-
jace na celu poglebienie wsérod kaplanow wiedzy teologicznej i realizacje pla-
néw duszpasterskich diecezji na terenie swego dekanatu. Ma on stuzy¢ bisku-
powi swojg radg w sprawach administracyjnych dotyczacych parafii naleza-
cych do jego dekanatu, np. biskup ma zasiegngé¢ jego opinii przed nominacja
proboszcza na wakujgca parafie 44. Do urzedu dziekana moga naleze¢ specjal-
ne kompetencje ustanowione przez prawo partykularne lub przez biskupa,
majace charakter wladzy zwyczajnej zastepczej lub delegowanej.

Proboszczowie sa wyposazeni we wtadze jurysdykeji zwyczajnej za-
stepczej, gdyz przystuguje im wladza na mocy prawa przywigzana do powie-
rzonego im urzedu proboszcza parafii. Wiadza proboszcza obejmuje zaréwno
zakres wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Na podstawie wladzy zakresu wewnetrz-
nego moze on speinia¢ zadania uswigcania powierzonych jego trosce wiernych:
administrowanie sakramentow S$wietych, uroczyste celebrowanie Mszy $wie-
tej 45. Kompetencje proboszcza wykonywane w zakresie zewngtrznym, ktore
wchodza w zakres wladzy administracyjnej, dotycza nastepujacych spraw:

1 Apostolicam Actuositatem nr 10; Christus Dominus nr 27; Presbiterorum Ordi-

nis nr 1.

41 Kan. 511—514.

42 Christus Dominus nr 29; Motu proprio Ecclesiae Sanctae I nr 19 § 1; Eccle-
siae Imago... nr 152, 181.

43 Kan. 555 § 1.

4 Kan. 524.

45 Kan. 530.
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1. prowadzenia ksiag parafialnych zgodnie z kan. 535. Wpisy do ksiagg para-

fialnych, jak tez urzedowe odpisy, maja by¢ potwierdzone pieczecig parafii

i podpisem proboszcza, aby nabraly mocy prawnej. Maja one charakter

aktow administracyjnych deklaratoryjnych, czyli stwierdzajacych zaistnie-

nie okreflonych faktow prawnych w zakresie zewnetrznym 48;

wystepowania w imieniu parafii w sprawach administracji majatku para-

fialnego, zgodnie z normami okreSlonymi w kan. 1281—1288 47;

3. udzielania dyspens na forum zewnetrznym. Kompetencje proboszcza w dzie-
dzinie udzielania dyspens od norm prawa powszechnego i partykularnego
obejmuja tylko te wypadki, w ktorych wladza zostala mu wyraznie udzie-
lona (Kan. 89).

Do takich wypadkéw, ktore wyraznie zostaly wymienione w nowym KPK
naleza:

a) w poszczegdélnych wypadkach, w ktoérych zaistniala sluszna przyczyna,
proboszcz moze udzeli¢ dyspensy od obowigzkéw dotyczacych przestrzegania
przez wiernych dnia Swietego lub dni pokuty, czyli obowigzku zachowania
postu badz zamiany tych obowigzkéw na inne praktyki pobozne (Kan. 1246).

b) w wypadkach naglacego niebezpieczenstwa Smierci po stronie przynaj-
mniej jednego ze wspolmalzonkéw proboszez moze dyspensowaé¢ tak od for-
my kanonicznej zawarcia malzenstwa, jak i od wszystkich i poszczegélnych
przeszkod, ustanowionych przez prawo koécielne, czy to publicznych, czy to
tajnych z wyjatkiem przeszkody wyplywajacej ze Swiecen prezbiteratu, swoich
podwladnych gdziekolwiek przebywajacych i wszystkich aktualnie na jego
terytorium przebywajacych pod warunkiem, iz nie ma mozliwoSci zwrdcenia
sie po dyspense do ordynariusza miejscowego (Kan. 1079 § 2). Prawodawca
kodeksowy wyjasnia, iz niemozliwos¢ zwrocenia sie po dyspense do ordyna-
riusza miejscowego zachodzi nawet wtedy, gdy mozna sie do niego zwroécié
za posrednictwem telefonu lub telegrafu (Kan. 1079 § 4).

¢) w wypadkach naglgcych, w ktoérych przeszkoda zostala ujawniona do-
piero wtedy, gdy wszystko zostalo juz przygotowane do $lubu, a bez prawdo-
podobienstwa niebezpieczenstwa wielkiego zla nie mozna odlozy¢ S$lubu na
pozniejszy termin, w ktéorym zostanie uzyskana dyspensa od Stolicy Apostol-
skiej lub ordynariusza miejscowego, proboszcz moze dyspensowac tak od for-
my kanonicznej zawarcia matzenstwa, jak i od wszystkich przeszkéd z wy-
jatkiem przeszkody powstalej ze Swiecen kaplanskich lub z wieczystego Slubu
czystoSci, zlozonego w instytucie zakonnym bedgcym na prawie papieskim,
byleby wypadek byt tajny (Kan. 1080 § 1).

W tego rodzaju wypadku naglacym wladza proboszcza obejmuje réwniez
konwalidacje malzenstwa, ale pod warunkiem, ze jest niebezpieczenstwo
w zwloce i nie ma czasu na zwrocenie sie do Stolicy Apostolskiej lub ordy-
nariusza miejscowego, a chodzi o takg przeszkode, od ktérej moze by¢ udzie-
lona dyspensa (Kan. 1080 § 2) 8

d) wladza asystowania przy zawieraniu malzenstwa (Kan. 530 pkt 4).

Powyzsze kompetencje administracyjne przystuguja roéwniez administrato-
rowi parafii, ktéory tymczasowo zarzadza parafig wakujgcg lub gdy proboszcz
jest nieobecny, lub w sprawowaniu swych zadan jest przeszkodzony 4%. Admi-
nistratorowi nie wolno czyni¢ tego, co mogloby przynies¢ jakie§ pomniejsze-

o

4 Por. J. Krukowsk'i, dz. cyt, s. 98.

47 Kan. 532.

18 To upowaznienie proboszcza do konwalidacji matzenstwa jest nowe w sto-
sunku do KPK z 1917 r.

4% Kan. 539, 540, 549.
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nie w prawach proboszcza lub mogloby spowodowaé szkode dobrom para--
fialnym.

Wikariusze parafialni sg wspélpracownikami proboszcza w czyn-
nej pracy duszpasterskiej; swoja postluge duszpastersky spelniaja w parafii
pod wladzg proboszcza 59, Nowy KPK w kan. 545 § 2 przewiduje nastepujace-
modyfikacje zadan wikariusza parafialnego:

— wikariusz parafialny ustanowiony do pelnienia wszelkich postug dusz-
pasterskich w catej parafii;

— wikariusz parafialny ustanowiony do pelnienia wszelkiej postugi dusz-
pasterskiej w czeSci parafii;

— wikariusz parafialny dla pewnej grupy wiernych, np. ze wzgledu na
obrzadek, jezyk, narodowo$é;

— wikariusz parafialny do pelnienia okre$lonego dziela jednoczesnie w Kkil-
ku roznych parafiach, np. wikariusz do duszpasterstwa uchodzcow przy-
bylych z innego kraju do kilku parafii w okreSlonej diecezji.

Zakres kompetencji wikariusza parafialnego moze byé blizej okreSlony
w prawie partykularnym, np. w statutach synodu diecezjalnego lub w akcie
nominacji. Prawodawca kodeksowy w kan. 548 § 1 stawia nastepujgca norme,.
ktéra nalezy sie kierowaé¢ przy ocenie kompetencji wikariusza parafialnego:
jezeli w piSmie biskupa diecezjalnego nie zostalo wyraznie zastrzezone, wika-
riusz parafialny z racji swego urzedu ma obowigzek wspomagania proboszcza
w caloSci jego pracy duszpasterskiej, a wiec udzialu we wszystkich prawach
i obowiazkach proboszcza z wyjatkiem, obowigzku aplikowania Mszy §w. za
wiernych.

Rektorzy kosSciola i inni kapltani Rektorzy koSciotow ktorzy
sprawuja troske o jaki$§ ko$ciol, nie bedacy kosciolem parafialnym ani kapitul-
nym, ani nalezacym do wspoélnoty zakonnej lub wspélnoty zycia apostolskie-
go, majg rowniez pewne kompetencje w zakresie administrowania dobrami
tego koSciola 51, Rektorzy kosSciolow maja pewne uprawnienia w zakresie do-
puszczania innych kaptanéw do stuzby Bozej, jak celebrowanie Mszy Swietej,
administrowanie sakramentéw Swietych. Zezwolenia tego lub odmowy rektor
powinien dokonywaé zgodnie z normami prawa 52

W wyjatkowych wypadkach pewne kompetencje na mocy prawa mogj
otrzymywaé¢ rowniez kapelani i kaplani nie pelniacy urzedow duszpaster-
skich, np. na mocy kan. 566 § 2 kapelani szpitali, zakladéw karnych i portow
morskich majg uprawnienia, ktére mogag wykonywaé tylko w tych miejscach,.
do zwalniania od cenzur ,latae sententiae” nie zarezerwowanych ani orzeczo-
nych dekretem lub wyrokiem %3. Kazdy kaptan, chociazby nie mial wiladzy
spowiadania, moze waznie i godziwie udzieli¢ absolucji od wszystkich cenzur
penitentom znajdujacym sie w niebezpieczenstwie Smierci 5% Absolucja tego
rodzaju wywiera skutki nie tylko na forum wewnetrznym, ale rowniez ze-
wnetrznym. Kazdy kaplan lub diakon asystujacy przy zawarciu matzenstwa
wedlug formy nadzwyczajnej moze rowniez na mocy kan. 1079 § 2 udzieli¢
dyspenzy od wszystkich i poszczegoélnych przeszkéd z prawa koScielnego, czy
to publicznych, czy tajnych 55,

Specjalne kompetencje moga otrzymaé¢ na mocy prawa lub delegacji ka-

5¢ Christus Dominus nr 30.
51 Kan. 562.

52 Kan. 561.

63 Kan. 566 § 2.

5¢ Kan. 976.

66 Kan. 1116 § 2.
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pelani prowadzicy duszpasterstwo specjalne, jak kapelani jednostek wojsko-
wych, kapelani ludzi odbywajacych podréze, nomadow 56,

*
* *

Przedstawione wyzej rozwazania na temat charakteru i zakresu kompetencji
administracyjnych organéw wladzy koScielnej na szczeblu Kosciola partyku-
larnego, moga stanowi¢ pewng pomoc, nie tylko teoretyczna ale i praktyczna:

— w zapobieganiu konfliktom kompetencyjnym, zwlaszcza miedzy orga-
nami pomocniczymi;

— W odréznianiu organu wyposazonego w jurysdykcje koscielna od orga-
nu pelnigcego tylko funkcje doradcze czy opiniodawecze, jak: rada kap-
lanska, rada duszpasterska itp.;

— w okreSlaniu pozycji organu wladzy administracyjnej w stosunku do
zespolu oséb uczestniczacych jedynie w fazie przygotowawczej i wyko-
nawczej aktow administracyjnych, jak np. kanclerz kurii, notariusz.

To co zostalo powiedziane odnosnie kompetencji administracyjnych pod-
stawowych i pomocniczych organéw wiladzy w diecezji, odnosi sie réwniez do
takich jednostek terytorialnych XKXoSciola jakimi sg pralatury terytorialne,
opactwa terytorialne, wikariaty i prefektury apostolskie, administratury apo-
stolskie, na czele ktorych stoja przelozeni wyposazeni we wiladze biskupia.

Omowienie kompetencji administracyjnych ponaddiecezjalnych, chociaz nie
centralnych, organéw wiadzy takich jak: metropolita, patriarcha, prymas, kon-
ferencja biskupow, synod prowincjalny i plenarny, przekracza ramy niniej-
szego artykulu i wymagaloby osobnego opracowania.

SOMMARIO

I problemi del diritto amministrativo, specialmente dopo la recente riforma del
-Codice, si trovano molto trattati nella letteratura scientifica odierna. Nella vasta
«discussione ci manifesta chiaramente una tendenza a delineare, o piuttosto delimi-
tare, le competenze amministrative dell’ autorita ecclesiastica.

1l presente articolo vuole riprendere e riassumere questo problema, cioé il pro-
‘blema delle competenze amministrative dell’ autorita ecclesiastica nella Chiesa
particolare. Si comincia con un dibattito sul concetto della competenza e i criteri
di essa. In seguito si annalizza le competenze dell’ autorita primaria nella Chiesa
particolare — Vescovo diocesano, poi le competenze dell’ autorita ausiliare: Vicario
‘generale, Vicario episcopale, Moderatore della curia, economo, consiglio episcopale,
.consiglio per gli affari economici, consiglio presbiterale, collegio dei consultori,
«capitolo dei canonici, consiglio pastorale, vicari foranei, parrocci, vicari parroc-
.chiali, rettori delle chiese e cappellani.

L’articolo si conclude con le osservazioni, che potrebbero avere un valore note-
'volmente pratico.

5 Kan. 568, 569, 570, 571.



