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GENOWEFA GRABOWSKA

POLITYKA EKOLOGICZNA WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

WYZWANIA DLA POLSKI W KONTEKSCIE PRZYSTAPIENIA
DO UNII EUROPEJSKIEJ

I. UWAGI OGOLNE

Cele i kierunki dzialalnosci kazdej organizacji miedzynarodowe;j sa okreslone
we wstepie lub w pierwszych artykulach jej statutu. Panstwa wyjasniaja w nich
powody utworzenia danej organizacji, obwieszczaja w nich swdj program i pre-
zentuja jej cele w bardzo ogolny sposéb, postugujac si¢ przy tym jezykiem opi-
sowym, blizszym raczej polityce niz prawu. Nie nalezy jednak uwazaé wstepu
za czysto dekoracyjny element statutu, albowiem obok deklaracji politycznych
zawiera on takze wazne wskazowki interpretacyjne', a to sprawia, ze ustalenie
intencji stron umowy wymaga odwolania si¢ do jej wstgpu. Sformulowane tam
w sposOb ogolny cele (np. preambuta do Karty NZ) s3 dla czlonk6éw organizacji
wskazowka postgpowania, jednakze nie maja prawotworczego charakteru, a za-
tem nie wywotluja skutkéw prawnych w postaci przyznania praw lub nalozenia
na panstwa konkretnych zobowiazan. Akceptacja prawa kazdej organizacji do
zamieszczenia we wstepie informacji o celu jej utworzenia oraz o ksztalcie
i charakterze jej polityki, zmusza jednak do poszukiwania konkretnych celéw
organizacji (lub celow jej polityki w okreslonej dziedzinie) nie we wstepie, ale
w tej czeéci umowy, ktdra ma charakter prawotwoérczy, czyli w przepisach na-
kladajacych na panstwa obowiazek okreslonego zachowania lub post¢powania.

Najpelniej t¢ problematyke odzwierciedla prawo srodowiska Wspdlnoty Eu-
ropejskiej oraz ?rzytha, a nastepnie doskonalona przez t¢ organizacjg jej polity-
ka ekologiczna?. Tworzone w drodze zgodnej praktyki panstw WE lub poprzez
decyzje jej statutowych organow zasady dotyczace Srodowiska, byly nastgpnie
wpisywane do tekstow aktéw prawnych albo ujmowane w form¢ programéw
ekologicznych, opisujacych polityk¢ wspélnot wobec srodowiska, w tym — jej
cele i metody ich osiagniecia.

! Zob. szerzej na temat mocy wiazacej i roli wstepéw do uméw migdzynarodowych w S. E.
Nah ik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976, 53 n.

2Z0b.S.P.Johnson, G. Corcelle, The Environmental Policy of the European Com-
munities, London 1995, 1-22.
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II. PODSTAWY PRAWNE

Wstep do traktatu ustanawiajacego Wspodlnot¢ Europejska? (dalej: TR) nie
wspomina o ochronie srodowiska jako celu organizacji, ani tez nie wskazuje po-
trzeby prowadzenia przez nig polityki ekologicznej. Postuguje si¢ natomiast dosé
og6lnymi stwierdzeniami, z ktérych mozna — jak si¢ wydaje — latwo wyprowa-
dzi¢ konieczno$é podejmowania przez organizacj¢ pewnych dziatan takze w pla-
szczy2nie ekologicznej. We wstepie pojawiaja si¢ bowiem zapewnienia, Ze ce-
lem wysitkow panstw czlonkowskich jest ,stata poprawa warunkow zycia i pra-
cy ich narodéw”; ,.zmniejszanie réznic pomiedzy poszczegélnymi regionami”,
czy tez ,usunigcie opdznien w rozwoju regiondw mniej uprzywilejowanych”
Zwazywszy fakt, ze TR powstal w roku 1957, pomini¢cie ochrony $rodowiska
w jego preambule nie powinno dziwié.

Pierwsze zmiany w podejsciu do problematyki ekologicznej nastapily wraz
z wprowadzeniem w Zycie w 1986 r. postanowien Jednolitego Aktu Europe;j-
skiego (dalej: JAE). Sygnalizuje je juz Czwarty Program dzialania Wspélnoty
wobec srodowiska !, przyjety pod wplywem JAE. Tworcy tego dokumentu dola-
czyli don specjalny zalacznik zatytulowany Powtdrzenie celow i zasad polityki
Wspolnoty w dziedzinie ochrony srodowiska, przy pomocy ktérego zamierzali
zebra¢ rozproszone doswiadczenia i ponownie podkresli¢ znaczenie polityki
ekologicznej dla realizacji innych zadan Wspélnoty>. I chociaz zalacznik nie ma
mocy dokumentu wiazacego, to jednak dostarcza wiedzy na temat dwczesnego
pojmowania polityki organizacji wobec srodowiska.

Poza poprawa warunkoéw i jakosci zycia mieszkancow Wspélnoty (pkt 11 za-
facznika) polityka Wspdlnoty powinna: zapobiegaé i zmniejszaé zanieczyszcze-
nia i uciazliwosci; dba¢ o poziom rownowagi ekologicznej i ochrong biosfery o-
raz o racjonalne gospodarowanie zasobami Srodowiska; zapewniaé poprawe wa-
runkéw Zycia i pracy, a takze poszukiwac rozwiazan dla trudnych problemow
w dziedzinie ochrony srodowiska wspdlnie z panstwami spoza Wspdlnoty, szcze-
golnie w ramach organizacji miedzynarodowych (pkt 12 zalacznika). Nie ulega
watpliwosci, ze tak wyrazna specyfikacja celéow polityki Wspdlnoty spetniala
role uzytecznych wytycznych w dziedzinie srodowiska. Ustalenia te potwierdzo-
ne nast¢pnie praktyka panstw okazaly si¢ niezmiernie przydatne dla przyszlych
rozwiazan traktatowych.

Jednakze przyznanie polityce ekologicznej Wspdlnoty Europejskiej nalezne-
£0 jej miejsca nastapito dopiero po przyjeciu Traktatu z Maastricht (1992), po-
wotujacego do zycia Uni¢ Europejska®. Traktat o Unii Europejskiej (TUE) za-
wiera we wstgpie wyrazna deklaracje jej tworcéw stwierdzajaca, iz ich panstwa
sq zdecydowane popiera¢ postgp ekonomiczny i spoleczny m.in. poprzez ,,budo-
wanie rynku wewnetrznego, wzmacnianie spdjnosci i ochrong srodowiska natu-

3 Polski tekst traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska z 25 marca 1957 r. w Rzymie,
zob. Dokumenty Wspdinot Europejskich, oprac. A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydio-Tefelska,
Lublin 1994, 37 n.

4 Zob. Uchwata Rady WE 87/C 328/0] z 19 paidziernika 1987 roku w sprawie kontynuacji
i wdrotenia polityki WE i programu dzialania w dziedzinie ochrony $rodowiska (1987-1992), w:
Prau;o_l_ ochron{ 6.sz;'odowi.rlm Wspéinoty Europejskiej, t. |: Zagadnienia ogéine, Warszawa 1994, 79.

¢ Polski tekst Traktatu o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 w Maastricht, 20b. Dokumenty Eu-
ropejskie, oprac. A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydlo-Tefelska, t. 3, Lublin 1999, 45 n.
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ralnego”’. W ten sposob ochrona $rodowiska naturalnego zostala uznana za klu-
czowe zadanie organizacji, od speinienia ktérego zaleza osiagni¢cia UE w in-
nych dziedzinach.

Konkretyzacji tak ogélnie zasygnalizowanych we wstepie celéw ekologicz-
nych Unii nalezy poszukiwaé w dalszych, juz wiazacych czgsciach traktatu za-
forycielskiego. Jednakze art. 2 TUE formutujacy cele organizacji nie odnosi si¢
bezposrednio do ochrony $rodowiska. 1 chociaz wymienia wsréd nich ,,popiera-
nie postgpu gospodarczego i spolecznego”, ,,0siaganie trwalego i zrownowazo-
nego rozwoju”, ,.zachowanie i rozbudowa dorobku Wspélnoty”, czy tez ,,zapew-
nienie efektywnosci jej mechanizméw i instytucji”, to stosunek Unii do polityki
ekologicznej moze by¢ oceniany przede wszystkim przez pryzmat prawa i dzia-
falnosci Wspolnot Europejskich, ktére stanowia jej pierwszy filar.

Ustanawiajac wspolny rynek i uni¢ gospodarczo-walutowa, Wspélnota Euro-
pejska wpisata dbatosé o stan srodowiska do swych podstawowych zadan. I tak
art. 2 Traktatu Rzymskiego potwierdza, ze zadaniem Wspodlnoty jest przyczy-
nienie si¢ do ,.,harmonijnego, zrownowazonego i trwalego rozwoju” oraz ,,wyso-
kiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego”. Zasada zréw-
nowazonego rozwoju ma zapewni¢ realizacj¢ i osiagnigcie czterech podstawo-
wych celéw: ekologicznych (powstrzymanie degradacji srodowiska i eliminacja
jego dalszych zagrozen); ekonomicznych (zaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych czlowieka, rozwdj gospodarczy osiagany z uwzglednieniem przy-
Jjaznych srodowisku technik i technologii oraz zaprzestanie produkgcji na cele wo-
Jenne); humanitarnych i spolecznych (likwidacja nedzy, glodu, ochrona zdrowia
1 Zycia, edukacja i zabezpieczenie spoleczne)®.

Dla wykonania tych zadan Wspdinota ustala, opracowuje i prowadzi rozma-
ite polityki sektorowe, w tym — polityke w zakresie srodowiska naturalnego (art.
3 ust. 1 lit. 1)® oraz polityke dotyczaca wspdlpracy w zakresie rozwoju (art. 3
ust. 1 lit. 1). O wysokim znaczeniu, jakie panstwa cztonkowskie WE nadaja po-
lityce ochrony srodowiska, moze $wiadczy¢ art. 6 wlaczony do TR moca uzgod-
niefi wprowadzonych w Amsterdamie (1997). Z jego tresci wynika obowiazek
uwzgledniania aspektéw ochrony srodowiska we wszystkich dziataniach podej-
mowanych przez Wspdlnote i jej panstwa czlonkowskie. Planowanie nowych,
a takze realizowanie dotychczas istniejacych polityk wspdlnotowych wymaga od
wszystkich uczestnikow (organizacji i jej organdw oraz panstw czionkowskich
i jego os6b prawnych) uprzedniego rozwazenia konsekwencji ekologicznych wszel-
kich planowanych i podejmowanych dziatar.

To nowe podej$cie, wyznaczajace ochronie srodowiska wszechstronne i szcze-
g6Ine zadanie, prowadzi w konsekwencji do ekologizacji innych polityk sekto-

7 Tamze, 47 n.

$Zob. B. Poskrobko, Spofeczne czynniki ochrony srodowiska, w: Ochrona srodowiska.
Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1998, 12, M. Kenig-Witkowska,
Koncepcja ,, sustainable development” w prawie miedzynarodowym, PiP 1998, nr 8,45, D. Py ¢,

a zrébwnowazonego rozwoju w prawie migdzynarodowym, materiaty z konferencji nt. Prawo

miedzynarodowe w dobie transformacji spolecznosci miedzynarodowej, Krakéw 21-22 wrzesiefi
2000. Szerzej na temat prawa do rozwoju i prawa do $rodowiska zob. K. Drzew icki, Prawo
do rozwoju. Studium z zakresu praw czlowieka, Gdansk 1988.

®Zob. A. K iss, D. Shelton, Manual of European Environmental Law, Cambridge 1993,
19:J. H. J an's, European Environmental Law, The Hague 1995, 13-39; D. Le Morvan, Sro-
f%s"z‘ﬁ a polityki Wspéinoty, w: Wspéinota Europejska a srodowisko naturalne, t. 1, Lublin

.24 n.



82 GENOWEFA GRABOWSKA

rowych Wspdlnoty. Oznacza to konieczno$¢ zintegrowania polityki ekologicz-
nej z celami, strategiami i programami wykonawczymi wszystkich innych poli-
tyk wspolnotowych. Dotyczy to przede wszystkim takich dzialéw gospodarki
jak: energetyka, transport, przemyst, gospodarka komunalna i budownictwo, rol-
nictwo, lesnictwo i ryboléwstwo, turystyka a takze innych dziedzin dzialalnosci,
ktére oddziatywuja na srodowisko w formie bezposredniego lub posredniego
korzystania z jego zasoboéw albo sa zrédlem zanieczyszczania srodowiska. In-
strumentem wspierajacym ekologizacj¢ polityk sektorowych powinny by¢ stra-
tegiczne oceny oddziatlywania na srodowisko wszelkich programéw gospodar-
czych i plannwanych na ich podstawie dziatan.

Rozwini¢.iem, uszczegélowieniem i opisaniem polityki Wspoélnoty wobec
érodowiska naturalnego jest Tytul XIX Traktatu Rzymskiego (wersja skonsoli-
dowana) zatytulowany Srodowisko naturalne, zamieszczony w jego najobszer-
niejszej III czesci pt. Polityki Wspoinoty. Wsréd enumeratywnie wyliczonych
w art. 174 TR celéw polityki Wspélnoty wobec srodowiska naturalnego figuru-
q
J— zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego;

— ochrona zdrowia czlowieka;

— rozwazne i racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych;

— wspieranie dziatan na poziomie mi¢gdzynarodowym, dotyczacych regionalnych
lub $wiatowych probleméw srodowiska naturalnego.

Interpretujac wskazane wyzej cele '°, nalezy pamigtaé, iz tekst tego przepisu
- chociaz wielokrotnie wskazywano na jego niedostatki — pozostaje niezmienny
od wielu juz lat. Dopiero droga rozszerzajacej interpretacji opartej na tresci nie-
ktorych dyrektyw (np. Habitats Directive, OJ 1992 L. 206/7) mozna ustali¢ przed-
miotowy zakres ochrony srodowiska, a zwlaszcza rozwiaé watpliwo$¢ dotyczaca
objecia tym poj¢ciem takze ochrony przyrody i krajobrazu. Juz preambuta przy-
wolanej wyzej dyrektywy stwierdzala, ze ,,zachowanie, ochrona i poprawa jako-
sci srodowiska” miesci w sobie takze ,konserwacj¢ naturalnych siedlisk oraz
dzikiej flory i fauny”. Zapowiadana ochron¢ miata takze z formalnego punktu
widzenia zapewnié¢ (lub usprawnic) dyrektywa Rady 313/90 o dostepie do in-
formacji o stanie Srodowiska.

Stawiajac jako cel polityki ekologicznej ochrong zdrowia czlowieka, Wspol-
nota podkreslita koniecznos¢ indywidualnego podejscia do tego problemu. Jej
gléwnym celem ma by¢ ochrona czlowieka-jednostki oraz polozenie nacisku na
Jego ekologiczny interes, podczas gdy dbalo$é o interes kolektywny (spoleczny)
ma tu charakter wtérny i pojawia si¢ jako suma intereséw indywidualnych.
I chociaz czlowiek stanowi jedno z ogniw ekosystemu, to jednak ochrong obj¢to
tylko jego zdrowie, nie wspominajac o innych elementach tegoz ekosystemu,
ktdre na jego zdrowie moga mocno oddziatywac. Znaczenie tego elementu pod-
nosi fakt wpisania ochrony zdrowia czlowieka do tresci konstytucji niemal
wszystkich paristw europejskich. Ochrona zdrowia pojawia si¢ w nich z jednej
strony jako prawo obywatelskie (lub prawo cztowieka), z drugiej — jako forma
.ng_ci}viqzujqca panstwa do podjgcia okreslonych dziatan na rzecz realizacji tej
idei .

19 Szerzej na ten temat zob. m.in. J. H. ] an's, European Environmental..., 13 n.
*! Zob. np. art. 68 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 stwierdzajacy, 2¢ ,Kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia™
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Nakaz ,,rozwaznej i racjonalnej” eksploatacji zasobow naturalnych ma swéj
rodowdd w deklaracji towarzyszacej Aktowi koficowemu, ktory wprowadzat
w zycie Jednolity Akt Europejski (1986). Przy tej okazji panstwa potwierdzily,
ze dziatalnos¢ Wspélnoty w plaszczyZnie srodowiska nie moze kolidowaé z po-
lityka panstw odnosnie do eksploatacji ich zrédet energii. Powyzsze stwierdze-
nie dotyczy jednak wytacznie ,.eksploatacji Zrédet energii”, a nie szerzej rozu-
mianego ,,wykorzystywania zasobéw naturalnych”, co sprawia, ze jego przydat-
nos¢ dla interpretacji celéw polityki Wsp6lnoty ma ograniczone znaczenie.

Pewne watpliwosci powstaja takze w zwiazku z interpretacja uZytego w art.
174 ust. 1 TR okreslenia ,,zasoby naturalne”, ktére w praktyce okazalo si¢ dos¢
trudne do jednoznacznego zdefiniowania. W ustaleniu jego tresci nieco pomaga
Deklaracja Sztokholmska (1972)2, ktéra wnikliwie i wyczerpujaco omawia
wszystkie elementy tworzace srodowisko czlowieka, a do zasobéw naturalnych
zalicza: ziemig i jej zasoby, powietrze, wodg, flor¢ i faun¢ wraz z ich reprezen-
tatywnymi okazami (Zasada 2) °. Nalezy przyjaé, iz pojgcie ,,zasoby naturalne”
miesci w sobie takze to, co zwyklo si¢ rozumieé pod okresleniem ,,bogactwa na-
turalne”, czyli wszelkie organiczne i nieorganiczne zasoby skorupy ziemskiej,
dna morsklego i znajdu_lqcego si¢ pod nim wnetrza ziemi. Zasoby uzyskiwane
z danego obszaru sa najczesciej okreslane mianem mineratow (np. art. 133 kon-
wencji 0 prawie morza, 1982).

Uwzgledniajac cechy fizyko-chemiczne poszczegélnych kategorii, mozna
wéréd nich wyodrebnic¢ zasoby stale, plynne lub gazowe. Z uwagi na przydat-
nosé¢ gospodarcza wyodrebnia si¢ zasoby odnawialne (np. flora, fauna, woda)
oraz zasoby nieodnawialne (np. powietrze, mineraly, grunt). Majac powyZsze na
uwadze, mozna przyjaé, ze zarzadzanie zasobami naturalnymi obejmuje: ochro-
n¢ przyrody; ochrong ziemi (gleby) przed zanieczyszczeniami; zarzadzanie od-
padami wraz z recyklingiem oraz zarzadzanie zasobami wodnymi; polityke wo-
bec obszaréw zurbanizowanych i wobec zagrozefi (np. powodzie, trzgsienia zie-
mi, awarie przemystowe); ochrong¢ wybrzezy i obszaréw gorskich; polityke wo-
bec rolnictwa ekologicznego oraz oszczgdnos$¢ energii. Podobne interpretacje
pojawity si¢ takze w p6zniejszych dokumentach Wsp6lnoty (np. dyrektywa 93/
/76 o ograniczeniu emisji dwutlenku wqgla wna;‘ue poprawg efektywnosci wyko-
rzystania energii z ,racjonalnym zuzyciem” produktow naftowych, gazu ziem-
nego oraz paliw stalych, czy decyzja Rady 93/500 dotyczaca promocji na obsza-
rze Wspélnoty odnawialnych zrédet energii), ktore jednoczesnie i bezposrednio
Nawiazuja do rozwaznego i racjonalnego wykorzystania omawianych zasobéw
naturalnych.

Whpisanie ochrony srodowiska na listg celéw Wspdlnoty przyniosto pytanie
O terytorialny zakres oddzialywania polityki ekologicznej tej organizacji. Prze-
konanie, ze wystarczy chroni¢ wylacznie srodowisko naturalne we wiasnym kra-
ju (wlasnych krajach), nie wytrzymalo proby czasu. Panstwa czlonkowskie
szybko zorientowaly si¢, ze zanieczyszczenia nie respektuja granic pafistwowych,
a osiagniecie zadowalajacego stanu wlasnego srodowiska wymaga rozcnqgmccm
ochrony na znacznie szersze obszary. To spowodowalo, ze powazna czg$¢ wspol-

12Zob. Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, red. K. Kocot, K. Wolfke,
Wroclaw 1976, 581.

'3 Zob. szerzej G. G r ab o w s k a, Zasoby naturaine w $wietle prawa migdzynarodowego, w:
Problemy prawne gérniciwa, Katowice 1980, 27 n.
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notowe;j polityki ekologicznej wiaze si¢ wiasnie z ochrong rodowiska poza jej
granicami. Wsréd przykladow ilustrujacych t¢ tez¢ nalezy wskazaé przede
wszystkim: rozporzadzenie 2455/92 w sprawie eksportu i importu niebezpiecz-
nych chemikalidw '4; rozp. 348/81 w sprawie ochrony wielorybow; dyrektywa
89/370 w sprawie importu skor miodych fok; rozp. 259/93 w sprawie eksportu
odpadow do panstw spoza Wspolnoty, czy tez rozp. 3626/82 w sprawie imple-
mentacji na obszarze Wsp6lnoty konwencji o migdzynarodowym handlu zagro-
Zonymi wygini¢gciem gatunkamt dzikiej fauny i flity (CITES, 1973). Nadto WE
jest strong licznych porozumien mig¢dzynarodowych '* majacych za przedmiot
ochrong srodowiska w skali globalnej (np. konwencja o ochronie warstwy 0zo-
nowej — 1985; konwencja o kontroli transgranicznego przemieszczania niebez-
piecznych odpadéw ~ 1989; konwencja ramowa o zmianach klimatycznych -
1992; konwencja o réznorodnosci biologicznej — 1992). Usankcjonowanie tezy,
ze ochrona wiasnego srodowiska wymaga dzialan znacznie wykraczajacych po-
za ten obszar, zostalo wpisane do TR po roku 1992 (Traktat z Maastricht).
W konsekwencji wérdéd celéw polityki ekologicznej Wspélnoty pojawita si¢ mo-
zliwo$¢ ,,wspierania dziatan dotyczqcych regionalnych lub §wiatowych proble-
mow srodowiska naturalnego”.

Kreowanie polityki ekologicznej Wspdlnoty odbywa sig z uwzglednieniemn
kilku wymienionych w TR czynnikéw. Na pierwszym miejscu bierze si¢ pod
uwage dostgpne dane naukowo-techniczne, a nastgpnie — oceng stanu srodowi-
ska naturalnego w réznych regionach Wspélnoty oraz konsekwencje gospodar-
cze, a w tym — potencjalne zyski i koszty zamierzonych dziafan lub ich braku,
a takze — gospodarczy i spoleczny rozw6] Wspdlnoty jako catosci oraz rowno-
mierny rozwoj jej regionow.

Wskazanie dazenia do wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako celu po-
lityki Wspolnoty powinno by¢ przezen osiagane przy uwzglednieniu aktualnego
zréznicowania poziomu ochrony srodowiska oraz faktu istnienia odmiennych
sytuacji ekologicznych w réznych regionach. Celem polityki ekologicznej
Wspélnoty staje si¢ zatem wypracowanie spdjnego modelu zarzadzania $rodo-
wiskiem w panstwach czlonkowskich oraz przyjecie wspdlnych standardéw jego
ochrony. Kolejnym krokiem pozwalajacym zrealizowac te polityk¢ musi by¢
przeniesienie rozwiazan przyjetych przez Wspélnote na plaszczyzng narodowa.
W tym konteks$cie Traktat Rzymski wymaga od panstw cztonkowskich podje¢cia
stosownych dzialai harmonizacyjnych, ktére moga by¢ poprzedzone odpowied-
nimi $rodkami tymczasowymi (zabezpieczajacymi), zwlaszcza jezeli jest to uza-
sadnione pozaekonomicznymi powodami ekologicznymi i odbywa si¢ pod kon-
trola Wspolnoty (art. 174 ust. 2).

IIl. PRAKTYKA

Na podstawie dotychczasowego funkcjonowania Wspblnot Europejskich mo-
zna wyodrebnic kilka ptaszczyzn, w ktérych panstwa cztonkowskie realizujq za-

' Juz w preambule tego dokumentu stwierdzono, ze ochrona cztowieka i srodowiska powinna
by¢ Prowadzona 2aréwno wewnatrz Wspélnoty, jak i w pafistwach trzecich (OJ 1992 L 251/13).

5 Zob. J. R a u x, Kompetencje Wspélnoty w zakresie zawierania uméw w dziedzinie Srodowi-
ska, w: Wspoinota Europejska..., 1. 1, 159.
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pisane w traktatach cele polityki ekologicznej. Sa to: cele ogdlne; cele w sferze
racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych oraz cele w zakresie jakosci
srodowiska.

1.Cele ogodlne

Wsréd celéw ogélnych pierwsze miejsce zajmuje konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczefistwa ekologicznego na obszarze Wspdlnot, czyli bezpieczenstwa jego
mieszkancéw, infrastruktury spolecznej oraz zasobow naturalnych i zasobow
przyrody. W konsekwencji kazde panstwo czlonkowskie (a takze panstwa sto-
warzyszone, dopiero aspirujace do czlonkostwa) samo okresla i rozwija w od-
powiednim dokumencie te cele, ktore jego zdaniem, w jego konkretnej sytuacji
pozwalaja na realizacj¢ podstawowego celu, czyli bezpieczenstwa ekologiczne-
go.
I tak, w Polsce ochrona §rodowiska zostata podniesiona do rangi zasady kon-
stytucyjnej ujetej nastgpujaco: ,,Rzeczpospolita Polska ... zapewnia ochrong sro-
dowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” (art. 5). Jej rozwinig-
ciem jest natozony na wiadze publiczne obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa
ekologicznego wspolczesnemu i przysztym pokoleniom, udost¢pnianie informa-
cji o stanie $rodowiska oraz wspieranie dzialan obywateli na rzecz ochrony i po-
prawy jego stanu (art. 74). Liczne akty polskiego prawa $rodowiska uzupeniaja
i uszczegolowiaja powyisze przepisy '¢.

Ciekawie prezentuje si¢ na tym tle propozycja polskiego rzadu sformulowana
w ramach /7 Polityki Ekologicznej Panstwa (dalej: 11 PEP), ktora w lipcu 2000 r.
zostata skierowana do Sejmu RP (druk sejmowy nr 2095). W dokumencie przy-
gotowanym w ramach negocjacji preakcesyjnych z UE, polski rzad zamierza za-
pewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne kraju poprzez dwojakiego rodzaju dziala-
nia: o charakterze strategicznym oraz o charakterze taktycznym. Wsréd celow
strategicznych dokument wymienia:

1. konieczno$é oddziatywania na takie ksztaltowanie polityk makroekonomi-
cznych, aby sprzyjaty uwzgledniajacemu ochrong srodowiska rozwojowi zrow-
nowazonemu,

2. dostosowanie polityk sektorowych do wdrazania zréwnowazonego gospo-
darowania i ochrony zasobéw naturalnych oraz wdrazania we wszystkich sekto-
rach gospodarki proekologicznych wzorcow produkcji i systeméw organizacji
i zarzadzania;

3. poprawa jakosci srodowiska we wszystkich elementach (powietrze, woda,
gleba, ekosystemy, gatunki i ich naturalne siedliska, klimat, krajobraz) i na wszy-
stkich specyficznych obszarach kraju (miasta i osiedla ludzkie, tereny rolnicze,
obszary o duzej rézmorodnosci biologicznej, obszary lesne i bagienne, doliny rze-
czne, obszary gorskie i podgorskie, strefa przymorska, morze terytorialne i stre-
fy przygraniczne), a takze — zmniejszenie emisji zanieczyszczen i zuZycia zaso-
béw przyrodniczych;

4. ograniczenie presji konsumpcji na srodowisko poprzez ksztaltowanie pro-
ekologicznych wzorcéw konsumpcji oraz proekologicznego systemu wartosci;

16 Zob. np. wykaz podstawowych aktéw prawnych w: L. M e r i n g, Prawo ochrony srodowi-
ska, Sopot 1998,
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5. zapewnienie dostgpu spoleczenstwa do informacji o stanie srodowiska, do
udziatlu w podejmowaniu decyzji oraz do procedur sadowych w sprawach doty-
czacych srodowiska;

6. zapewnienie zgodnosci polskiej polityki ekologicznej z kierunkami i dzia-
laniami przyjetymi we wspolnotowej polityce ekologicznej, jako etapu prowa-
dzacego do czionkostwa w UE;

7. promowanie zrownowazonego rozwoju w kontaktach migdzynarodowych
poprzez wypeinianie zobowiazan Polski przyjetych w ramach konwencji ekolo-
gicznych oraz wspolpracg z sasiadami i innymi pafistwami w rozwiazywaniu
probleméw transgranicznych, a takze pomoc krajom sasiednim i innym pai-
stwom Europy Wschodniej i Srodkowej w rozwiazywaniu problemow z zakresu
ochrony srodowiska w formie eksportu mysli technicznej i naukowe;.

Realizacja wskazanych wyzej celow strategicznych wymaga konkretnych
dziatan taktycznych, wsrdéd ktorych dokument wymienia: doskonalenie praw-
nych, administracyjnych i ekonomicznych mechanizméw korzystania ze $rodo-
wiska, doskonalenie struktur zarzadzania srodowiskiem na wszystkich szcze-
blach administracji panstwowej i samorzadowej; promowanie zasad i systeméw
zarzadzania srodowiskowego oraz negocjacje z Unia Europejska co do okreséw
przejsciowych (dostosowawczych) dotyczacych spelnienia przez Polske nie-
ktorych wymagan w dziedzinie srodowiska oraz rodzaju i rozmiar6w pomocy
(w I(:.ym takze pomocy finansowej), ktorej Unia mogtaby udzielié¢ Polsce w tym
zakresie.

Zarysowane w II PEP cele ogélne polskiej polityki ekologicznej maja byc
osiagane w trzech przedziatach czasowych, jako cele krotko- , Srednio- i dlugo-
okresowe.

Do celéw krétkookresowych (do 2002 r.) zaliczono: zmniejszenie negatyw-
nego oddzialywania na zdrowie i Srodowisko w tzw. ,,goracych punktach” (,.hot
spots™), do ktorych zalicza si¢ obszary najsilniej uprzemystowione i zurbanizo-
wane (np. zanieczyszczenie wod powierzchniowych objete Programem Baltyc-
kim Y7, tereny po bylych bazach wojsk radzieckich, stare i niedostatecznie rozpo-
znane skladowiska pestycydow i innych substancji oraz niebezpiecznych odpa-
déw); peina realizacje postanowien Ukladu Europejskiego oraz Narodowego
Programu Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC)'* w za-
kresie ochrony $rodowiska wraz z sukcesywna implementacja ,,prawa ekolo-
gicznego UE”; stworzenie warunkéw prawnych i organizacyjnych dla realizacji
przez Polsk¢ migdzynarodowych konwencji ekologicznych; zreformowanie sys-
temu zarzadzania $§rodowiskiem na szczeblu powiatowym i wojewodzkim oraz
w administracji niezespolonej; rozbudowa systemu ratownictwa ekologicznego
i likwidacji skutkow takich zagrozen, a takze — zapoczatkowanie wprowadzania
nowoczesnych i skutecznych mechanizméw, metod i procedur prawnych, eko-
n‘c();nicmych, finansowych i planistycznych ufatwiajacych zarzadzanie srodowi-
skiem.

Sredniookresowe cele polskiej polityki ekologicznej (do 2010 r.) zmierzaja
do wdrozenia: przepiséw i standardéw ekologicznych UE, zobowiazan wynika-

17Zob. takze J. Ciechanowic z, Prawna ochrona srodowiska w gminach nadmorskich,
Gdansk 1997.

18 Dokument przyjety przez Rzad RP 23 czerwea 1998 r. w: Monitor Integracji Europejskiej,
Warszawa 1998, nr 19.



POLITYKA EKOLOGICZNA WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ 87

jacych z konwencji migdzynarodowych oraz uméw dwustronnych (zawartych
zwlaszcza z pafnstwami sasiadujacymi) oraz wzmocnienie instytucjonalne sys-
temow wewngtrznych odpowiedzialnych za realizacje strategii zrOwnowazonego
rozwoju Polski, a takze dalszy rozwdj sektorowych programow ekologicznych.

Cele dlugookresowe II PEP (do 2025 r.) wiaza si¢ z koniecznoscia zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Wsrod elemen-
tow opisujacych osiagniecie tego celu dokument wymienia: ugruntowanie kon-
stytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju jako trwatej podstawy dla polityki
gospodarczej i spolecznej panstwa, organdéw samorzadowych oraz instytucji spo-
feczno-politycznych i obywateli; utrwalenie zasady kontroli panstwa nad strate-
gicznymi zasobami przyrodniczymi (wody, lasy, surowce mineralne); petna inte-
gracja polityki ekologicznej z politykami w innych sektorach gospodarki; grun-
towna przebudowa polskiego modelu produkcji i konsumpcji w kierunku po-
prawy efektywnosci energetycznej i surowcowej; rezygnacja (w oparciu o zasa-
de przezornosci) z takich osiagnieé nauki i techniki, ktére moglyby wywotaé ne-
gatywne oddziatywanie na srodowisko; odbudowa zniszczen powstatych w $ro-
dowisku przyrodniczym i stworzenie skutecznego systemu zabezpieczajacego
przed ich ponownym powstaniem; utrzymanie i ochrona istniejacych ekosyste-
moéw (np. naturalnych siedlisk zwierzat i roslin) o cennych wartosciach przyrod-
niczych i kulturowych; zachowanie obszaréw o wysokich walorach turystyczmo-
rekreacyjnych, jako bazy dla wypoczynku ludnosci; renaturalizacja obszaréw
cennych przyrodniczo; wzrost wartoéci produkcji w rolnictwie i lesnictwie przy
zachowaniu zdrowych i proekologicznych technologii oraz réznorodnosci bio-
logiczne;.

Zgodnie z prawem wspolnotowym [T Polityka Ekologiczna Panstwa kladzie
duzy nacisk na ekologizacj¢ polityk sektorowych. We Wspdlnocie oznacza to
konieczno$¢ uwzglednienia problematyki ochrony srodowiska we wszystkich
politykach Wspoélnoty i traktowania jej z rowna uwaga, z jaka traktuje si¢ cele
gospodarcze czy spoleczne. Podkresla to art. 6 TR stanowiac, ze ,,wymogi ochro-
ny srodowiska naturalnego musza by¢ wiaczone do okreslenia (zdefiniowania)
i realizacji polityki Wspolnoty oraz dziatan przewidzianych w art. 3, w szcze-
goélnosci w celu popierania trwatego rozwoju”. Wsréd polityk wymagajacych
zintegrowania z ochrona srodowiska art. 3 wymienia: wspéina polityk¢ handlo-
wa, polityke w zakresie rolnictwa i ryboléwstwa, w zakresie transportu, dotyczaca
spraw spolecznych, czy tez wspolpracy w zakresie rozwoju. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze polityka ekologiczna musi by¢ integrowana takze z innymi poli-
tykami wymienionymi w IIl czgsci Traktatu Rzymskiego, zatytulowanej ,,Poli-
tyki Wspdlnoty”. Nasycenia tresciami ekologicznymi wymagaja zreszta nie tyl-
ko polityki Wspélnoty, ale takze wyliczone w art. 6 TR zadania (dziatania) od
spelnienia ktorych zalezy osiagnigcie jej statutowych celéw.

Akceptujac takie podejscie, I PEP zaleca np. stosowanie tzw. ,dobrych prak-
tyk gospodarowania i zarzadzania srodowiskiem”, osiaganych poprzez kojarze-
nie efektéw gospodarczych z efektami ekologicznymi. Polski dokument przewi-
duje koniecznosé ekologizacji polityk nastgpujacych sektor6w: przemyst i ener-
getyka (m.in. wdrazanie metod czystszej produkcji, stosowanie alternatywnych
surowcdéw i odnawialnych Zrédet energii, eko-znakowanie towardw); transport
(wprowadzanie tzw. ,,czystszych paliw” (w tym biopaliw) i czystszych pojaz-
déw, a takze — pojazdéw bezsilnikowych w transporcie indywidualnym, racjona-
lizacja przewozow, rozwéj transportu publicznego w miastach, budowa obwodnic
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wok6t miast); rolnictwo i lesnictwo (zmniejszenie ilo$ci uzywanych nawozow
chemicznych i $rodkéw ochrony roslin, atestowanie zywnosci, ochrona obsza-
réw o szczegdlnych walorach przyrodniczych, rekultywacja gruntéw rolnych
i lesnych, ochrona lasow przed pozarami); budownictwo i gospodarka komunal-
na (unowoczesnienie systemow grzewczych i modernizacja sieci cieplnych i wo-
dociagowych, racjonalizacja zuzycia wody, segregacja odpadéw i odzysk surow-
céw, ochrona krajobrazu przy planowaniu osiedli oraz rozmieszczanie obiek-
téw produkcyjnych w strefach zurbanizowanych); turystyka (promocja regio-
néw i miejsc mniej turystycznie eksploatowanych, poprawa jakosci ustug tury-
stycznych, sterowanie ruchem pojazdéw do i z obszaréw turystycznych, rygory-
styczne przestrzeganie w obszarach turystycznych przepiséw z zakresu planowa-
nia przestrzennego); ochrona zdrowia (klasyfikacja i system identyfikacji cho-
réb uwarunkowanych niekorzystnym oddzialywaniem srodowiska, zagospodaro-
wanie niebezpiecznych odpadéw medycznych); handel (system informacji o pro-
ekologicznych walorach produktow, eko-znakowanie towaréw); obronnosé kra-
ju (nadzoér nad wykorzystywanymi przez wojsko niebezpiecznymi materiatami
i substancjami oraz pozostalosciami i ich opakowaniami; chemikalia, materiaty
wybuchowe, substancje ropopochodne).

2. Cele w sferze racjonalnego uzytkowania
zasoboéw naturalnych

Zasoby naturalne sa dobrem wymagajacym szczegblnej ochrony i racjonal-
nego uzytkowania. Przyklady bezmyslnego, rabunkowego ich uzywania mozna
znalezé w praktyce niemal kazdego panstwa. Im nizsza spoleczna §wiadomosé
ekologiczna i im powszechniejsze przekonanie o niewyczerpalnosci danego do-
bra, o jego ,,wiecznym” trwaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancoéw, tym sto-
sunek do niego bardziej utylitamny, tj. okreslany tylko z punktu widzenia przy-
datnosci ekonomicznej. W praktyce dazenie do racjonalnego wykorzystania za-
sobow naturalnych panstw przebiega w kilku obszarach: racjonalizacja uzytko-
wania wody; zmniejszenie materialochlonnosci i1 odpadowosci produkcji; zmnie)-
szenie energochfonnosci gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych; ochrona gleb i ich zasob6w; racjonalna eksploatacja zasobow le-
$nych oraz ochrona zasobéw kopalin.

Racjonalizacja uzytkowania wody powinna uwzgledniaé ilosciowe i jako-
éciowe mozliwosci ekosystemow wodnych parstwa, a takze wprowadzaé obo-
wiazek stosowania najlepszych dostgpnych technik produkcji przemystowe;j i rol-
nej, ograniczenie mamotrawstwa wody, nieuzasadnionego wykorzystywania wéd
podziemnych na cele przemystowe, a takze — stworzenie sprawnego i spojnego
systemu samofinansowania si¢ gospodarki wodnej (zrownowazenie cen ustug wo-
dociaggowych i kanalizacyjnych w powiazaniu z kontrola zanieczyszczen u zré-
dia ich powstania).

Racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych mozna takze uzyskaé¢ po-
przez zmniejszenie materialochlonnoici i odpadowoéci produkcji. Polityka
paiistwa w tym zakresie prowadzi do likwidacji zanieczyszczen, uciazliwosci
i zagrozen powstajacych u zrodla oraz pozwala na uzyskanie korzysci gospodar-
czych w postaci nizszych nakladéw na produkcje, a w konsekwencji — zmniej-
szenie obciazen obywateli z tytutu eksploatacji zasobéw naturalnych. Podobny
efekt uzyskuje paiistwo zmniejszajace energochlonnosé swej gospodarki, z jed-
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noczesnym przestawieniem jej na wigksze wykorzystanie energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych. 11 PEP zakiada w tej materii dalsze urealnianie cen
energii, postep w modernizacji polskiej gospodarki oraz wzrost swiadomosci
spolteczne) sprzyjajacej oszczedzaniu energii. Do roku 2010 dokument ten prze-
widuje 25% spadek zuzycia energii (w poréwnaniu z rokiem 2000) w przelicze-
niu na jednostk¢ produktu krajowego brutto. Zmniejszenie energochlonnosci go-
spodarki (w tym zmniejszenie zuzycia paliw) przynosi nie tylko znaczace korzy-
sci ekonomiczne, ale takze prowadzi — co si¢ uwidacznia zwlaszcza w dluzszej
perspektywie — do poprawy sytuacji ekologicznej panstwa. Daje si¢ bowiem za-
uwazy¢ powolne, ale widoczne obnizenie emisji zanieczyszczen odpowiedzial-
nych za zmiany klimatyczne oraz substancji zakwaszajacych glebe i wody.

Takze ocen¢ racjonalnego wykorzystania gleb i ich zasobéw panstwa po-
winny prowadzi¢ w dwu plaszczyznach: ekonomicznej oraz ekologicznej. Ra-
cjonalno$¢ ekonomiczna jako krotkoterminowy cel polityki ekologicznej pozwo-
li pafistwu na osiagni¢cie w perspektywie dlugookresowej racjonalnosci ekolo-
gicznej. Odnosi si¢ to do zaréwno do produkgeji rolniczej, ktéra powinna by¢
prowadzona tylko na wysokowydajnych glebach wyzszej jakosci oraz przewi-
dywa¢ zalesianie nieprzydatnych dla rolnictwa tzw. gruntéw marginalnych, jak
i do gospodarki lesnej. Funkcje laséw, zaréwno produkcyjne (magazyn drewna),
Jak i spoleczne (miejsce pracy, wypoczynku i regeneracji cztowieka) powinny
i$¢ w parze z funkcjami ekologicznymi, polegajacymi na traktowaniu lasow jako
czynnika rGwnowagi ekologiczne;j i siedliska dzikich gatunkow roslin i zwierzat.

Ochrona zasobow kopalin jest najczesciej realizowana przez ograniczenie
poziomu ich wydobycia lub poprzez zastosowanie substytutu okreslonego su-
rowca (z grupy surowcoéw odnawialnych lub na bazie odpadow), albo tez —
zmniejszenie zuZycia danego surowca w przeliczeniu na jednostk¢ produktu.
O poszukiwaniu i wydobyciu kopalin powinna decydowac jasna i spojna polity-
ka koncesyjna parstwa. Podstawowym warunkiem uzyskania koncesji jest prze-
dlozenie przez przysztych uzytkownikdw zloza programéw, w ktérych daja gwa-
rancj¢ wszechstronnego wykorzystania wyeksploatowanych zasobow oraz wska-
zuja na $rodki podjete w celu ograniczenia skali i zakresu naruszen srodowiska.
W ramach racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych szczeg6lna opieka
powinny byé otoczone wody lecznicze i termalne, a takze rzadziej wystepujace
tzw. kopaliny uzyteczne.

3.Cele w zakresie jakos$ci s§rodowiska

O jakosci $rodowiska panstwa jako calosci swiadczy stan jego poszczegdl-
nych segmentéw. Zatem ocena stopnia czystosci srodowiska zalezy od szcze-
golnie podatnych na zanieczyszczenia jego nast¢pujacych obszaréw: odpady, ja-
kos$¢ wod, jakoéé powietrza, hatas i promieniowanie, bezpieczenistwo chemiczne
L biologiczne, nadzwyczajne zagrozenia oraz rézmorodnosé¢ biologiczna i krajo-

razowa.

Racjonalne gospodarowanie odpadami wymaga podj¢cia przez panstwa
dziatan idacych w dwu kierunkach. Po pierwsze — zmusza je do ochrony wszyst-
kich elementéw srodowiska (powietrze, wody, gleba i grunt) przed zanieczysz-
czeniami powodowanymi przez skiadowanie i transport odpadow. Po drugie —
odpady tworzace swoisty rynek surowcowo-materialowy moga przynosi¢ wy-
mierne korzysci materialne, jesli panistwo podejmie odzysk surowcéw, materia-
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léw oraz wykorzystanie energii. Celem polityki w zakresie gospodarowania od-
padami jest zapoblegame ich powstawaniu, a jesli juz powstang — odzysklwame
z nich surowcow i ponowne wykorzystanie odpaddéw oraz bezpieczne dla sro-
dowiska, finalne unieszkodliwianie nie wykorzystanych odpadéw.

Poprawa jakosci Zycia wiaze si¢ z zapewnieniem calemu obszarowi panstwa
i wszystkim jego mieszkancom adekwatnego do potrzeb zaopatrzenia w wode
o odpowiednich parametrach. Gospodarka komunalna (woda pitna), przemyst
(woda technologiczna), energetyka (chtodzenie) rolnictwo (nawadnianie), rybo-
lowstwo (wody morskie) i turystyka (wody do kapieli) sa z jednej strony uza-
leznione od dostepu do wody o odpowiedniej jakosci i w wystarczajacych ilo-
Sciach, a z drugiej - s3 glownymi sprawcami zanieczyszczenia wody. Polityka e-
kologiczna panstw powinna zatem zapobiegac zanieczyszczaniu wod powierz-
chniowych i1 podziemnych oraz wéd morskich (panstwa z dostgpem do morza),
ze szczegolnym naciskiem na zapobieganie zanieczyszczeniom u Zrédla oraz re-
generowaé wody zanieczyszczone, czyli przywracaé wodom podziemnym i po-
wierzchniowym wiasciwy, pozadany stan ekologiczny, co zwigkszy ilosé zrodet
poboru wody pitne;j.

Bezposrednie oddziatywanie zanieczyszczonego powietrza na zdrowie i zy-
cie mieszkaicow powoduje, ze ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami jest
chyba najbardziej czutym kierunkiem dzialan w sferze ochrony Srodowiska. Za-
nieczyszczenia nie respektuja granic panstwowych, wywotuja niekorzystne pro-
cesy w stratosferze (niszcza powlokg ozonowa), przenosza si¢ w powietrzu na
dalekie odleglosci, oddzialywuja na zmiany klimatyczne, a przy tym szybko
i negatywnie oddzialywuja na organizmy zywe (w tym czlowieka), na roslin-
no$¢, wody i glebe oraz na budowle i zabytki. Cele polityki w zakresie ochrony
powietrza obejmuja: zmniejszenie lub ograniczenie emisji substancji bezpo-
$rednio zagrazajacych Zyciu i zdrowiu ludnosci oraz degradujacych srodowisko
(np. dwutlenki siarki i wegla, tlenki i podtlenek azotu, amoniak, lotne zwiazki
organiczne, metan, metale cigzkie); likwidacj¢ zanieczyszczen Srodowiska u Zro-
dia; normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie oraz wprowadza-
nie norm produktowych ograniczajacych emisj¢ zanieczyszczen do powwtna
wylacznie do cyklu produkcji towaru, poprzez jego uzytkowanie, az do przejscia
w forme odpaddw.

Stan srodowiska w obszarach wysoko zurbanizowanych i silnie uprzemysto-
wionych jest czgsto oceniany poprzez wskaznik stresu miejskiego, promienio-
wania i hatasu. Te zjawiska s ubocznyml skutkami szczegélnie duzej koncen-
tracji zrodel emisji zameczyszczen oraz intensywnie rozwinigtej na danym ob-
szarze dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;j. Poprawa jakosci Srodowiska w tym
zakresie wymaga zmniejszenia poziomu halasu (w tym halasu emitowanego przez
srodki transportu); kontroli i ogramczzma emisji do $srodowiska promieniowania
z urzadzen elektroenergetycznych i radiokomunikacyjnych) oraz zahamowania
tendencji do ,,rozlewania si¢” miast w formie niekontrolowanej urbanizacji.

Jakos¢ srodowiska jest takze oceniana przez pryzmat dbatosci panstwa o bez-
pieczefistwo chemiczne, polegajace na kontroli zagrozef zwiazanych z wytwa-
rzaniem, przetwarzaniem, dystrybucja, skladowaniem i stosowaniem chemika-
libw oraz — o bezpieczenstwo biologiczne, przejawiajace si¢ w kontroli nega-
tywnych dla srodowiska skutkéw spowodowanych genetyczna modyfikacja Zy-
wych organizméw. Kontrola prewencyjna zmierza do wyeliminowania produk-
cji i uzywania ryzykownych dla zycia i srodowiska substancji; wprowadzenia
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zakazu (lub czasowego ograniczenia) stosowania szkodliwych dla zycia i s$ro-
dowiska technologii (lub biotechnologii); licencjonowania dziatalnosci w zakre-
sie produkcji, obrotu i uzytkowania genetycznie modyfikowanych organizméw,
a takze — szerokiego wprowadzenia procedur zarzadzania ryzykiem na szczeblu
zaktadowym i regionalnym oraz informowania spofeczefistwa o zagrozeniach
ztytulu uzytkowania niebezpiecznych substancji chemicznych i genetycznie
modyfikowanych organizmow.

Jakos¢ srodowiska bywa znacznie obnizona w przypadku pojawienia si¢ nad-
zwyczajnych zagrozen. Zalicza si¢ do tej grupy skutki awarii przemystowych
i transportowych z udzialem niebezpiecznych substancji chemicznych, niekon-
trolowane uwolnienie do srodowiska genetycznie modyfikowanych organizméw
oraz skutki klgsk zywiolowych: powodzi, pozaréw, sztormow i huraganéw, trze-
sief ziemi i innych ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Oparta na zasadach
przezomnosci i prewencji polityka ekologiczna kazdego panstwa powinna uta-
twiaé¢ eliminowanie lub minimalizowanie negatywnych dla srodowiska skutkéw
tych nadzwyczajnych zagrozen, a takze — doskonali¢ wilasny system ratowniczy
uruchamiany w przypadku awarii lub kleski zywiolowej, informowac spoteczen-
stwo o nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska oraz propagowaé ideg¢ ubez-
pieczen ekologicznych dla obiektow i dzialan narazonych na skutki takich awa-
rii lub klesk.

Bezpieczenstwo ekologiczne kazdego pafstwa wymaga utrzymania na od-
powiednim poziomie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz zwigk-
szenia powierzchni obszaréw chronionych do 1/3 terytorium. Osiagnigcie tego
celu wymaga zwigkszenia skali rekultywacji obszaréw ekologicznie zdegrado-
wanych, powstrzymanie procesu degradacji zabytkéw kultury oraz objgcie tych
obszardw jeszcze skuteczniejsza ochrona prawng. Podejmowane w tym celu
dzialania zmierzajq przede wszystkim do zachowania, odtworzenia i wzbogace-
nia calego bogactwa przyrody oraz powszechna akceptacj¢ dla zachowania catej
spuscizny kulturowej (dziedzictwa kulturowego) panstwa. W praktyce skutecz-
nos¢ dziatan w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego panstwa zalezy
przede wszystkim od polityki na szczeblu lokalnym oraz zainteresowania, Zycz-
liwego zrozumienia i uczestnictwa spotecznosci lokalnych.

IV.NOWE WYZWANIA POLITYKI EKOLOGICZNEJ

Zmieniajaca si¢ w ostatnim dziesigcioleciu polityczna, spoleczna i gospodar-
cza sytuacja Europy wraz z towarzyszacym jej postgpem naukowo-technicznym
postawila nowe wyzwania takze przed polityka ekologiczng panstw i organizac;ji
naszego kontynentu. Do najwazniejszych wyzwan nalezy zaliczy¢ nieodlegle
rozszerzenie zakresu oddzialywania prawa srodowiska UE. Wiaze si¢ to z ko-
niecznoscia przyjecia przez nowe demokracje europejskie (a przede wszystkim
przez parstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo Unii Europejskiej) wspdlnotowych
regulacji w odniesieniu do srodowiska.

Nowe zagrozenia dla srodowiska oraz utrudnienia w racjonalnym wykorzy-
staniu jego zasobow '? wiaza si¢ m.in. z rozpoczgtymi w panstwach Europy Srod-

YPor.J.L. Anderson, US Environmental Law: The Challenge of the Next Generation, w:
Environmental Law Review 2000, vol. 2, 61.
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kowej i Wschodniej procesami przeksztalcenn wlasnosciowych. Procesy prywa-
tyzacyjne prowadza w konsekwencji do wyraznego wyodrebnienia dwu form
wiasnosci: prywatnej i publicznej takze w stosunku do poszczeg6lnych segmen-
téw $rodowiska. Z drugiej strony wiadomo, ze ochrona srodowiska moze by¢
skuteczna tylko pod warunkiem iz jest ono traktowane jako calos¢ tworzaca je-
den ekosystem. Zagrozeniom srodowiska wynikajacym ze zmian wiasnosciowych
mozna zapobiec poprzez wdrozenie procedur obligatoryjnych przegladéow eko-
logicznych prywatyzowanych przedsigbiorstw nie tylko w odniesieniu do pry-
watyzacji kapitatlowej (jak to ma miejsce obecnie), ale takze w odniesieniu do
wszelkich innych form prywatyzacji i komercjalizacji. Bedzie to szczegdlnie is-
totne przy zmianach w strukturze wlasnosci niektérych zasob6w naturalnych,
np. przy rozszerzeniu zakresu wiasnosci prywatnej laséw i wod. Prywatyzujac
lasy i wody panstwo, jako podmiot odpowiedzialny za bezpieczeristwo ekolo-
giczne obywateli, powinno zapewni¢ sobie prawne i organizacyjne mozliwosci
wplywu (kontroli) na sposéb gospodarowania sprywatyzowanymi zasobami przy-
rody. Procesy prywatyzacyjne zasob6w naturalnych wymagaja takze jednoznacz-
nego rozwiazania problemu tzw. starych szkéd ekologicznych, a zwlaszcza wska-
zania sposobu ich usunigcia poprzez okreslenie obowiazkéw i kosztow tego
przedsigwzigcia spoczywajacych na instytucjach publicznych, spoleczenstwie
i nowych wiascicielach.

Kolejnym wyzwaniem staje si¢ koniecznosé wzmocnienia polityki ekologicz-
nej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego w Europie przede
wszystkim w trzech, najwazniejszych plaszczyznach: chemicznej, biologicznej
i obywatelskiej. Zagrozenia dla bezpieczenstwa chemicznego wiaza si¢ z szyb-
kim wzrostem asortymentu produkowanych i uzywanych substancji i prepara-
téw chemicznych. Proces produkcji, przetwarzania, dystrybucji, skladowania o-
raz uzywania substancji i preparatow chemicznych, a zwlaszcza tzw. substancji
niebezpiecznych, prowadzi na ogél do nickorzystnych dla srodowiska efektéw
w postaci zanieczyszczen atmosfery, wod powierzchniowych, gruntéw i wod
podziemnych, gromadzenia substancji chemicznych w postaci odpadéw, uwal-
niania do $rodowiska tychze substancji w wyniku katastrof i awarii przemysto-
wych, a takze — niekorzystnego oddzialywania na czlowieka w trakcie ich bez-
posredniego uzytkowania. Obrona przed niepozadanymi skutkami wymaga pod-
Jecia przez panstwa odpowiednich dziatan w sferze legislacyjnej (prawnej) oraz
organizacyjnej (praktyczne;j).

Zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego jest nowym wyzwaniem za-
réwno dla polityki ekologicznej Wspdlnot, jak i polityki panstw. Szybki rozwdj
biotechnologii wraz z mozliwoécia stosowania genetycznie zmodyfikowanych
organizméw (GMO) oraz zwiazane z tym potencjalne zagrozenie dla srodowi-
ska, spowodowaly zrozumiale zaniepokojenie spolecznosci mi¢dzynarodowe;.
Proby rozwiazania tego problemu podjely liczne organizacje migdzynarodowe
z Unia Europejska na czele, przygotowujac szereg wytycznych, zalecen 1 aktéw
wiazacych dotyczacych tej problematyki?. Bezpieczenstwo biologiczne rozu-

2 Zob. np. dyrektywa Rady 90/219/EWG z 20 kwictnia 1990 roku w sprawie kontrolowanego
wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizméw oraz dyrektywa Rady 90/220/EWG
z 23 kwietnia 1990 w sprawie zamierzonego uwolnienia do $rodowiska genetycznic zmodyfiko-
wanych organizméw, polski tekst w: Prawo ochrony srodowiska Wspélinoty Europejskiej, t. 3:
Chemikalia, zagrozenia przemyslowe i biotechnologie, Warszawa 1994, 296 i 326.
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miane jako uwolnienie czlowieka i srodowiska od negatywnych skutkow stoso-
wania biotechnologii i praktyk genetycznych mozna be¢dzie osiagnaé pod warun-
kiem okreslenia granic eksperymentu, statej kontroli nad przebiegiem tych pro-
cesdow oraz wzrostu Swiadomosci spolecznej w tym zakresie. Przy ustalaniu gra-
nic eksperymentu szczegdlnie doniosla staje si¢ kwestia odpowiedzialnosci czto-
wieka, a zwlaszcza uczonego, za podejmowane przez niego dzialania. Z przy-
kroscia trzeba przyznaé, ze stan wiedzy ciagle nie jest najsilniejsza strong tzw.
‘kwestii ekologicznej”, co sprawia ze wyborze priorytetow badawczych decydu-
ja — poza naukowymi — takze kryteria ekonomiczne, a nierzadko i polityczne?'.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze problematyka zapewnienia bezpieczenstwa bio-
logicznego musi znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania wszystkich panstw i zo-
sta¢ wiaczona do ich narodowych polityk ekologicznych.

Bezpieczenstwo obywatelskie wiaze si¢ natomiast z koniecznoscia podjecia
energiczniejszych dzialan edukacyjnych, zmierzajacych do dalszego rozwoju
$wiadomosci ekologiczne) spoleczenstwa oraz do zwigkszenia jego udziatu w pro-
cesach podejmowania decyzji zwiazanych ze srodowiskiem. W ramach narodo-
wej polityki ekologicznej cel ten mozna osiagnaé poprzez tworzenie sprzyjaja-
cych warunkdéw dla ksztaltowania si¢ i upowszechniania odpowiedzialnych po-
staw obywateli wobec srodowiska oraz ich efektywne zaangazowanie w sprawy
zwigzane z zarzadzaniem srodowiskiem. Takie podejécie wymaga diugotrwale)
i czgsto zmudnej edukacji ekologicznej, ktora powinna by¢ prowadzona w uje-
ciu migdzysektorowym, tzn. powinna ukazywaé wplyw rozmaitych dziatan i za-
niechain czlowieka na stan poszczegdlnych segmentéw srodowiska (edukacja
uwzgledniajaca ide¢ zrownowazonego rozwoju). Stosunek spoteczernistwa do o-
chrony srodowiska bywa coraz czgéciej ujmowany w postaé krotkich hasel, jak
np.: ,,Mysl o srodowisku zanim zaczniesz dziala¢, bo potem bedzie za p6zno” %;
»Mysl globalnie, dzialaj lokalnie (think global, act local)”, wskazujacym na ko-
niecznos$é przewidywania skutkéw dziatalnosci lokalnej dla calego ekosystemu;
»10 si¢ nie dzieje na moim podwdrku (not in my back yard - NIMBY)”, podkre-
Slajacym konieczno$¢ wiaczenia si¢ w ochrong srodowiska wszystkich podmio-
téw, tzn. nawet tych, ktore w danej chwili jeszcze nie odczuwaja bezposrednie-
go ekologicznego zagrozenia, czy tez — ,,to si¢ dzieje na moim podworku (yes, in
my back yard — YIMBY)”, aktywizujacym na rzecz ochrony srodowiska wszy-
stkie sSwiadome przyszlego zagrozenia podmioty.

Dla osiagnigcia celu polityki ekologicznej, jakim w nieodleglej przysziosci
bedzie obywatelskie bezpieczefistwo ekologiczne, niezb¢dne staje si¢ takze roz-
szerzenie i usprawnienie spolecznego dostgpu do informacji® oraz skuteczniej-
sze egzekwowanie prawa chroniacego interesy i mozliwosci dzialania obywateli
w plaszczyznie ochrony srodowiska. Realizacja polityki ekologicznej wymaga
sprawnego obiegu informacji o srodowisku, gromadzenia i przekazywania danych
w systemach wewnetrznych parstw, a takze kontaktu cztonkow UE i panstw
stowarzyszonych z Europejska Agencja Ochrony Srodowiska oraz Europejska

U Zob. R. Sobanski, Prawa czlowieka a ekologia, w: Prawa czlowieka w panstwie
ekolggicznym, Warszawa 1998, 337 n.
3 Before it is too late” Szerzej na ten temat zob. E. H e y, The Precautionary Concept in En-
Lfro‘;lmenml Law and Policy, w: The Georgetown International Environmental Law Review, 1992,
04, 303-318.
3 Szerzej na temat prawa do informacji zob. G. Grab o w s k a, Dostep do informacji w sys-
temie migdzynarodowego prawa do $rodowiska, ,,Pafstwo i Prawo” 2000, nr 2, 29-46.
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Siecia ds. Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET). Nieodzowne staje sig
zatem rozwijanie i upowszechnianie informatyki, zwlaszcza systeméw siecio-
wych, stwarzanie mozliwosci technicznych dla jak najszerszego postugiwania
si¢ Internetem i poczta elektroniczng, a takie — tworzenie i archiwizacja doku-
mentéw w formie elektronicznej. Wszystko to powinno prowadzi¢ do uspraw-
nienia wymiany informacji ekologicznych migdzy pafistwami oraz ulatwienia
dostepu spoteczenstw do informacji o stanie Srodowiska.

Udziat spofeczeiistwa w kreowaniu i realizowaniu polityki ekologicznej pan-
stwa powinien wyraza¢ si¢ w mozliwosci podejmowania lokalnych decyzji eko-
logicznych na jak najnizszym i najblizszym obywatela szczeblu. Takie uspo-
lecznienie polityki ekologicznej moze by¢ osiagnigte przy pomocy $rodkéw
prawnych gwarantujacych obywatelom, grupom spolecznym i organizacjom po-
zarzadowym uczestnictwo w tworzeniu modelu zréwnowazonego rozwoju. Z dru-
giej strony, aktywne i §wiadome uczestnictwo w tym procesie jest mozliwe tyl-
ko wtedy, gdy uprawnieni dysponuja nalezyta wiedza ekologiczna, maja rozbu-
dzona swiadomo$é i wrazliwosé na sprawy srodowiska. Podstawowe znaczenie
dla dotychczasowego procesu uspotecznienia polityki ekologicznej miata dyrek-
tywa 90/313 Rady EWG w sprawie swobodnego dostgpu do informacji o $ro-
dowisku. Jej celem bylo zapewnienie rozpowszechniania i publicznego dostepu
do informacji o srodowisku bgdacych w posiadaniu administracji publicznej lub
instytucji odpowiedzialnych za srodowisko oraz do informacji znajdujacych si¢
pod kontrola rzadowa w panstwach czlonkowskich. Kontynuacja tego trendu
Jest konwencja o doste¢pie do informacji, udziale spoleczefistwa w procesie po-
dejmowania decyzji i dostgpie do procedur sadowych (Aarhus, 1998)%, ktorej
wdrozenie w Zycie bgdzie autentycznym wyzwaniem dla wszystkich panstw eu-
ropejskich.

Kolejnym wyzwamem dla wspéinotowe;j polityki ekologicznej jest potrzeba
zagwarantowania réwnego dostepu do Srodowiska, czyli zapewnienie sprawie-
dliwosci miedzypokoleniowej? oraz sprawnedlnwoscn migdzyregionalnej i mig-
dzygrupowej. Sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa oznacza zaspokojenie w pierw-
sze_; kolejnosci potrzeb materialnych i cywilizacyjnych wspélczesnego spote-
czefistwa, ale bez naruszania mozliwosci rozwoju i zaspokajania potrzeb przy-
sztych pokoleri. Na obecnym pokoleniu spoczywa zatem moralny obowiazek ta-
kiego zachowania wobec srodowiska, ktére pozwoli sig nim cieszy¢ takze przy-
sztym pokoleniom. Sprawiedliwosé mlgdzyreglonalna i migdzygrupowa zaklada
zaspokajanie potrzeb materialnych i cywilizacyjnych spoteczenstw, narodow,
grup spotecznych oraz jednostek poprzez ich sprawiedliwy dostep do ograni-
czonych zasobow i waloréw $rodowiska. Ten proces powinien jednakze prze-
biega¢ przy uwzglednianiu i rownoprawnym traktowaniu potrzeb ogoélnospo-
tecznych z potrzebami lokalnymi i potrzebami jednostek.

Rowny dostep do $rodowiska oznacza nadto brak jakiejkolwiek dyskrymina-
cji w korzystaniu z jego dobrodziejstw i w dochodzeniu praw jednostki naru-
szonych szkodliwym dla niej oddzialywaniem $rodowiska. Wprowadza t¢ zasa-
de¢ Nordic Environmenta! Protection Convention (1976), stwierdzajac iz obywa-
tel kazdego panstwa nordyckiego znajdujacy si¢ w innym panstwie nordyckim

24 Polski tekst konwencji zob. ~Prawo i Srodowisko” 1999, nr 2, 113.
3 Zob. E.Klimowicz, Po;ec:e obowiqzku wobec przyszlych pokolen, w: Aksjologiczne
wyzwania przysziosci, red. T. Szkotut, Lublin 1996, 19.
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ma taka samg pozycj¢ prawna, jak obywatel tego panstwa nordyckiego w kté-
rym zanieczyszczenie skazenie lub zagrazajaca zyciu lub zdrowiu dzialalno$é
miata miejsce 2.

Powyzsze rozwazania pozwalaja — jak si¢ wydaje — na kilka spostrzezen
ogolniejszej natury. Po pierwsze — generalne zalozenia i ksztak polityki ekolo-
gicznej panstw-cztonkéw UE i panfstw z nig stowarzyszonych beda nadal ustala-
ne na szczeblu Wspdlnoty Europejskiej w postaci postanowien traktatowych,
tzw. prawa wtérnego (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje), oraz w wieloletnich
programach ochrony srodowiska. Zadaniem panstw be¢dzie akceptacja i wdroze-
nie wspélnotowych ustalen do ich prawa wewnetrznego, glownie poprzez nada-
nie polityce ekologicznej naleznego jej, wysokiego miejsca w wewnetrznym po-
rzadku prawnym. U progu XXI wieku trudno sobie wyobrazi¢ panstwo czlon-
kowskie UE, ktore w swej konstytucji $wiadomie pominie prawa obywateli wo-
bec srodowiska lub nie zagwarantuje jego ochrony chociaz na podstawowym po-
ziomie.

Po drugie — skuteczno$¢ wspdlnotowej polityki ekologicznej bedzie w przy-
szlo$ci coraz bardziej zalezala od respektowania przez panstwa ustalonych w or-
ganizacji i jej praktyce zasad ochrony srodowiska. Dopiero takie zasady ?’, jak
m.in.: zZréwnowazony rozwdj (ekorozwdj); prewencja i przezomos¢ (ostroznosc);
zasada ,,zanieczyszczajacy placi” (Polluter-Pays-Principle, PPP); usuwanie szkod
u Zrodla; wykorzystywanie najlepszych technik i technologii; uspolecznienie
i rowny dostepu do srodowiska, wypelnia trescig polityke ekologiczna poszcze-
golnych panstw. Natomiast od przetozenia tych zasad na jezyk szczegélowych
norm prawnych oraz skutecznosci ich egzekwowania, a takze — od ekonomicz-
nych mozliwosci pafistwa bedzie zalezalo, czy traktuje ono ochrong srodowiska
Jjako autentyczne zobowiazanie wobec swych obywateli, czy tez dbatos¢ o stan
srodowiska pozostaje w jego wydaniu wylacznie deklaracja.

Po trzecie wreszcie — realizacja wspdlnotowej polityki ekologicznej bedzie
w duzej mierze uzalezniona od faktycznego rozdzialu kompetencji pomigdzy
organy WE i panstwa czlonkowskie (w tym ich wladze regionalne, lokalne oraz
organizacje pozarzadowe). Zasada subsydiarnosci daje organizacji prawo do
podejmowania akcji wobec srodowiska tylko wowczas i tylko w takim zakresie,
gdy cele proponowanych dziatan nie moga by¢ skutecznie osiagnigte przez pan-
stwa czlonkowskie. To bardzo wazne narzedzie uprawiania polityk przyznane
WE przez Traktat z Maastricht moze si¢ jednak okaza¢ obosieczne. Dopiero
czas oraz sita i zaangazowanie opinii publicznej panstw cztonkowskich pokaza,
Jak bedzie ono uzywane przy realizowaniu polityki ekologicznej WE. Postep
w prowadzeniu wspdlnotowe;j polityki ekologicznej bedzie zatem wypadkowa
rzeczywistoéci politycznej w panstwach czlonkowskich oraz zakresu uprawnien
organ6w Wspdlnot. Wynik takiej debaty nie dotyczy jednak tylko polityki eko-
logicznej czy realizacji innych polityk Wspélnoty, ale ma znacznie szersze zna-

% Zob. P. P ag h, Experiences of and Plans for the Codification of Environmental Law in
Denmark, w: Codification of Environmental Law, The Hague 1996, 147.
Y Zob. L. Kr4dmer, EEC Treaty and Environmental Protection, London 1990, 40.
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czenie. Wydaje sig, iZ moze on zadecydowaé nawet o ksztaicie przysziej Euro-
Py, stawiajac jej obecnych aktoréw przed koniecznoscia wyboru pomig¢dzy
dwoma modelami: scentralizowana Europa federalna, gdzie funkcje regulator-
skie beda wykonywaly organy UE oraz zdecentralizowang Europg panstw naro-
dowych, preferujaca kooperacyjne zamiast interwencyjnych zasady wspoipracy.



