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Europejskie dzialania
przeciwko agresji i przemocy w sporcie

Zjawisko przemocy stanowi obecnie bardzo istotny problem spoteczny,
ktorego zrodla maja w przewazajacej mierze charakter pozasportowy. Wokot
nas coraz wigcej jest agresji. Coraz cz¢sciej méwi si¢ o agresji w szkole czy
w rodzinie. Dla wielu uczniéw ponizanie, kradzieze, pobicia, szykanowanie
to szkolna rzeczywisto$¢. Powszechno$¢ wystepowania i przyzwolenie na
przemoc sprawia, ze czujnos¢ w tym przypadku zostaje uspiona. Przemocy
doswiadczaja nie tylko dzieci, rtowniez nauczyciele, rodzice, ktérzy nie reagu-
ja na, wedhug nich, nieszkodliwe zjawisko. Agresja stanowi bardzo powazny
problem w szkotach i w zasadzie nie ma placowki, ktorej by to zjawisko nie
dotyczyto.

Polskie szkoty zalewa fala agresji. Nie radza sobie z nig nauczyciele i ro-
dzice. Z badan przeprowadzonych przez CBOS na potrzeby akcji ,,Szkota
bez przemocy” wynika, ze okolo 8 procent uczniéw zostato pobitych przez
swoich szkolnych kolegéw. 27 procent uczniéw i ich rodzicéw przyznato, ze
szkolna przemoc jest powaznym problemem. Taka opini¢ wyrazito réwniez
28 procent nauczycieli.

Wyniki badan sg zatrwazajace, az 44 procent uczniéw w ciagu ostatniego
po6t roku bylo obrazanych przez innych uczniéw, a 31 procent padto ofiara plo-
tek rozpowszechnianych przez inne dzieci. Wiele osob jednak nie uswiadamia
sobie w ogole tego problemu, ktéry ma rézne oblicza.

Zjawisko agresji jest takze istotnym problemem towarzyszacym dziatal-
nosci sportowej. Co prawda liczba odnotowanych ekscesow podczas imprez
sportowych systematycznie spada, ale za to niepokojacy wydaje si¢ by¢ cha-
rakter przestgpstw dokonywanych podczas imprez sportowych: wandalizm,
eskalacja przemocy, oraz wysoki udziat nieletnich i bezkarnos¢ sprawcow.
Powszechne staje si¢ takze przenoszenie do walki sportowej regut gry spo-
za sportu, a takze takich zjawisk cywilizacyjnych jak terroryzm, nacjonalizm
i rasizm. Najwigkszym problemem jest utrzymanie bezpieczefistwa w czasie
meczo6w pitki noznej. Wedhug danych policji na 84 zbiorowe naruszenia pra-
wa (ktére mialy miejsce w 2004 roku) podczas imprez masowych, az 78 do-
tyczyto meczow pitkarskich.

Europejska wspolpraca w zakresie przeciwdziatania przemocy na stadio-
nach nabrala dynamiki po tragedii na stadionie w Heysel w 1985 roku, kie-
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dy to przed finalowym meczem Pucharu Europy, pomi¢dzy Juventus a FC
Liverpool doszto do star¢ mi¢dzy angielskimi i wloskimi kibicami, w wyniku
ktorych smier¢ poniosto 39 osob. Po tej tragedii angielskie kluby zostaty wy-
kluczone przez UEFA na 5 lat z rozgrywek o europejskie trofea, a Rada Europy
uchwalila europejska konwencj¢ nr 120 w sprawie przemocy i ekscesow wi-
dzéw w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnoéci meczéw pilki nozne;j.
Nie byly to zresztg pierwsze dziatania Rady Europy w tym zakresie. Wydanie
tej konwencji poprzedzato wydanie w 1983 roku rekomendacji Zgromadzenia
Parlamentarnego (963) w sprawie dziatan kulturalnych i edukacyjnych redu-
kujacych przemoc, ogloszenie w 1984 roku rezolucji w sprawie przemocy
kibicow sportowych oraz rekomendacji Komitetu Ministrow do krajow czton-
kowskich w sprawie redukcji przemocy kibicow podczas imprez sportowych,
w szczego6lnosci meczéw pitki noznej. Ogloszenie konwencji nr 120 zapo-
czatkowalo dalsze dziatania Rady Europy na rzecz przeciwdziatania przemo-
Cy W sporcie oraz zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach. Dotyczyly one
glownie tworzenia dalszych rezolucji i rekomendacji, majacych gléwnie na
celu: zapewnienie bezpieczenstwa na stadionach poprzez redukcje zachowan
agresywnych i chuliganskich, wspétpracg policji 1 innych organéw odpowie-
dzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa (organizacji rzagdowych i pozarzado-
wych, sportowych i pozasportowych). Rada Europy podejmowata takze inng
aktywno$¢ na rzecz przeciwdzialania agresji w sporcie oraz zwiekszenia bez-
pieczenstwa podczas imprez sportowych. W strukturach Komitetu Rozwoju
Sportu (CDDS: Committee for the Development of Sport) dziatat dotychczas
Staty Komitet ds. Zwalczania Przemocy Podczas Imprez Sportowych (T-RV),
ktdrego zadanie polegato gldwnie na tworzeniu wyzej wspomnianych regula-
¢ji prawnych oraz inicjowaniu innych dzialan na rzecz przeciwdzialania agre-
sji w sporcie. Do najwazniejszych nalezato organizowanie konferencji, semi-
nariéw, sympozjow i programéw, majacych na celu wypracowanie wspolnych
dziatan i rozwigzan w tym zakresie w skali Europy.

Oprécz powyzszych dzialan podejmowanych na poziomie europejskim
przez Rade Europy mozna bylo zaobserwowac takze pewna aktywnos$¢ Unii
Europejskiej na tym polu, ktdra jednak zdecydowanie bazowata na wspomi-
nanych powyzej dziataniach Rady Europy. Staly Komitet Unii Europejskiej
monitorowal zgodnos¢ dziatan podejmowanych w zakresie ksztaltowania
,polityki stadionowej” z postanowieniami wynikajagcymi z konwencji Rady
Europy. W 1999 roku Rada Ministréw UE opublikowata podrecznik na te-
mat wspolpracy policji w celu przeciwdzialania i kontrolowania przemocy
w czasie migdzynarodowych meczéw pitki noznej. Dodatkowo w strukturach
Unii Europejskiej powolano specjalng Grupg robocza ds. wspélpracy poli-
cji w ramach dziatan prewencyjnych przeciwko przemocy podczas imprez
sportowych. Szczegdlny nacisk ktadziony byl na przeciwdzialanie agresji na
stadionach pitkarskich. Obecne dziatania Unii Europejskiej koncentruja si¢
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Tabela 1. Przemoc kibicéw na stadionach w krajach Rady Europy w 2004 r.

Spadek przemocy Staly poziom zjawiska Wzrost przemocy
wéréd kibicéw przemocy na stadionach na stadionach
Mecze Mecze Mecze Mecze Mecze Mecze
w lidze mie¢dzy- w lidze miedzy- w lidze miedzy-
krajowej | narodowe krajowej narodowe krajowej | narodowe

Kraje | Belgia, Wegry, Austria, Azerbejdzan Polska, Austria,
Cypr, Serbia Azerbejdzan, Czechy, Szwaj- Belgia,
Weegry, i Czamo- Czechy, Estonia, caria Litwa,
Serbia gora, Estonia, Finlandia, Polska
i Czamo- | Stowacja, Finlandia, Francja, Ukraina
gora, Slowenia Francja, Niemcy,
Stowacja | i1 Wielka Niemcy, Wiochy,
i Wielka Brytania Grecja, Portugalia,
Brytania Wiochy, Hiszpania,
Litwa, Szwajcaria
Portugalia, i Turcja
Stowenia,
Hiszpania,
Turcja
i Ukraina

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Statego Komitetu CDDS ds. Zwalczania Przemocy
Podczas Imprez Sportowych (T-RV): Overview of the National Reports for the period 2003—
2004 on the implementation of the European Convention on Spectator Violence, Strasburg,
17 maja 2005 r.

na szukaniu dalszych metod prewencji przeciw przemocy, przede wszystkim
poprzez wymian¢ doswiadczeh w tym zakresie pomiedzy krajami czlonkow-
skimi w celu ustanowienia wspolnych standardow bezpieczenistwa i porzadku
publicznego oraz wymiang informacji na temat kibicéw i ich zachowan. Aby
osiagnaé powyzsze cele powotano w 2002 roku sie¢ narodowych punktéw
informacyjnych, gromadzacych informacje w tym zakresie.

Po ponad dwudziestu latach prowadzenia na szczeblu europejskim dzialan
na rzecz przeciwdzialania agresji i zwigkszenia bezpieczenstwa na stadionach,
w wigkszosci krajow obserwuje si¢ dos¢ stabilng sytuacje w tym zakresie, ale
Jednocze$nie maja miejsce nowe zjawiska, takie jak zagrozenie terroryzmem,
sprzedaz biletow przez Internet czy rasizm. Raport Rady Europy na temat
implementacji Konwencji 120' sporzadzony na podstawie 24 narodowych ra-
portow (z 40, ktore podpisaly konwencj¢) wykazuje, ze w wigkszosci krajow
istnieje system monitoringu odnoszacy si¢ do oceny zjawiska przemocy na
stadionach, umozliwiajacy taka oceng w okresach roku i odnoszaca si¢ do
imprez na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Jedynie Luksemburg,
Stowacja i Turcja nie posiadaja takiego systemu.

! Raport odnosi sie do okresu 2003—2004 i sporzadzony zostat w maju 2005 roku.
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Wykres 1. Liczba chuligaiskich eksceséw i zbiorowych zaklécen porzadku publicznego
w Polsce w latach 1991-2005
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Zrédio: Opracowanie na podstawie statystyk policyjnych (www.policja.pl).
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Wyniki raportu przedstawione w tabeli 1, wskazujg na istnienie statego
poziomu w liczbie przejawéw przemocy na stadionach w czasie meczow pitki
noznej zanotowanych w 2004 roku, zaré6wno na poziomie krajowym (15 kra-
jow), jak i miedzynarodowym (11 krajow). Zanotowano spadek tego zjawiska
w przypadku meczow mi¢dzynarodowych w 5 krajach, a podczas meczéw na
poziomie narodowym w 6 krajach. Pig¢ krajow zanotowalo wzrost zjawiska
przemocy w imprezach miedzynarodowych, a jedynie dwa na poziomie wspot-
zawodnictwa krajowego. Wérdd tych dwoch krajow znalazla si¢ takze Polska.

Statystyki prowadzone w tym zakresie w Polsce przez policje wyraznie
wskazuja na spadek liczby odnotowanych chuliganskich eksceséw oraz zbio-
rowych zaklocen w ostatnich 15 latach, co przedstawia wykres 1. Najwyzszy
poziom tego rodzaju wykroczen zaobserwowano w latach 1995-1998.
Niewielki jednostkowy wzrost liczby chuliganskich zachowan kibicow
w 2004 roku, nie wskazuje jednak na zaden trend w tym zakresie w duzszym
okresie czasu.

Pomimo spadku wielu danych w statystykach policyjnych w Polsce, od-
noszacych si¢ do agresji na stadionach, wladze polskiej ekstraklasy maja
$wiadomos¢ niskiej liczby kibicéw na polskich stadionach pitkarskich, w po-
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rownaniu ze stadionami innych krajow europejskich. Planuja wigc przede
wszystkim podnies¢ poziom bezpieczenistwa na boiskach w celu poprawienia
wizerunku polskiego futbolu i zwickszenia zainteresowania uczestnictwem
w widowisku sportowym ,,na zywo” W zwiazku z powyzszym na poczatek
przygotowano propozycje poprawek do ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, polegajagcych migdzy innymi na zaostrzeniu kar za przest¢pstwa
popehione podczas meczu oraz skutecznego egzekwowania ,,zakazu stadio-
nowego”, ktory méglby byé orzeczony przez sad nawet dozywotnio. Nowy
projekt zaktada takze, ze naruszenie zakazu byloby zagrozone kara do trzech
lat pozbawienia wolnosci. Kara bytaby orzekana za ztamanie prawa nie tylko
podczas meczéw, ale takze wokot i w drodze na stadion.

Sankcje dotykalyby réwniez organizator6w grupowych wyjazdow kibi-
cow, ktorzy w drodze na mecz np. wszczgliby awanturg. W walce z chuliga-
nami ma pomdc takze Karta Kibica. Ma ona obowiazywa¢ od sezonu 2007/08
na wszystkich stadionach polskiej ekstraklasy. Bgdzie na niej zapisana histo-
ria kazdego sympatyka pitki noznej wchodzacego na mecz. Pozwoli ona na
stwierdzenie, czy dana osoba nie jest ukarana zakazem stadionowym albo kie-
dy i gdzie byla w trakcie ewentualnych zamieszek. Powyzsze rozwiazania sa
wzorowane na standardach obowigzujacych w Wielkiej Brytanii, gdzie prawo
broni kibicéw, a jest bezlitosne dla bandytéw.
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