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OPODATKOWANIE NIEODPLATNEGO PRZYROSTU MAJATKU
OSOB PRAWNYCH KOSCIOLA KATOLICKIEGO W POLSCE

1. Uwagi ogdlne

W ramach obowiazujacego w Polsce systemu podatkowego mozna wy-
rozni¢, biorac pod uwage kryterium przedmiotu opodatkowania — podatki do-
chodowe (przychodowe), podatki konsumpcyjne i podatki majatkowe. Podatki
majatkowe wzbudzaja najwiecej kontrowersji w nauce prawa finansowego,
poniewaz obcigzenia te maja charakter bardzo niejednorodny podmiotowo,
przedmiotowo i konstrukcyjnie. Mozna jednak stwierdzi¢, iz sg to $wiadczenia,
ktore nawigzuja w sposob bezposredni, a rzadziej takze i posredni, do posiada-
nego majatku' — majatku rozumianego jako pewna catosé, czes¢ tego majatku,
czyli pewne jego sktadniki albo nadzwyczajne przyrosty majatku’.

W doktrynie zwraca si¢ uwageg, ze obcigzenia podatkowe, zwigzane
w szczego6lnosci z przychodem i majatkiem, nalezy rozpatrywaé w kontekscie
catego systemu podatkowego. Maja one silne zwigzki z innymi $wiadczeniami
podatkowymi wystepujacymi w danym miejscu i czasie. Zaliczenie ich do po-
datkow przychodowych lub majatkowych jest w wielu przypadkach sprawa
umowng’. Ustalenie, czy dany podatek jest dochodowy, przychodowy lub ma-
jatkowy, nie moze opiera¢ si¢ na samym przedmiocie opodatkowania. Czesto
nalezy przeanalizowaé cala konstrukcje prawna podatku by moc stwierdzic,
iz dane $wiadczenie mozna zaliczy¢ do jednej z ww. kategorii.

Wsrdd podatkéw majatkowych mozna wyr6zni¢ podatki od wiadania ma-
jatkiem (np. podatek od nieruchomosci)?, obrotu majatkiem (np. podatek
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od czynno$ci cywilnoprawnych) oraz podatki od nieodptatnego przyrostu ma-
jatku (masy majatkowe;j).

W polskim systemie podatkowym do podatkéw obciazajacych nieodplatny
przyrost majatku nalezy zaliczy¢ podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek
dochodowy od os6b prawnych. Konstrukcja podatku od spadkéw i darowizn
uregulowana jest w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r.°, natomiast podatku docho-
dowego — w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.°

Podatek od spadkow i darowizn jest typowym $wiadczeniem obcigzaja-
cym nieodplatne nabycie (nabycie tytutem darmym) lub zbycie praw majatko-
wych. Nie ma wigc watpliwosci, ze §wiadczenie to nalezy zaliczy¢ do podat-
kéw obcigzajacych nieodplatne nabycia majatku. Reforma podatku od spadkow
i darowizn przeprowadzona w 1989 r. wykluczyta jednak z zakresu podmioto-
wego tego $wiadczenia osoby prawne, w tym koscielne osoby prawne. Tym
samym nieodpfatne nabywanie majatku przez te podmioty poddane zostato
reglamentacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych’.

Zaliczenie podatku dochodowego od osob prawnych do kategorii podat-
kéw majatkowych moze by¢, po pobieznej analizie, uznane za nieuzasadnione.
Jednak gdy doktadnie przesledzi sie te konstrukcje podatkowo — prawna, mozna
wskaza¢ na elementy, ktore potwierdza teze o zakwalifikowaniu podatku do-
chodowego od osob prawnych, w pewnym zakresie, jako podatku majatkowe-
go. Jak bowiem traktowaé darowizne lub spadek otrzymany przez osobe praw-
ng (np. koscielng osobe prawng)?

Oczywiscie nie jest bledem uznawanie takiej czynnos$ci jako uzyskanie
przychodu. Jezeli jednak wezmie si¢ pod uwage fakt, ze podatek dochodowy
ma z reguly obciaza¢ dochod podatnika, bedacy efektem jego dziatalnosci go-
spodarczej (dochod wypracowany), to wlaczenie do konstrukcji tego §wiadcze-
nia, przysporzenia majatkowego (niewypracowanego) zwiazanego z nadzwy-

5 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 1. 0 podatku od spadkow i darowizn (Tekst jednolity:

Dz. U. 22004 r., nr 142, poz. 1514 z pézn. zm.).

6 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Tekst jed-
nolity: Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.) — dalej powotywana jako u.p.d.o.p.

7 W Republice Federalnej Niemiec nieodplatne nabywanie majatku przez osoby prawne
podlega reglamentacji ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (Erbschaftsteuer und Schen-
kungstuergesetz). Zwiazki wyznaniowe posiadajace status korporacji prawa publicznego oraz
Wspdlnoty zydowskie zwolnione sg jednak od tego $wiadczenia (zwolnienie podmiotowe). War-
to zwroci¢ uwage, ze specyficznym uregulowaniem w niemieckim podatku od spadkow i daro-
wizn jest zwolnienie na zasadach wzajemnosci zagranicznych wspoélnot religijnych, ktore prze-
znacza otrzymany majatek na cele zwigzane z dziatalnoScig kosciota. Warunkiem stosowania
tego zwolnienia jest, by doszto do formalnej wymiany deklaracji (o§wiadczen) miedzy Minister-
stwem Finanséw a danym krajem. Wykorzystanie otrzymanego majatku na inne cele niz bezpo-
srednio zwigzane z dziatalno$cia danego kosciota skutkuje utratg zwolnienia. We Francji nabycie
majatku tytutem spadku i darowizny przez stowarzyszenia kultowe, zwigzki stowarzyszen kulto-
wych oraz upowaznione bractwa (kongregacje) jest rowniez zwolnione od podatku od spadkow
i darowizn.
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czajnymi, niecodziennymi okolicznosciami, wydaje si¢ by¢ tylko ,,nietrafio-
nym” zabiegiem ustawodawcy, wskutek ktorego do konstrukcji typowego po-
datku dochodowego dodany zostal element wlasciwy podatkom majatkowym.
Prawodawca, wylaczajac z zakresu podmiotowego podatku od spadkow i da-
rowizn osoby prawne, powinien stworzy¢ nowa konstrukcje, uregulowana
w odrgbnym akcie prawnym, ktéra obejmowataby swym zakresem tylko osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej®.

Prawodawca w powyzszy sposob jednak nie postapil i wskutek tego,
z chwila wylaczenia z zakresu podmiotowego osob prawnych, powstaty w Pol-
sce dwa systemy opodatkowania nieodplatnego nabycia majatku. Pierwszy
z nich, polegajacy na potraktowaniu nieodplatnych przyrostow majatkowych
jako dochodu i objeciu tych zdarzen podatkiem dochodowym. Drugi za$, cha-
rakteryzujacy si¢ opodatkowaniem nieodptatnego przyrostu majatku typowym
podatkiem majatkowym — podatkiem od spadkéw i darowizn. Jest to najlep-
szym dowodem na to, ze zaliczenie obcigzen podatkowych zwigzanych z ma-
jatkiem i przychodem do podatkéw przychodowych (dochodowych) lub majat-
kowych jest bardzo czesto sprawa umowna, zalezy od ,,koncepcji” ustawodaw-
cy. Sytuacja ta rodzi jednak pewne konsekwencje polegajace m. in. na tym,
ze od takiej samej warto$ci darowizny w innej wysokosci podatek zaptaci osoba
fizyczna, w innej osoba prawna.

W zwigzku z powyzszym nadzwyczajny przyrost majatku koscielnych
0s6b prawnych w postaci spadku lub darowizny nalezy traktowac, poczawszy
od 1989 r., jako uzyskanie dochodu (przychodu)’.

Nalezy podkresli¢, ze pierwotny tekst ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych z 1992 r. nie zawierat przepiséw dotyczacych bezposrednio
koscielnych o0s6b prawnych. Ustawodawca utrzymal w mocy zwolnienia
odtego $wiadczenia przystugujace na mocy ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota katolickiego w RP'’. Wynikato to bowiem z tresci art. 40 ust. 2
u.p.d.o.p. Przepis ten, po dwoch latach obowigzywania, zostat uchylony moca
ustawy z 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania i niektérych innych ustaw''. Jednocze$nie jednak do art. 17 ust.

¥ Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie mozna negowaé samego wylaczenia z zakresu podmio-

towego podatku od spadkéw i darowizn osob prawnych, gdyz podatek ten jest Swiadczeniem,
w ktorym w znacznym stopniu uwypuklone zostaly stosunki rodzinne, ktore to z oczywistych
wzgledow moga tylko dotyczy¢ 0sob fizycznych.

% W wyroku NSA z dnia 10 listopada 1993 r. sktad orzekajacy stwierdzit jednoznacznie,
ze darowizny otrzymywane przez fundacje (osobe prawng) stanowig zrodlo przychodu, ktory
po odjeciu ewentualnych kosztow jego uzyskania jest dochodem podlegajacym opodatkowaniu —
sygn. akt SA/Po 1527/93, opublikowany w: ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 19957, nr 3,
poz. 47.

' Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154).

""" Dz.U. nr 134, poz. 646.
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1 u.p.d.o.p. dodano unormowania bardzo podobne do tych, ktore dotad obowia-
zywaly na podstawie ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego
w RP. Od tego czasu status prawny koscielnych osob prawnych na gruncie
podatku dochodowego jest w petni uregulowany przepisami u.p.d.o.p.".

Zwolnienia od podatku dochodowego dla koscielnych os6b prawnych
normuja przepisy art. 17 ust. 1 pkt. 4a oraz pkt. 4b u.p.d.o.p”. Stosownie
do ich tresci wolne od podatku sg dochody koscielnych os6b prawnych:

- z niegospodarczej dziatalno$ci statutowej; w tym zakresie ko$cielne
osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wyma-
ganej przez przepisy Ordynacji podatkowej,

-z pozostatej dzialalno$ci — w czgsci przeznaczonej na cele: kultu reli-
gijnego, o§wiatowo — wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatyw-
no — opiekuncze oraz na konserwacje zabytkow, prowadzenie punktow
katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy
i odbudowy ko$ciotow oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele
sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty kateche-
tyczne i zaktady charytatywno — opiekuncze.

Ponadto zwolnione od podatku sa dochody spotek, ktérych jedynymi
udzialowcami (akcjonariuszami) sa koscielne osoby prawne — w czeSci prze-
znaczonej na wyzej wymienione cele. Zaznaczy¢ nalezy, ze zasady stosowania
przedstawionego powyzej zwolnienia od podatku dochodowego okreslone sa
rowniez w art. 17 ust.1b oraz art. le u.p.d.o.p.

Trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze poza wskazanymi uregulowaniami,
u.p.d.o.p. zawiera jeszcze jeden przepis, ktory wydawaé by sie moglo, ze ma

2 Warto zauwazy¢, iz ustawodawca z poczatkiem 1994 r., uchylajac przepisy tzw. ustaw
koscielnych regulujacych zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb prawnych, ,,zapomnial”
jednoczes$nie dokona¢ skreslenia wiasciwych przepisow w tych ustawach. Przepisy te sa w dal-
szym ciaggu publikowane w tekstach jednolitych tych ustaw i niezmieniane pomimo kolejnych ich
nowelizacji. Art. 40 ust. 1 u.p.d.o.p. stanowi bowiem, ze uchyla si¢, z zastrzezeniem ust. 2, prze-
pisy ustaw szczegdlnych przyznajace ulgi i zwolnienia od podatku dochodowego od 0sob praw-
nych oraz znosi si¢ przyznane na podstawie tych przepisow ulgi i zwolnienia. Poza wskazana
sytuacjg trzeba zwrdci¢ uwagg na jeszcze jeden wynikajacych z tych zmian absurd. Mianowicie
art. 55 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego stanowi, ze majatki przychody
koscielnych osob prawnych podlegaja ogdlnym przepisom podatkowym, z wyjatkami okreslo-
nymi w art. 2 — 6. Jakie w tej sytuacji moga by¢ wyjatki, skoro ust. 2 i 3 art. 55 jest uchylony?
Powyzsze pokazuje tylko, jak niekonsekwentnie dokonywane sa zmiany w prawie podatkowym.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze uchylenie przepisow ustaw koScielnych w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb prawnych jednoznacznie potwierdzone zostalo w pi§mie Ministra Finan-
s6w z dnia 26 marca 1994 r., Nr PO 4/N — 722/86/94, opublikowane w: J. Kostrzewski, Podatek
dochodowy od 0sob prawnych, Warszawa 1997, s. 99.

5 W doktrynie prawa podatkowego zwolnienia te dzieli sie na zwolnienia warunkowe
i bezwarunkowe — zob. szerzej B. Brzezinski, M. Kalinowski, Podatek dochodowy od osob
prawnych. Komentarz, Warszawa 1997, s. 177 oraz A. Huchla, Podatek dochodowy od oséb
prawnych. Komentarz, Warszawa 2003, s. 192.
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zastosowanie do kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, w tym Kos$ciota
katolickiego. Mianowicie w art. 17 ust. 1 pkt. 4 stwierdzono, ze wolne od po-
datku sa dochody podatnikow, ktorych celem statutowym jest m. in. dziatalno§é
w zakresie kultu religijnego, w czgsci przeznaczonej na te cele.

W praktyce przepis ten odnosi si¢ przede wszystkim do fundacji
i stowarzyszen prowadzacy Scisle okre§lone cele, w tym cele kultu religijnego.
W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa o stosunku panstwa do Ko-
$ciota katolickiego w RP przewiduje mozliwos$¢ tworzenia stowarzyszen i fun-
dacji. W tym zakresie maja zastosowanie przepisy tej ustawy oraz ustawy pra-
wo o stowarzyszeniach i o fundacjach. Zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje
utworzone przez koscielne jednostki organizacyjne nalezy traktowac jako ko-
$cielne osoby prawne. Do tych podmiotow beda wiec miaty zastosowanie prze-
pisy art. 17 ust. 1 pkt. 4a u.p.d.o.p.

Celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie problemow zwigzanych
ze stosowaniem konstrukcji prawnych dotyczacych opodatkowania nieodptat-
nego przyrostu majatku osob prawnych Kosciota katolickiego w Polsce. Ponad-
to w artykule wykazane zostanie réwniez, iz btgedna jest teza, w mysl ktorej,
kos$cielne osoby prawne nie placa w ogodle podatku obcigzajacego nieodptatny
przyrost majatku.

2. Nieodplatny przyrost majatku jako przychéd w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

W mysl art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p. przedmiotem opodatkowania podatkiem do-
chodowym od o0sob prawnych jest dochod bez wzgledu na rodzaj zrodet przy-
chodéw,z jakich dochdd ten zostal osiagnigtych. Natomiast w $cisle okreslo-
nych w ustawie sytuacjach przedmiotem opodatkowania jest przychdod (art. 21
122 u.p.d.o.p.).

Generalnie biorac, dochodem jest nadwyzka sumy przychodéw nad kosz-
tami ich uzyskania, osiggnigta w roku podatkowym. Innymi stowy — dochod
stanowi wynik obliczen uwzgledniajacych przychody uznane przez ustawe
za przychody podatkowe oraz koszty uznane przez ustawe za koszt uzyskania
przychodow. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy u.p.d.o.p. nie wyjasniaja, w prze-
ciwienstwie do terminu ,.koszty uzyskania przychodu”, pojecia ,,przychod”.
Ustawodawca zastosowat natomiast poprzez uzycie stowa ,, w szczegdlnosci”
metode¢ polegajaca na wymienieniu gtownych (przyktadowych) kategorii przy-
chodow'®. Przepisy art. 12 u.p.d.o.p. nie wyczerpuja zatem wszystkich katego-
rii, jakie moga stanowi¢ przychod dla potrzeb podatku dochodowego od osob
prawnych i tworza tym samym katalog otwarty". Wsrod przyktadowych wyli-
czen zawartych w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. zabrakto jednak wskazania, iz przy-

4 7. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 415-416.
'S 'W. Dmoch, Podatek dochodowy od 0séb prawnych, Warszawa 2005, s. 241.
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chodem w $wietle przepiséw tej ustawy sg rdwniez rzeczy i prawa majatkowe
otrzymane tytutem darowizny, spadku czy tez zapisu.

Warto zauwazy¢, ze przyjecie przez ustawodawce otwartego katalogu
przychodow powoduje, iz w praktyce powstajg problemy zwigzane
z zakwalifikowaniem danego przysporzenia majatkowego jako przychodu.
W doktrynie wskazuje sig, ze co do zasady,o zaliczeniu otrzymanego przyspo-
rzenia majagtkowego do przychodéw danej osoby prawnej decyduje definitywny
charakter tego przysporzenia w tym sensie, ze w sposob ostateczny faktycznie
powieksza ono aktywa tej osoby prawnej. Majac to na uwadze, przychod defi-
niuje si¢ jako wszelkie przysporzenia majatkowe o charakterze trwatym, kto-
rych rzeczywiste otrzymanie, a w niektorych przypadkach juz sam fakt, ze sa
nalezne, powoduje obowiazek zaptaty podatku dochodowego'.

Stusznie takze podkresla si¢ w orzecznictwie, ze o zakwalifikowaniu przy-
sporzenia jako przychodu podatkowego nie decyduje to, ze nie znalazto si¢
ono w katalogu warto$ci niezaliczonych przez ustawodawce do przychodow
podatkowych (art. 12 ust. 4 u.p.d.o.p.), ale to, ze jest ono warto$cia przez po-
datnika ,,otrzymang” w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. Z istoty podatku
dochodowego wynika, ze jest on ciezarem publicznoprawnym od przyrostu
majatkowego (dochodu), a zatem przychodem jest tylko ta warto$¢, ktoéra
wchodzac do majatku podatnika moze powigkszy¢ jego aktywa'’.

Majac na uwadze powyzsze, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze otrzy-
manie rzeczy i praw majatkowych tytutem nadzwyczajnych okolicznosci, ta-
kich jak darowizna, spadek oraz zapis, stanowi przychdéd w rozumieniu
u.p.d.o.p. W literaturze prawa podatkowego jednoznacznie podkresla sig,
ze osoby prawne nie podlegaja przepisom o podatku od spadkéw i darowizn,
stad tez rownowartos¢ otrzymanej darowizny stanowi zawsze przychdd, wply-
wajac na wysoko$é dochodu'®.

Poruszajac problematyke zakwalifikowania nadzwyczajnego przyrostu
majatku jako przychodu, nalezy zwroci¢ uwage na art. 12 ust. 1 pkt. 2 u.p.d.o.p.
Przepis ten stanowi, ze przychodem jest warto$¢ otrzymanych nieodplatnie
lub czesciowo odptatnie rzeczy lub praw, a takze warto$¢ innych nieodptatnych
lub czegsciowo odptatnych swiadczen (z pewnymi wyjatkami). Tre$¢ tego prze-
pisu moze sugerowac, iz darowizng nalezy traktowa¢ jako nieodptatne $wiad-
czenie. Zaliczenie jednak darowizny do nieodptatnych $wiadczen, o ktérych
mowa w tym przepisie, jest niewlasciwe.

16" Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warszawa 2006,
s. 237.

7 Wyrok NSA z dnia 14 maja 1998 . sygn. akt SA/Sz 1305/97, opublikowany w: ,LEX”,
35950.

'8 A. Piotrowski, Darowizna a podatek dochodowy, ,Przeglad Podatkowy”, 5(1995),
s. In.
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W doktrynie prawa cywilnego nie ma watpliwosci, ze darowizna nalezy
do czynnosci prawnych nieodplatnych (zawieranych pod tytulem darmym)".
Do essentialia negotii umowy darowizny nalezy zobowigzanie darczyncy
do bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku®.
Pojecie darowizny nie obejmuje jednak kazdego nieodptatnego przysporzenia.
Darowizng nie jest m. in. bezptatne przysporzenie uregulowane innymi przepi-
sami k.c. (art. 889 pkt. 1). Nie mozna wiec uzna¢ za darowizne np. uzyczenia,
bezptatnego przechowania, pozyczki nieoprocentowanej, jak i nieodptatnego
$wiadczenia jakichkolwiek ustug. Powyzsze uregulowanie wyraznie wiec roz-
granicza darowizne od innych nieodptatnych $wiadczen. Kolejnym wyrédzni-
kiem darowizny i nieodplatnego $wiadczenia jest sam przedmiot transakcji.
Przedmiotem darowizny moga by¢ rzeczy, a wiec wszystkie nieruchomosci
i ruchomosci oraz pienigdze i prawa majatkowe (zbywalne, czyli takie, ktore
moga by¢ przedmiotem sprzedazy). Moze ona tez obejmowaé prawo wieczy-
stego uzytkowania oraz prawa rzeczowe ograniczone, a takze zwolnienie
z dhugu, przejecie dlugu. Umowa darowizny moze ponadto obejmowaé prawa
majatkowe wynikajace z autorstwa, patentu i wynalazku. Przedmiotem darowi-
zny nie mogg by¢ natomiast bezptatne $§wiadczenia, ktérych przedmiotem sa
ushugi, z uwagi na brak przestanki przysporzenia kosztem majatku $wiadczace-
go ustuge®'.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz otrzymanych darowizn na gruncie po-
datku dochodowego od 0séb prawnych nie mozna utozsamia¢ z nieodptatnymi
$wiadczeniami,o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt. 2 u.p.d.o.p. Zaréwno jed-
nak otrzymanie przez osobe prawna nieodplatnego swiadczenia, jak i darowi-
zny, spadku oraz zapisu, rodzi co do zasady obowigzek zaptaty podatku docho-
dowego od os6b prawnych. Kazde z tych $wiadczen nalezy bowiem traktowaé
jako przychod w rozumieniu u.p.d.o.p.

3. Zwolnienia od podatku dochodowego

3.1. Przestanki wprowadzenia zwolnien od podatku dochodowego

Przywileje podatkowe, a wérdd nich zwolnienia od podatku, sg jednym
ze sposobow wspierania dzialalnosci kosciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych przez panstwo”. Zwolnienia te znajduja uzasadnienie w charakterystycz-

¥ A. Doliwa, Zobowigzania, Warszawa 2000, s. 392.

2 7. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — cze$¢ szczegdtowa, Warszawa
2005, s. 76; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania.

Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 534n.

21 S. Brzeszczynska, Darowizna w prawie podatkowym, ,,Monitor Podatkowy”, 9(2004),

s. 17-18; E. Marszatkowska-Krzes$, S. Krzes$, Nieodplatne swiadczenia, ,,Monitor Podatkowy”,
10(1999), s. 13-15.

2 W Republice Federalnej Niemiec zwigzki wyznaniowe, posiadajace status korporacji
prawa publicznego, sa zwolnione od podatku od spadkow i darowizn.
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nej dla grup religijnych dziatalno$ci na rzecz spoteczenstwa, prowadzonej zwy-
kle oprocz dziatalnosci stricte religijnej jako konsekwencja przyjmowanej dok-
tryny. Roznego rodzaju podmioty wyznaniowe prowadza szeroka dziatalnosé
charytatywna, opiekunczo — wychowawcza, naukowa, o$wiatowa oraz przy-
czyniaja si¢ do zwalczania patologii spotecznych, przez co realizuja zadania,
ktore v&;Sinnym przypadku musiatby zosta¢ wykonane przez instytucje pan-
stwowe™".

Zwolnienia podatkowe, jako istotny element konstrukcji podatkowej, stuza
realizacji zamierzen okre§lanych przez panstwo w ramach polityki podatkowe;.
Jej skuteczno$¢ w danym okresie zalezy od wlasciwego doboru $rodkow,
tj. stanowienia prawa podatkowego i stosowania tego prawa, aby odpowiednio
dobrane konstrukcje podatkowe pozwalaly optymalnie wykorzystywa¢ funkcje
podatku, a wérdd nich funkcje stymulacyjna®. Nie budzi watpliwosci, ze po-
datki ograniczaja swobode¢ zachowania si¢ podatnika. Dlatego tez panstwo
w ramach prowadzonej polityki podatkowej nie powinno ,.krepowac” podatni-
kéw wich zachowaniach, szczegdlnie w sytuacji, gdy realizuja oni zadania
nalozone na panstwo (m. in. pomoc spoleczna, nauke¢). Wprowadzenie zwol-
nien od podatku dochodowego w znacznej mierze ulatwia wigc podmiotom
koscielnym pehienie funkcji z zakresu wyzszej uzytecznoSci publicznej,
a nie tylko kultu religijnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz z samego brzmienia
zwolnien uregulowanych w art. 17 ust. 1 pkt. 4a i 4b wynika, iz dotycza
one sytuacji, w ktorych dochody przeznaczane sa na dziatalno$¢ spolecznie
uzyteczna.

Ponadto analizowane zwolnienie dochodow przeznaczonych na cele statu-
towe jest szeroko stosowane w ustawie o podatku dochodowym. Z podobnego
typu zwolnien korzystaja takze zwiazki zawodowe, fundacje i inne organizacje
o charakterze nienastawionym na osiagnigcie dochodow™. W zwiazku z tym
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zwolnienie koscielnych osob prawnych jest
w pelni uzasadnione i potwierdza tylko tezeg, ze koscioly i inne zwiazki wyzna-
niowe nie s3 w Polsce uprzywilejowane. Sg opodatkowane na takich samych
zasadach jak inne organizacje pozarzadowe dziatajace dla dobra ogdhu spote-
czenstwa.

Nalezy wigc przypuszczaé, ze gtbwnym zamiarem ustawodawcy wprowa-
dzajacego zwolnienie od podatku dochodowego bylo utatwienie instytucjom
ko$cielnym petnienia zadan stuzacych wiekszos$ci spoteczenstwa — zadan, ktére
W znacznej czesci powinno wykonywaé panstwo.

ZOA Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 220.

* M. Grzybowski, Finansowoprawne granice wolnosci organizacji pozarzgdowych,
,,Glosa”, 3(1999), s. 1.

3 L. Etel, Czy koscioly i ksieza placq w Polsce podatki?, ,,Przeglad Podatkowy”, 6(2002),
s. 22.
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3.2. Zwolnienie dochod6éw koScielnych os6b prawnych
z niegospodarczej dzialalno$ci statutowej

Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt. 4a lit. a) u.p.d.o.p. zwolnione od podatku
sa dochody koscielnych osdb prawnych z niegospodarczej dziatalno$ci statuto-
wej. W tym zakresie koscielne osoby prawne nie majg obowigzku prowadzenia
dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej. Z tresci tego
przepisu jednoznacznie wynika, ze zakres podmiotowy zwolnienia obejmuje
wylacznie koscielne osoby prawne. Oznacza to, ze zadne inne koScielne jed-
nostki organizacyjne nie mogg korzystac z tego przywileju. Natomiast rozpatru-
jac ten przepis od strony przedmiotowej, stwierdzi¢ nalezy, ze zwolnione
od podatku sa dochody z niegospodarczej dzialalno$ci statutowej. Analiza tego
przepisu sprowadza si¢ wiec w zasadzie do ustalenia znaczenia pojecia ,,niego-
spodarcza dziatalno$¢ statutowa”.

W literaturze prawa finansowego pojecie to definiuje si¢ jako kazda dzia-
falnos$¢, nie bedaca dziatalnoscig gospodarcza i bedaca dzialalno$cig wynikaja-
ca z samej istoty kosciota i specyfiki dzialalno$ci®®. Dokonujac wyjasnienia
tego terminu, stusznie postuzono si¢ definicjg negatywna — kazda dziatalnosc,
poza dziatalno$cia gospodarcza, uznano za dziatalnos¢ niegospodarcza.

Na gruncie u.p.d.o.p. ustawodawca nie definiuje pojecia ,,dziatalno$¢ go-
spodarcza”. Nalezy wiec odwota¢ si¢ do ustawy o swobodzie dziatalno$ci go-
spodarczej, w ktorej zdefiniowany jest ten termin’. Stosownie do art. 2 tego
aktu dzialalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budow-
lana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob zorgani-
zowany 1 ciggly. Kazda wiec dziatalno$¢, ktora nie miesci si¢ w pojeciu dzia-
falno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej nalezy traktowac jako dziatalno$¢ niegospodarczg.

Kolejnym warunkiem stosowania zwolnienia okreslonego w art. 17 ust. 1
pkt. 4a lit. a) u.p.d.o.p. jest to, by niegospodarcza dzialalno$¢ koscielnej osoby
prawnej byla dziatalno$cig statutowa. Oznacza to, ze zakres tej dziatalnosci
musi wynika¢ ze statutu lub innego aktu okreslajacego wewnetrzna strukture
danego kosciota. W Kosciele katolickim zasadnicze znaczenie beda wigc miaty
przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz przepisy zawarte w statutach po-
szczegolnych koscielnych osob prawnych (np. statucie Caritas diecezjalnego).
Siegajac do kanonu 1254 Kodeksu Prawa Kanonicznego mozna wyprowadzi¢
whniosek, ze statutowa dzialalno$cia ko$ciota sa nastepujace zadania:

% M. Unisk, Opodatkowanie koscielnych osob prawnych w swietle polskiego prawa po-
datkowego — wybrane zagadnienia, ,,Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”, 7-8(2002), s. 59.

71 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej traktowana jest jako , konstytucja” pol-
skiego prawa gospodarczego. Z tych tez wzgledow pojecia tam zdefiniowane majg zastosowanie
w calym systemie prawa, chyba, ze ustawodawca na gruncie danego aktu prawnego nadaje tym
pojeciom inne znaczenie.
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- nauczycielskie;

- uswiecajace, prowadzenie dziet apostolatu i mitosci, zwlaszcza wobec

biednych;

- zapewnienie utrzymania duchowienstwa oraz innych pracownikéow ko-

Scielnych.

Nauczycielskie zadanie ko$ciota opiera si¢ na obowiazku i wrodzonym
prawie gloszenia Ewangelii wszystkim narodom, niezaleznie od jakiejkolwiek
wladzy, oraz propagowanie zawsze i wszedzie zasad moralnych w odniesieniu
do porzadku spotecznego, a takze wypowiadanie oceny o wszystkich sprawach
ludzkich, na ile wymagaja tego fundamentalne prawa osoby ludzkiej i zbawie-
nie czlowieka. Zadanie to realizowane jest w postudze Stowa Bozego i naucza-
niu katechetycznym, w misyjnej dziatalnosci kosciota, w wychowaniu katolic-
kim przez szkoty iuniwersytety katolickie oraz inne instytuty studiow wyz-
szych®.

Uswiecajace zadanie kosSciota realizowane jest poprzez liturgi¢ oraz sa-
kramenty (m. in. chrzest, bierzmowanie, sakrament chorych), a takze przez tzw.
sakramentalia (np. pogrzeby). Natomiast prowadzenie dziet apostolatu i mitosci
zwlaszcza wobec biednych oraz zapewnienie utrzymania duchowienstwa i pra-
cownikow kos$cielnych nierozerwalnie wigzg sie z ww. zadaniami. Innymi sto-
wy z nich wynikaja i sa konsekwencja ich realizacji®.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze zardwno kult religijny, jak i dziatalno$¢ chary-
tatywno — opiekuncza oraz naukowa i o§wiatowo — wychowawcza naleza
do statutowej dziatalnosci kosciota.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze dochody uzyskiwane przez koscielne
osoby prawne z niegospodarczej dziatalnosci statutowej sa wolne od podatku,
bez wzgledu na cel ich przeznaczenia i ostatecznego wydatkowania. Ponadto
zauwazy¢ trzeba, ze koScielne osoby prawne uzyskujace dochody z niegospo-
darczej dziatalno$ci statutowej zwolnione sa od obowiazku sktadania comie-
siecznych deklaracji oraz wptacania zaliczek na podatek dochodowy (art. 25
ust. 3a 1 art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.). Podmioty te w tym zakresie nie maja takze
obowiazku prowadzenia dokumentacji przewidzianej w przepisach Ordynacji
podatkowe;.

B Zob. kanony: 747, 760, 762, 773, 781, 786, 796 i 807 Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r.

¥ M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodéw Kosciola katolickiego w Polsce, Warszawa
2005, s. 89.
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3.3. Problematyka zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw
koScielnych oséb prawnych z tzw. pozostalej dzialalno$ci

3.3.1. Uwagi ogdlne

Ustawodawca potraktowal w sposéb uprzywilejowany nie tylko dochody
koscielnych oséb prawnych z niegospodarczej dzialalnosci statutowej, ale row-
niez dochody z pozostalej dziatalno$ci (a wiec gospodarczej) w sytuacji, gdy
zostang one przeznaczone na cele $cisle okreslone w ustawie. Konstrukcja tego
zwolnienia jest dosy¢ skomplikowana, uregulowana jest bowiem w kilku prze-
pisach u.p.d.o.p. Ponadto kluczowe znaczenie dla okre$lenia dopuszczalnosci
korzystania przez podatnika (koscielng osobe prawna) z opisywanego zwolnie-
nia ma dokonanie prawidlowego zdefiniowania poje¢ uzytych przez ustawo-
dawce w tym przepisie. Przepisy prawa podatkowego nie zawierajg definicji
takich poje¢, jak: cele kultu religijnego, dziatalno$¢ charytatywno — opiekun-
cza, czy tez naukowa. Sg to pojgcia nieostre, stad tez kwalifikacja dziatan po-
datnika moze budzi¢ watpliwosci. Podkresli¢ trzeba, ze brak jest rowniez takich
definicji — o charakterze uniwersalnym — w przepisach innych dziatow prawa.
Tylko w niektérych przypadkach istnieje mozliwo$¢ wyjasnienia tych pojec
na podstawie poszczeg6lnych przepisow ustaw koscielnych.

Z tych tez wzgledéw konieczne jest przyblizenie terminow uzytych przez
prawodawce. Pozwoli to we wlasciwy sposdb zrozumie¢ istote analizowanego
zwolnienia. Ponizej przedstawione zostana poszczegdlne pojecia, ktérymi po-
shuzono si¢ w analizowanym zwolnieniu oraz warunki jego stosowania.

3.3.2. Pojecie $§rodkow przeznaczonych na cele kultu religijnego

Z brzmienia art. 17 ust.1 pkt. 4a lit. b) wynika, ze zwolnione s3 dochody
koscielnych oséb prawnych z pozostalej dziatalno$ci m. in. w czedci przezna-
czonej na cele kultu religijnego. Jak zostalo podkreslone powyzej, w prawie
pozytywnym brak jest definicji ,,srodkéw przeznaczonych na cele kultu religij-
nego”. Probg wyjasnienia tego terminu podjgto w pismie Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw z dnia 31 pazdziernika 1995 r.** Stwierdzono w nim
bardzo ogoélnikowo, ze $rodki (dochody) przeznaczone na cele kultu religijnego
to $rodki przeznaczone dla kosciotow, zwigzkdéw religijnych i koscielnych osob
prawnych. Przedstawiona definicja nie rozwigzuje wiec analizowanego pro-
blemu.

Natomiast godnym uwagi jest fakt, ze w doktrynie prawa podatkowego
dokonano sprecyzowania pojecia ,,$rodki przeznaczone na cele kultu religijne-
g0”. Zgodnie z tym pogladem, $rodki przeznaczone na cele kultu religijnego
to takie, w ktorych wyrdznia si¢ trzy podstawowe grupy wydatkow:

3 Pismo Podsekretarza Stanu nr PO 2/11 — 01573/95 z dnia 31.10.1995 r. do izb i urze-
dow skarbowych, opublikowane w: ,,Biuletyn Skarbowy”, 4(1995), s. 14.
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- $rodki przeznaczone na nabycie lub utrzymanie przedmiotéw uzywa-
nych wylacznie przy spetnianiu obrzeddéw religijnych — naczyn
i przedmiotow liturgicznych (np. kielichy, monstrancje, itp.), szat litur-
gicznych (np. ornaty, komze, itp.), bielizny koscielnej (np. obrusy), win
mszalnych, komunikantéw, optat za energig elektryczna, itp.;

- $rodki przeznaczone na utrzymanie w stanie przydatnym do uzytku
obiektow koscielnych lub innych miejsc §wigtych przeznaczonych
do sprawowania kultu Bozego (kosciotdéw, kaplic, itp.). zwiazane sa
z tym réwniez inwestycje np. na budowe, przebudowe, odbudowe lub
rozbudowe budynkow koscielnych albo adaptacje budynkéw na cele
sakralne;

- $rodki przeznaczone na utrzymanie oséb duchownych i cztonkow za-
kondéw ponoszone przez koscielne osoby prawne, zakony i kongregacje
zakonne. Na réwni z tymi wydatkami traktowane sg koszty utrzymania
seminariow duchownych i doméw przygotowawczych (nowicjatow)
oraz koszty funkcjonowania ko$cielnej osoby prawne;j’.

Przedstawiony powyzej zakres pojecia ,,Srodkow przeznaczonych na cele
kultu religijnego” obejmuje dosy¢ szeroki katalog wydatkéw. Nie powinno
jednak budzi¢ watpliwosci, ze te wszystkie wydatki wiaza si¢ nierozerwalnie
z wykonywaniem kultu religijnego. Przeznaczenie wiec dochodoéw przez ko-
$cielng osobe prawng na wskazane cele skutkuje tym, iz beda one objete anali-
zowanym zwolnieniem.

3.3.3. Definicja $rodkow przeznaczonych na dzialalno$¢ charytatywno —

opiekuncza

Do istotnych zadan, wynikajacych z misji Kos$ciota katolickiego, nalezy
prowadzenie dziatalno$ci charytatywno — opiekunczej. Dziatalno$¢ ta wynika
z podstawowego przykazania mitosci blizniego®. W celu realizacji zadan cha-
rytatywno — opiekunczych wladze Kos$ciota katolickiego powotuja roézne insty-
tucje na szczeblu krajowym i diecezjalnym.

Warto zauwazy¢, ze dzialalno$ci charytatywno — opiekunczej Ko$ciota ka-
tolickiego poswiecony zostat caty rozdziat 7 ustawy regulujacej stosunek pan-
stwa do tego Kosciola. Zawarte tam przepisy w istotny sposob pozwola okresli¢
zakres pojecia ,,dzialalno$¢ charytatywno — opiekuncza”. Z art. 39 tej ustawy
wynika bowiem, ze dzialalno$¢ charytatywno — opiekuncza Kos$ciota obejmuje
w szczegoblnosci:

prowadzenie zakladéw dla sierot, starcow, osob uposledzonych fizycz-
nie lub umystowo oraz innych kategorii oséb potrzebujacych opieki;

prowadzenie szpitali i innych zaktadow leczniczych, aptek;

M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodow, s. 93.

32 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 202.
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- organizowanie pomocy w zakresie ochrony macierzynstwa;

- organizowanie pomocy sierotom, osobom dotknigtym kleskami zywio-
towymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajdujacym si¢ w trudnym
polozeniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom i osobom, w tym po-
zbawionym wolnosci;

- prowadzenie zlobkoéw, ochronek, burs i schronisk;

- udzielanie pomocy w zapewnieniu wypoczynku dzieciom i mtodziezy

znajdujacym si¢ w potrzebie;

- krzewienie idei pomocy bliznim i postaw spotecznych temu sprzyjaja-

cych;

- przekazywanie za granice pomocy ofiarom klesk zywiotowych i oso-

bom znajdujacym si¢ w szczegdlnej potrzebie.

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze dochody wydatkowane
przez koscielng osobe prawna na wskazang dziatalno$¢ nalezy uzna¢ za docho-
dy przeznaczone na dzialalno$¢ charytatywno — opiekuncza i w konsekwencji
korzystaja one ze zwolnienia od podatku dochodowego. Zauwazy¢ nalezy,
iz przedstawiony katalog form dziatalno$ci charytatywno — opiekunczej jest
przyktadowy, o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce zwrotu ,,w szcze-
g6Inosci”. Wskazanie w ustawie tych form w znacznym stopniu wyjasnia jed-
nak zakres tego pojecia.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage, ze w art. 40 ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego w RP wskazano roéwniez przyktadowe zrodta
pochodzenia $rodkow na realizacje dziatalnosci charytatywno — opiekunczej. Sa
to m. in. spadki, zapisy i darowizny, dochody z imprez i zbiérek publicznych,
odplatnosci za ushigi §wiadczone przez koscielne instytucje charytatywno —
opiekuncze, dochody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Caritas
Polska i Caritas diecezji bezposrednio lubw formie wyodrebnionych zaktadow
(np. aptek prowadzonych przez Caritas).

3.3.4. Zakres pojecia dochodéw przeznaczonych na cele naukowe
1 o$wiatowo-wychowawcze

Zakladanie i prowadzenie szkot jest w Polsce prawem gwarantowanym
przez Konstytucje (art. 70 ust. 3). Koscioty i zwiazki wyznaniowe realizuja
zadania naukowe i o$wiatowe poprzez prowadzenie szkét wyznaniowych oraz
w ramach szkolnictwa panstwowego. Jednostki organizacyjne kosciotow i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych moga prowadzi¢ zarowno szkoty typowe dla
ustroju szkolnictwa (szkoly podstawowe, gimnazja, licea, itp.), jak tez szkoly
nietypowe, ktdre okreslane sa mianem szk6t wewnatrzkoscielnych (np. semina-
ria duchowne)™.

BOA Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo, s. 162.
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Podkresli¢ trzeba, ze dzialalno$¢ o§wiatowo - wychowawcza realizowana
jest nie tylko poprzez prowadzenie szkot. Dzialalno$¢ ta obejmuje rowniez
prowadzenie domow dziecka, rodzinnych domoéw dziecka, $wietlic, itp. Tego
typu placowki, oprécz opieki, zapewniaja dzieciom mozliwos¢ wychowania sie
w prawidtowym $rodowisku rodzinnym. Swietlice wyznaniowe maja za zada-
nie zapewnienie opieki wychowawcze] oraz stworzenie warunkow do nauki
wlasnej poprzez opieke nad dzie¢mi przed i po zajeciach szkolnych. Organizuja
zajecia plastyczne, sportowe, dydaktyczne, muzyczne oraz katechetyczne. Po-
nadto zapewniaja podopiecznym mozliwo$¢ skorzystania z goracych positkow
i niejednokrotnie wyposazaja ich w odziez, obuwie i przybory szkolne™.

Precyzyjne zdefiniowanie dzialalno$ci naukowej, wychowawczej i o§wia-
towej> jest bardzo trudne. Sa to pojecia ogdlne, dlatego tez kazde wydatkowa-
nie dochodu na te cele i zwigzana z tym mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia
od podatku dochodowego musza by¢ dokladnie przeanalizowane. Pojecie do-
choddéw przeznaczonych na cele naukowe i o§wiatowo — wychowawcze powin-
no obejmowac wszelkie srodki niezbedne do prowadzenia réznego typu szkot
(uczelni), §wietlic czy tez domow dziecka. W zakresie tego pojecia beda wigc
mies$city sie¢ m. in. $rodki przeznaczone na zakup pomocy dydaktycznych,
utrzymanie obiektéw stuzacych takiej dziatalnosci, wycieczki krajoznawcze,
kolonie, zimowiska, itp.

3.3.5. Warunki stosowania zwolnienia od podatku dochodowego — prze-
znaczenie a wydatkowanie dochodu

Warunki stosowania zwolnienia od podatku dochodowego koscielnych
0s6b prawnych zostaty okreslone zarowno w art. 17 ust. 1 pkt. 4a lit. b), jak
iwust. 1b tego artykulu. Przepis ten stanowi, ze zwolnienie, o ktorym mowa
wust. 1, dotyczace podatnikow przeznaczajacych dochody na cele statutowe
lub inne cele okreslone w tym przepisie ma zastosowanie, jezeli dochod jest
przeznaczony i — bez wzgledu na termin — wydatkowany na cele okreslone
w tym przepisie, w tym takze na nabycie srodkoéw trwatych i wartosci niemate-
rialnych i prawnych stuzacych bezposrednio realizacji tych celow oraz na opta-
cenie podatkéw niestanowigcych kosztow uzyskania przychodow?®.

¥ A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo, s. 178.

3 Organy podatkowe przyjmuja dosy¢ szerokie i bardzo ogélne pojecie oéwiaty, definiu-
jac ja jako proces upowszechniania wyksztatcenia i kultury w spoteczenstwie — zob. stanowisko
wyrazone przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Zielonej Gorze w wydanej w dniu 30 grudnia
2004 r. informacji o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego, powotane w: A. Arto-
wicz, Zakres stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0sob prawnych

przychodow przeznaczonych na dzialalnosé statutowg tych podmiotow, ,,Biuletyn Instytutu Stu-
diow Podatkowych”, 6(2005), s. 60.

3% Warto zauwazyé, ze uregulowanie zawarte w ust. 1b art. 17 u.p.d.o.p. jest dla kosciel-
nych o0sob prawnych korzystniejsze niz to, ktore zawarte byto w ustawach koscielnych, poniewaz

208



OPODATKOWANIE NIEODPLATNEGO PRZYROSTU MAJATKU ...

Majac na uwadze brzmienie art. 17 ust. 1 pkt. 4a lit. b) oraz ust. 1b tegoz
artykutu, nalezy stwierdzi¢, ze omawiane zwolnienie od podatku dochodowego
ma zastosowanie wowczas, gdy spetnione sg warunki podmiotowe — podatni-
kiem jest ko$cielna osoba prawna oraz przedmiotowe — dochdd podatnika
z tzw. pozostalej dziatalnosci jest przeznaczony na S$cisle okreslone cele
(np. naukowe, kultu religijnego) oraz dochodd ten bedzie (jest) bez wzgledu
na termin przeznaczony i wydatkowany na wskazane w tym przepisie cele, przy
czym zwolnienie to ma réwniez zastosowanie w wypadku poniesienia wydat-
kéw na nabycie srodkoéw trwatych 1 wartosci niematerialnych i prawnych stuza-
cych bezposrednio realizacji tych celow oraz na oplacenie podatkéow niestano-
wigcych kosztow uzyskania przychoddw.

Zasadniczy problem zwigzany ze stosowaniem zwolnienia od podatku do-
chodowego od 0sob prawnych uregulowanego w art. 17, w tym ust. 1 pkt. 4a
lit. b), sprowadza si¢ przede wszystkim do wyjasnienia pojec: ,,przeznaczenie”
i,,wydatkowanie”.

Pojecie ,,przeznaczenie dochodu” nie jest zdefiniowane ani na gruncie
u.p.d.o.p., ani w innych ustawach podatkowych. W tej sytuacji, opierajac si¢
na utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego, uzna¢ trzeba, iz podstawowa metoda wykladni przepisow
podatkowych powinna by¢ wykladania jezykowa (gramatyczna). Wykorzysta-
nie innych metod interpretacji dopuszczalne jest - w przypadku ustawodawstwa
podatkowego — wylacznie w sytuacji, gdy zastosowanie wykladni jezykowej
nie przynosi efektu w postaci precyzyjnego i jednoznacznego ustalenia tresci
danej normy. Wykladania jezykowa ma wiec podstawowe znaczenie w procesie
dokonywania przepisow prawa i od niej nalezy zacza¢®'.

Wedlug stownika jezyka polskiego termin ,,przeznaczy¢” oznacza okre-
§lenie z gory celu, ktoremu ma shizy¢ dana rzecz’®. Na tej podstawie mozna
uznaé, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ podjecie przez podatnika (ko-
$cielng osobg prawng) decyzji o spozytkowaniu osiagnietego dochodu w okre-
Slony sposob. Poniewaz ustawa wyraznie rozroéznia przeznaczenie dochodu
od jego wydatkowania, nie ma watpliwo$ci, ze samo ,,przeznaczenie dochodu
przez podatnika” nie jest tozsame z wydatkowaniem. Mozna wiec stwierdzic,
ze w praktyce warunek ten bedzie spetniony w sytuacji, gdy uprawniony organ
koscielnej osoby prawnej podejmie decyzje o zadysponowaniu dochodem
(np. darowizng) na wskazany cel.

O ile interpretacja terminu ,,przeznaczenie dochodu” nie budzi duzych
kontrowersji, o tyle kontrowersje te rodza si¢ w zwigzku z pojeciem ,,wydat-

w u.p.d.o.p. nie ma okreslonego terminu na wydatkowanie dochodu na wskazane cele. Natomiast
z art. 55 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego wynikato, ze doch6d musiat
by¢ przeznaczony w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym

37 A. Marianski, Ulga dla fundacji, ,,Glosa”, 1(2003), s. 5.
3 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 2, Warszawa 1973, s. 1025.
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kowania™”’. Termin ten nie jest takze zdefiniowany w w.p.d.o.p., ani tez w in-
nych ustawach. W zwigzku z tym nalezy ustali¢ jego potoczne znaczenie.

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego™ ,,wydatkowa¢” to wydaé pie-
nigdze na co$, ponies¢ wydatki; ,,wyda¢” to wytozy¢, wydatkowa¢ pienigdze
na co$, zaptaci¢ za cos. Z tych definicji wynika jednoznacznie, iz wydatkowa-
nie to rzeczywiste przeniesienie wlasnosci $rodkdéw pienieznych, wydanie
na co$, zmniejszenie wlasnej masy majatkowej. Tym samym wydatkowaniem
w rozumieniu art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. bedzie fizyczne przeniesienie wiasnosci
srodkow pienieznych w celu zaplacenia za towar, ushugi, itp."' Jezeli zatem
nastapi zaptata w celu wywigzania si¢ z zobowigzania zwigzanego z inng dzia-
falno$cia niz okreslona w art. 17 ust. 1 pkt. 4a lit. b), to nastapi utrata zwolnie-
nia od podatku zadeklarowanego jako przeznaczony na cele okreslone w tych
przepisach.

W doktrynie prawa podatkowego wskazuje sie, ze z art. 17 ust. 1b wynika
brak istnienia wymogu bezposredniego zwigzku miedzy przeznaczeniem a wy-
datkowaniem. Oznacza to, ze dokonanie wydatku na inne cele, ktéore moga
shuzy¢ posrednio takiej dziatalno$ci (np. zakup samochodu dla dyrektora Cari-
tas), nie powoduje utraty prawa do zwolnienia*. Ponadto zwolnienie dochodu
bedzie réwniez miato miejsce, gdy dochdd wydatkowany jest na wspieranie
dziatalno$ci (np. charytatywno — opiekunczej) prowadzonej przez inny pod-
miot. Uzasadnienie tego twierdzenia wynika ze sformulowanej w doktrynie
prawa podatkowego zasadzie rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika
(in dubio pro tributario). Zgodnie z ta zasada niejasnosci lub watpliwosci
co do stanu prawnego badz faktycznego nie powinny by¢ tlumaczone na nieko-
rzy$¢ podmiotu, ktorego rozstrzygnigcie organu podatkowego dotyczy™.

Istotnym problemem, pojawiajacym sie do konca 2003 r., zwigzanym
zuzytym w art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. pojeciem ,,wydatkowania”, byto ustalenie,
czy wydatkowanie dochodéw na nabycie papierow wartosciowych jest objete
zakresem zwolnien od podatku dochodowego uregulowanych w art. 17
u.p.d.o.p.?

3 Zob. J. Fiszer, M. Stolarek, S. Brzeszczyfiska, Fundacje — zwolnienie od podatku do-
chodowego od 0sob prawnych, ,Monitor Podatkowy”, 12(1999), s. 6n.; B. Deuter, Zwolnienia
przedmiotowe w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych, ,,Glosa”, 12(2000), s. 28n.;
P. Roksisz, Wybrane aspekty korzystania ze zwolnien podatkowych na podstawie art. 17 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, ,,Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych”, 2(2006), s. 34n.

4 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1979, s. 793.

41 A. Marianski, Przeznaczenie a wydatkowanie. Zwolnienia od podatku dochodowego,
»Monitor Podatkowy”, 8(2002), s. 14.

2 A. Marianski, Ulga dla, s. 6.

“ B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogdlne prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy”,
3(2002), s. 10; A. Marianski, Nakaz rozstrzygania na korzys¢ podatnika — wykiadnia prawa,
»,Monitor Podatkowy”, 5(2003), s. 5n.
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W orzecznictwie wyrazano poglad, zgodnie z ktorym dochody podatni-
kéw, ktorych celem statutowym jest wspieranie dziatalno$ci naukowej, w cze-
$ci przeznaczonej i wydatkowanej na nabycie papierow wartosciowych nie sa
zwolnione od podatku dochodowego od 0séb prawnych™. Podkreslié nalezy,
ze uchwala ta, cho¢ dotyczyla stosowania art. 17 ust. 1 pkt. 4 w zwiazku
z art. 17 ust. 1b, to mozna ja bylo odnies¢ na grunt zwolnienia uregulowanego
w art. 17 ust. 1 pkt. 4a lit. b).

Z powyzszym stanowiskiem trudno bylo jednak sie zgodzi¢. W zwiazku
z tym, stusznie podnoszono w doktrynie, ze dochdd przeznaczony na cele statu-
towe (lub inne cele okre§lone w art. 17 ust. 1) i wydany na nabycie papierow
warto§ciowych nie traci przymiotu dochodu zwolnionego w sytuacji, gdy prze-
znaczenie tego dochodu nie jest zwigzane z jego bezpowrotna ,,.konsumpcja”,
a co za tym idzie — niemoznoscia wydania na cele statutowe™.

Problematyka przeznaczania dochodéw podatnika na okreslonego rodzaju
aktywa finansowe w postaci np. papieré6w warto$ciowych zauwazona zostata
przez ustawodawceg. Pojawienie si¢ nowych rozwigzan w u.p.d.o.p. bylo
m. in. konsekwencja uchwaty skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego podjetej
wdniu 13 marca 2002 r.** W orzeczeniu tym sklad orzekajacy stwierdzit,
ze niedopuszczalne jest prowadzenie wykladni przepisow prawa o fundacjach
1 przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w sposéb zawe-
zajacy przedmiotowy zakres przystugujacego fundacjom zwolnienia od tego
podatku. Tym sposobem organy skarbowe staraja si¢ odebra¢ fundacjom prawo
do nieograniczonego w czasie dystansu miedzy przeznaczeniem a wydatkowa-
niem dochodu, wzglednie toleruja czekanie z wydatkami — przy rownoczesnym
propagowaniu mozliwie pasywnych lokat kapitatu zalozycielskiego, za$ lokaty
bardziej dynamiczne usiluje ,,represjonowac” przez poddawanie osiagnigtych
znich dochodow obowigzkowi podatkowemu, postugujac si¢ techniczno —
ksiggowym pretekstem o rzekomo definitywnym zuzyciu czgéci dochodu
na pozaustawowe cele (a wlasciwie przemiang dochodu na inng forme jego
lokaty) i co najwyzej prowadzacym (po spieniezeniu tej lokaty) do powstania
nowego dochodu, mogacego na ogdlnych zasadach korzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego. Taka wyktadnia, zdaniem Sadu nie znajduje usprawiedliwienia
logiczno — jezykowego, a poza tym jest wyraznie dysfunkcjonalna.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. do art. 17 u.p.d.o.p. dodany zostat ust. le.
Zgodnie z tym przepisem zwolnienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1, dotycza-
ce podatnikoéw przeznaczajacych dochody na cele statutowe lub inne okre§lone

4 Zob. uchwate NSA z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. akt FPS 9/00, opublikowana
w: ,,Przeglad Podatkowy”, 1(2001), s. 40.

4 J. Fiszer, M. Stolarek, Opodatkowanie dochodoéw fundacji wydatkowanych na nabycie
papierow wartosciowych, ,,Przeglad Podatkowy”, 1(2001), s. 44.

4 Syen. akt III ZP 21/01, opublikowany w: ,,Glosa”, 10(2003), s. 37.
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W tym przepisie, stosuje si¢ rowniez w przypadku lokowania dochodéw po-
przez nabycie:

- wyemitowanych po 1 stycznia 1989 r. obligacji Skarbu Pafistwa lub
bondéw skarbowych, a takze obligacji wyemitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego po dniu 1 stycznia 1997 r.;

- papierow warto$ciowych lub niebedacych papierami warto§ciowymi
instrumentéw finansowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit c)
i d) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi"’, o ile nabycie takie nastgpito w ramach zarzadzania portfelem,
o ktérym mowa w art. 75 tej ustawy, pod warunkiem zdeponowania
tych papieréw wartoSciowych lub instrumentéw finansowych na odreb-
nym rachunku prowadzonym przez uprawniony podmiot w rozumieniu
powotlanej ustawy;

- jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych dziatajacych
na podstawie ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych®.

Podkresli¢ trzeba, ze powyzsze zwolnienie ma zastosowanie, jezeli do-
chod jest przeznaczony i wydatkowany bez wzgledu na termin i cele okre§lone
w ust. 1 art. 17 u.p.d.o.p. Wprowadzenie takiego postanowienia oznaczato
tym samym, ze ustawodawca utrzymat zwolnienie w przypadku przeznaczenia
i wydatkowania na cele okre§lone w ustawie, lecz jednocze$nie zmodyfikowat
pojecie ,,wydatkowania”. Zatem, kazde przeniesienie posiadania $rodkow fi-
nansowych bedzie wydatkowaniem. Nalezy jednak odr6zni¢ wydatkowanie
na cele, z ktorymi wigze si¢ zwolnienie, od wydatkowania na inne cele, ktore
skutkuja utrata zwolnienia. Tylko przeniesienie posiadania §rodkéw pieniez-
nych w celu realizacji zadan statutowych lub innych celéw okreslonych
wart. 17 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz w celu lokowania na zasadach okreslonych
w art. 17 ust. le u.p.d.o.p. — nie bedzie skutkowato utratg zwolnienia®.

3.4. Zwolnienie od podatku dochodowego dochodéw spélek,
ktérych jedynymi udzialowcami (akcjonariuszami)
sa koS$cielne osoby prawne

W mysl art. 17 ust. 1 pkt. 4b u.p.d.o.p. zwolnione od podatku sa réwniez
dochody spotek, ktérych jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami) sg kosciel-
ne osoby prawne — w czeSci przeznaczonej na cele wymienione w pkt. 4a lit. b)
art. 17 ust. 1. Z treSci tego przepisu wynika zatem, ze zwolnienie od podatku
dotyczy wylacznie tych dochodow, ktore sa wydatkowane na przedstawione
powyzej cele (m. in. kultu religijnego, charytatywno — opiekuncze, naukowe).

47 Dz.U. nr 183, poz. 1538.
“ Dz.U. nr 146, poz. 1546.

4 A. Marianski, Opodatkowanie organizacji pozytku publicznego, ,,Przeglad Podatkowy”,
1(2004), s. 13.

212



OPODATKOWANIE NIEODPLATNEGO PRZYROSTU MAJATKU ...

Bez znaczenia jest wiec rodzaj dzialalno$ci, rozmiar tej dziatalnosci czy wyso-
kos¢ wydatkéw na ww. cele. Wyjatek od zasady, ze nie ma znaczenia rodzaj
prowadzonej dziatalnosci, okreslony jest w art. 17 ust. la u.p.d.o.p. Zgodnie
z tym przepisem zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczace podatnikow
przeznaczajacych dochody na cele statutowe lub inne okreslone w tym przepi-
sie, nie dotyczy5 0,

- dochodow uzyskanych z dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu wy-
robéw przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytu-
sowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobow
z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub dochodéow uzy-
skanych z handlu tymi wyrobami;

- dochodoéw uzyskanych z dziatalno$ci polegajacej na oddaniu $rodkow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych do odptatnego uzy-
wania na warunkach okreslonych w art. 17a — 17k;

- dochodow, bez wzgledu na czas ich osiggniecia, wydatkowanych na in-

ne cele niz wymienione w tych przepisach’'.

Zwolnienie spotek, ktorych jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami) sa
ko$cielne osoby prawne, wymaga takze speilnienia warunkow okreslonych
wart.17 ust. 1b u.p.d.o.p. — dochdéd musi by¢ przeznaczony i — bez wzgledu
na termin — wydatkowany na cele okre$lone w tym przepisie, w tym takze
na nabycie $rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych stuzacych
bezposrednio realizacji tych celow oraz na optacenie podatkéw niestanowia-
cych kosztéw uzyskania przychodéw. Analizowane zwolnienie bedzie miato
rowniez zastosowanie w przypadku lokowania dochodéw poprzez nabycie
okreslonych w art. 17 ust. 1e aktywow finansowych.

3.5. Zwolnienie od podatku dochodowego a obowiazek sktadania
deklaracji na podatek

Generalng zasada dotyczaca podatnikoéw podatku dochodowego od osob
prawnych jest uiszczanie zaliczek miesigcznych w wysokos$ci rdznicy pomie-
dzy podatkiem naleznym od dochodu osiagnietego od poczatku roku podatko-
wego a sumg zaliczek naleznych za miesigce poprzednie. Ostateczne rozlicze-
nie podatku nastepuje w zeznaniu rocznym. Zeznanie roczne o wysokos$ci 0sia-
gnietego dochodu lub poniesionej straty nalezy ztozy¢ do konca trzeciego mie-
sigca roku nastepnego i w tym terminie wptaci¢ nalezny podatek.

3 Przepis ten ma takze zastosowanie do zwolnienia od podatku dochodowego uregulowa-
nego w art. 17 ust. 1 pkt. 4a, lit. b).

! Majac na uwadze zakres niniejszej pracy, zasadnicze znaczenie bedzie miata sytuacja
okreslona w pkt. c), poniewaz w pkt. a) i b) ustawodawca wskazuje konkretne zrodta przycho-
dow, nie obejmuja one bowiem przychodéw z tytulu nadzwyczajnych okolicznosci (spadek,
darowizna).
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We wcze$niejszej czesci pracy podkreslone zostato, ze koscielne osoby
prawne, uzyskujace dochody wyltacznie z niegospodarczej dzialalnosci statuto-
wej, zwolnione sa od obowiazku skladania comiesiecznych deklaracji oraz
wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Oznacza to, ze koscielne jednostki
organizacyjne, uzyskujace dochody z pozostatej dziatalnosci, nie sg tym zwol-
nieniem objete. Na uwage zashuguje jednak rozwigzanie unormowane w art. 25
ust. 5 u.p.d.o.p.

Zgodnie z tym przepisem podatnik (w tym ko$cielna osoba prawna), ktory
ztozy wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w formie pisemne;j
o$wiadczenie, ze nie dokonuje wydatkow na cele inne niz uprawniajace
do korzystania ze zwolnienia i nie osigga przychodéw okreslonych w art. 17
ust. 1a pkt. 172, jest zwolniony od obowigzku sktadania comiesigcznej deklara-
cji 1 wplacania zaliczek.

Przedstawione powyzej zwolnienie podatnikow z obowigzku skladania
deklaracji oparte jest na zatozeniu, ze dochody te beda w przysztosci (bez
wzgledu na termin) wydatkowane na okreslone w ustawie cele. Zaznaczy¢ trze-
ba, ze ustawodawca okreslit rowniez sposob postepowania na wypadek, gdyby
dochody te, pomimo uprzedniego o§wiadczenia podatnika w tej kwestii, zostaly
wydatkowane na cele inne niz objete zwolnieniem. W takiej sytuacji podatek
od dochodu uprzednio zwolnionego z opodatkowania wptaca si¢ — bez wezwa-
nia — do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano wy-
datku, nawet jesli dotyczy to dochodéw uzyskanych za lata poprzedzajace bie-
zacy rok podatkowy. Same dochody natomiast wykazuje si¢ w deklaracji doty-
czacej miesigca, w ktorym dochoéd byt wydatkowany niezgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem uprawniajacym do jego zwolnienia od opodatkowania. Sktada-
na deklaracja powinna wykazywa¢ sume wszystkich dochodéow (takze z lat
ubieglych) przeznaczonych na cele objete zwolnieniem a nie wydatkowanych
na nie (wydatkowanych na inne cele) do konca miesigca, za ktory sktadana jest
deklaracja.

Konczac, nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzanie uregulowane w art. 25 ust. 5
u.p.d.o.p. jest bardzo korzystne dla koscielnych oséb prawnych, gdyz znaczna
czg$¢ tych podmiotéw przeznacza catkowicie swoje dochody na cele okreslone
w art. 17 ust. 1 pkt. 4a lit. b).

32 W przepisie tym jest mowa o przychodach uzyskanych z dziatalnosci polegajacej
na wytwarzaniu wyrobéw przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostalych wyroboéw alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5% oraz wyroboéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub dochodéw
uzyskanych z handlu tymi wyrobami.
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4. Zwolnienie od podatku dochodowego
koS$cielnych organizacji pozytku publicznego

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o dzialalno$ci pozytku publiczne-
go z dniem 1 stycznia 2004 r. do art. 17 ust. 1 dodano pkt. 6¢. Na jego mocy
zwolnione s3 od podatku dochody organizacji pozytku publicznego, o ktorych
mowa w przepisach o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
w czg$ci przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa, z wylgczeniem dziatalnosci
gospodarczej™.

Warunkiem stosowania tego przepisu jest wigc przeznaczenie dochodu
na dziatalno$¢ statutowa z wylgczeniem dziatalnosci gospodarczej. Nalezy
przypomnie¢, ze organizacje pozytku publicznego moga prowadzi¢ niejako trzy
rodzaje dzialalno$ci — dzialalno§¢ nieodplatna, odptatng i1 gospodarcza.
W zwiazku z tym przeznaczenie dochodu na dziatalno$¢ nieodptatng i odptatna
nie bedzie skutkowato utrata prawa do zwolnienia, oczywiscie pod warunkiem,
ze te rodzaje dziatalnosci beda okreslone w statucie.

Poprawne stosowanie tego przepisu wymaga przede wszystkim wyjasnie-
nia pojecia ,,dziatalnos¢ statutowa”. Zwrot ten rodzi bowiem w praktyce liczne
watpliwosci i to nie tylko na gruncie stosowania tego przepisu’’. Brzmienie
art. 17 ust. 1 pkt. 6c moze sugerowacé, ze zwolnienie ma zastosowanie tylko
do aktywnosci organizacji pozytku publicznego w bezposredni sposoéb prowa-
dzacych dziatalno$¢ np. Charytatywno-opiekuncza, a nie moze dotyczy¢ sytu-
acji, gdy organizacja pozytku publicznego wspiera inny podmiot prowadzacy
takg dziatalnos¢.

Nalezy jednak sadzi¢, ze w sytuacji, gdy organizacja pozytku publicznego
sama bezposrednio nie prowadzi okreslonego rodzaju dziatalno$ci spotecznie
uzytecznej, ale wspiera inny podmiot prowadzacy taka dziatalnos¢ i wynika
to wprost z jej statutu - zwolnienie moze by¢ stosowane. Trzeba zauwazy¢,
ze ustawodawca mowi o ,,dochodzie przeznaczonym w czgéci na dziatalnosé
statutowa, z wylaczeniem dziatalno$ci gospodarczej”. Sformutowanie przepisu
w taki sposob pozwala stwierdzi¢, iz przeznaczenie dochodu na kazdy rodzaj
dzialalno$ci statutowej prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego,
z wylaczeniem dzialalnos$ci gospodarczej skutkuje tym, ze zwolnienie moze
by¢ stosowane.

Trzeba pamigta¢, ze warunkiem korzystania z tego zwolnienia jest row-
niez przeznaczenie dochodu i — bez wzgledu na termin — wydatkowanie na cele
okreslone w tym przepisie, w tym takze na nabycie srodkoéw trwatych i wartosci

33 Zasady nabywania statusu organizacji pozytku publicznego przedstawione zostaty
w rozdziale 5 niniejszej pracy.

3 Problem z rozumieniem terminu ,,dziatalno$¢ statutowa” (cel statutowy) zrodzit sie
w zwigzku ze stosowaniem zwolnienia od podatku dochodowego uregulowanego w art. 17 ust. 1
pkt 4 u.p.d.o.p.
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niematerialnych i prawnych stuzacych bezposrednio realizacji tych celéw oraz
na optacenie podatkdéw niestanowiacych kosztow uzyskania przychodow. Po-
nadto ko$cielne organizacje pozytku publicznego moga lokowa¢ dochody
na okreslone w art. 17 ust. 1e aktywa finansowe. W tym przypadku zwolnienie
réwniez bedzie stosowane.

Analizujac zwolnienie od podatku dochodowego koscielnych organizacji
pozytku publicznego, warto zwroci¢ uwage na poruszany juz we wczesniejszej
czg$ci pracy problem pojecia ,,wydatkowania”. Interpretacja tego terminu rodzi
w praktyce jeszcze jedng watpliwos¢. Mianowicie, w doktrynie wskazuje sie,
ze w zwiagzku z prowadzeniem z poczatkiem 2004 r. ust. le w art. 17 u.p.d.o.p.
pojecie ,,wydatkowania” zostato zmodyfikowane, gdyz ustawodawca wylaczyt
mozliwos$¢ oszczedzania zgromadzonych $rodkow finansowych w innych for-
mach niz okres$lone w tym przepisie.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, iz samo posiadanie wolnych srodkow
na lokatach bankowych skutkowac¢ bedzie utrata zwolnienia. W takiej bowiem
sytuacji nastgpuje przeniesienie wlasnosci srodkoéw pienigznych na bank, gdyz
srodki pieni¢zne przechowywane przez bank stanowia jego wlasno$¢ a nie wia-
sno$¢ posiadacza rachunku™.

Oznacza to, ze przechowywanie wolnych $rodkéw w bankach jest wydat-
kowaniem innym niz korzystajacym ze zwolnienia podatkowego. Jest to zatem
wydatkowanie tych $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Zatem, organizacje
pozytku publicznego, ktore pragng korzysta¢ ze zwolnienia okre$lonego
wart. 17 ust. 1 pkt. 6¢ u.p.d.o.p>, winny albo inwestowaé¢ w nabycie praw
okreslonych w ust. le art. 17 — lokowanie, albo zmuszone sa trzyma¢ wolne
srodki finansowe np. w kasie organizacji, gdyz tylko w takiej sytuacji nie utraca
zwolnienia z opodatkowania dochodu zadeklarowanego jako przeznaczony
na cele okreslone w ustawie.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie ust. le
w art. 17 i niewymienienie w nim innych form lokowania, ogranicza mozliwos$¢
pomnazania §rodkdéw przeznaczonych przez koscielne osoby prawne na cele
spotecznie uzyteczne. Nalezy wiec tylko przypuszczaé, iz nie taki byl cel usta-
wodawcy.

Whioski

Przepisy dotyczace opodatkowania nieodptatnego przyrostu majatku osob
prawnych Kos$ciola katolickiego uwzgledniaja specyfike dziatalnosci tych

3 M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, Z. Ofiarski, J. Pisulinski, W. Pyziol, Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2002, s. 147.

% Problem ten dotyczy réwniez innych koscielnych os6b prawnych niemajacych statusu
organizacji pozytku publicznego i korzystajacych ze zwolnienia od podatku na mocy art. 17 ust. 1
pkt. 4a lit. b) u.p.d.o.p.
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podmiotow 1 ich rolg w spoteczenstwie. Ustawodawca poprzez wprowadzenie
zwolnien podatkowych, stworzyt odpowiednie warunki dla ich dziatalnosci.
Nie oznacza to jednak, ze koscielne osoby prawne nie ptaca w Polsce w ogole
podatku od nieodptatnego przyrostu majatku — podatku dochodowego od os6b
prawnych.

Zakres przedmiotowy zwolnienia od podatku dochodowego od o0sob
prawnych obejmuje dochody koscielnych oséb prawnych z niegospodarczej
dzialalno$ci statutowej, a takze dochody z pozostatej dzialalno$ci w czesci
przeznaczonej na cele: kultu religijnego, o$wiatowo-wychowawcze, naukowe,
kulturalne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje zabytkow, prowa-
dzenie punktéw katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy,
rozbudowy i1 odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw
na cele sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty kateche-
tyczne i zaklady charytatywno-opiekuncze. Ponadto zwolnione od podatku sa
dochody spotek, ktérych jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami) sg kosciel-
ne osoby prawne — w cze$ci przeznaczonej na wyzej wymienione cele. Warun-
kiem stosowania tego zwolnienia jest, by dochdéd byl przeznaczony
i—bez wzgledu na termin — wydatkowany na wskazane cele, w tym takze na
nabycie §rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych stuzacych
bezposrednio realizacji tych celow oraz na optacenie podatkéw niestanowia-
cych kosztow uzyskania przychodow. Nieprzeznaczenie, a nastepnie niewydat-
kowanie dochodu na wskazane cele skutkuje utrata prawa do zwolnienia
od podatku dochodowego. W takiej sytuacji koscielne osoby prawne musza
uisci¢ podatek na zasadach obowigzujacych innych podatnikow.

Osoby prawne Kosciota katolickiego moga rowniez korzysta¢ ze zwolnien
przyznanych organizacjom pozytku publicznego. Warunkiem stosowania tych
przepisOw jest uzyskanie przez koscielne jednostki organizacyjne statusu orga-
nizacji pozytku publicznego. W praktyce jednak koscielne organizacje pozytku
publicznego nie beda z tych przywilejow korzystaty, gdyz zwolnienia od po-
datku wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt. 4a oraz pkt. 4b u.p.d.o.p., majg szerszy
zakres przedmiotowy niz odpowiednie zwolnienia przystugujace organizacjom
pozytku publicznego.

Analiza konstrukeji prawnych dotyczacych opodatkowania nieodptatnego
nabycia majatku koscielnych os6b prawnych w Polsce wykazata, ze stosowanie
przepisoOw regulujacych przywileje podatkowe przyznane podmiotom wyzna-
niowym stwarza w wielu przypadkach nie lada problem.

Nalezy zauwazy¢, ze zwolnienia od podatku dochodowego przyznane ko-
$cielnym osobom prawnym przeniesione zostaly bowiem na grunt u.p.d.o.p.
z poczatkiem 1994 r. Ustawodawca jednocze$nie uchylit odpowiednie przepisy
ustaw kos$cielnych. W dalszym jednak ciggu w tek$cie jednolitym ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP publikowane sa nieobowia-
zujace od ponad trzynastu lat przepisy. Stan ten powoduje, iz tak naprawde
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do konca nie wiadomo, ktore zwolnienie ma by¢ stosowane — uregulowane
w u.p.d.o.p. czy w ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP.

Analiza konstrukcji prawnej zwolnienia od podatku dochodowego od osob
prawnych pokazuje réwniez, iz istotnym jej mankamentem jest ograniczenie
lokowania uzyskanych przez kos$cielna osobe prawng dochodéw wylacznie
na enumeratywnie wskazane w art. 17 ust. le u.p.d.o.p. aktywa finansowe. Tym
samym ulokowanie przez ko$cielna osobe prawna srodkéw finansowych w inny
sposob niz okre§lony w art. 17 ust. le u.p.d.o.p. skutkuje utratg prawa do zwol-
nienia od podatku dochodowego.

Zasadnym wydaje si¢ wiec postulat by w ustawie o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych rozszerzy¢ mozliwos¢ lokowania §rodkéw pienieznych przez
podatnikéw przeznaczajacych dochody na cele statutowe lub na inne cele okre-
Slone w art. 17 ust. 1 takze na inne formy lokowania, a nie tylko na enumera-
tywnie wymienione w art. 17 ust. le aktywa finansowe (m. in. obligacje Skarbu
Panstwa wyemitowane po 1989 r., czy tez jednostki uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych). Obecne brzmienie tego przepisu prowadzi do absurdalnego
wniosku, ze ulokowanie $rodkéw finansowych na rachunku bankowym przez
koscielna osobe prawna skutkuje utratg zwolnienia, gdyz nie jest to lokowanie
na cel wskazany w art. 17 ust. le. Zmiana tego przepisu spowodowalaby,
ze np. otrzymane przez koscielng osobe prawng $rodki pieniezne tytutem daro-
wizny moglyby by¢ ,,powigkszane” poprzez umieszczenie ich na lokacie ban-
kowej.

DIE BESTEUERUNG DES UNLETGETLICHEN VERMOGENSZUWACHS
DER JURISTISCHEN PERSONEN DER KATHOLISCHEN KIRCHE
IN POLEN

Zusammenfassung

Der Hauptziel des Arikels ist die Problematik der Besteuerung des unlegetlichen
Vermogenszuwachs der jurstischen Personen der katholischen Kirche in Polen vorzu-
stellen.

Im polnischen Steuersystem wird das unelgeltliche Vermdgenszuwachs der kirch-
lichen  Rechtspersonlichkeiten dem  Einfluss von der Regelung des
Einkommenssteurgesetzs von der Korperschaften ausgesetzt. Die juristischen Personen
der katholischen Kirche in Polen sind normalerweise vom Einkommenssteuer befreit,
vorausgesetzt, dass ihr Einkommen fiir die eng bestimmten Sozialziele bestimmt wird.
Sollten die erhaltenen Aschenkungen oder Erbschaften fiir im Gesetz festegestellte
Tatigkeit nicht bestimmt sein, werden sie besteuert. Die juristischen Personen der ka-
tholischen Kirche sind also im Allgemeinen vom Einkommenssteuer nicht ausgeschlos-
sen. Man kann also mit der These nicht einverstanden sein, gemép der die kirchlichen
Rechtspersohnlichkeiten keine Steuer in Polen bezahlen, die das uneltgeltliche Vermo-
genszuwachs belasten.
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Die allen Regelungen, die mit dem unelgeltlichen Vermdgenszuwachs der
Konfesionsubjekte, brauchen schnell geéndert zu werden, weil die praktische Anwen-
dung dieser Regelungen im Praxis viele Probleme bildet.
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