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Prawo do pracy a polityka spofeczna, praca zbiorowa, red.
Jan Mazur OSPPE, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, stron 158
(ISBN 83-7363-299-9).

Ksiazka pt. Prawo do pracy a politvka spofeczna stanowi zbior mate-
rialow z konferencji zorganizowanej w murach Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskicgo przez Katedre Polityki Spolecznej Instytutu Socjologii KUL
w dniu 20 kwictnia 2005 roku. Temat przewodni konferencji pokrywa sie
z lytulem omawianej ksiazki, w ktorej podejmowana problematyka dotyczy
rcalizacji prawa do pracy w okresie dokonujacych si¢ aktualnie przemian
spolecznych i gospodarczych w Polsce.

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia II jest miejscem, w kto-
rym nic sposob, aby w ramach tego rodzaju sympozjum nie zostal w sposob
szczegolny zaakcentowany aksjologiczny aspekt polityki spolecznej. Tak tez
si¢ stalo, o czym $wiadczy tre$¢ niniejszej publikacji. Ksiazkg otwiera
wprowadzenie noszace tytul: W poszukiwaniu klucza do polityki spotecznej.
Jego autorem jest o. prof. Jan Mazur, kierownik nowo utworzonej Katedry
Polityki Spolecznej. Na wstgpie stawia on pytanie o to, jaki typ polityki spo-
lecznej najlepicj pasuje do realiow istniejacych we wspolczesnej Polsce. Jaki
powinien by¢ to model: liberalny, motywacyjny czy redystrybucyjny?

Jest 1o pytanic skierowane oczywiscie do uczestnikéw konferencji.
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Aby ulatwi¢ rzeczowa dyskusje na ten temat, przygotowac dlan odpowiedni
grunt o charakterze aksjologicznym. Autor wprowadzenia odwoluje si¢ do
przemyslen Jana Pawta I zawartych w encyklice Laborem exercens. Przyta-
cza z nicj slowa: .praca ludzka stanowi klucz, i to chyba najistotniejszy
klucz, do calej kwestii spolecznej, jezeli staramy si¢ ja widzie¢ naprawde
pod katem dobra czlowieka™ (s. 9). Podkreslajac range prawa czlowicka do
pracy. o. prof. Mazur pisze: .W $wiccie wspolczesnym praca stanowi domi-
nujaca podstawe ksztattowania warunkéw ludzkicj egzystencji. Dlatego
o prawic do pracy wypowiadaja sig autorylety moralne, jak rownicz lormulu-
ja go w swoich zalozeniach systemy spoleczno-polityczne. Jan Pawet [T uza-
sadnia 1o prawo podmiotowymi i spolecznymi warto$ciami pracy. Zauwaza
on. iz podmiotem pracy jest czlowiek i tylko czlowick — z cala prawda
o swojej godnosci i nadprzyrodzonym powotaniu do szczescia. Prawo do
pracy zostato proklamowane takze w dokumentach «§wieckich», migdzy in-
nymi w konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy czy Europejskicj
Karcie Spolecznej. Szkoda, iz uznanie prawa do pracy nie zostalo zapisanc
wprost w aktualnie obowiazujacej Konstytucji RP” (s. 10).

Picrwszy, nicjako wiodacy. artykul pt. Prawo czlowicka do pracy (do
pracowania) oraz obowiqzek pahstw jego ochrony zostal napisany przez ks.
prof. dra hab. Franciszka Janusza Mazurka, kierownika Katedry Katolickic)
Nauki Spotecznej i Etyki Spoleczno-Gospodarczej KUL. Przedstawia on
analiz¢ dokumentow ONZ i innych organizacji, ktore odnosza sie bezposred-
nio do prawa cztowieka do pracy. Autor wskazuje tez na stanowisko prze-
ciwnikow prawa do pracy. kiedy przytacza ich opinig, ze .prawa wolnoscio-
we maja charakler «negatywny», gdyz sg realizowane wowczas, jesli pan-
stwo powslrzymuje si¢ od interwencji w zycie autonomicznej i wolnej jed-
nostki, innymi slowy. sa to prawa «od» i «przeciw» interwencji panstwa’
(s. 25). Artykul konczy refleksja Autora na temat prawa czlowieka do pracy
tworcze;j. .

Z kolei prof. dr hab. Jerzy Wratny z Uniwersytctu Rzeszowskicgo pi-
sze na temat: Obecnosé prawa do pracy w prawie miedzynarodowvim [ euro-
pejskim. Zauwaza on znaczaca rolg, jaka odegrala ONZ w Wworzeniu™ prawa
do pracy. Oto jego wiasne slowa: .

.Migdzynarodowe prawo do pracy to prawo uchwalone pod auspi-
cjami Organizacji Narodow Zjednoczonych, glownie z inicjatywy Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy. Prawo do pracy jako postulal moralny i norma
prawna zoslalo wyraznic wprowadzone do migdzynarodowego kal'zll.()gu
praw czlowicka po Il wojnie §wiatowej przez ONZ: cytuje si¢ W tym micjscu
postanowienie art. 23 § 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka ONZ
2z 1948 roku, zgodnie z kiorym «kazdy czlowiek ma prawo do pracy. fj"
swobodnego wyboru pracy, do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkow
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pracy. oraz do ochrony przed bezrobociem»™ (s. 41).

Prof. Jerzy Wratny zaznacza. ze z prawem do pracy wiazg sie: .dwa
wiclkie komponenty tego prawa. Sg to: wolno$¢ pracy (zakaz pracy przymu-
sowcej) oraz zakaz dyskryminacji w dostepic do zatrudnicnia” (s. 46). Unia
Europejska jest wymieniona jako organizacja, kiora wniosla szczeg6lny
wklad w zakresie ochrony przed taka dyskryminacja.

Nastgpny referat zamieszezony w prezentowanej ksigzee zostal napi-
sany przez prol. dra hab. Antonicgo Rajkicwicza z Uniwersytetu Warszaw-
skicgo i nosi tytul: Realizacja prawa do pracy jako przedmiot aktywnosci
panstwa i niektorych organizacji spotecznych. Autor szuka odpowiedzi na
pytanic: jaka moze by¢ rola panstwa oraz organizacji spolecznych w realiza-
cji prawa do pracy? Pisze: Rzecz jasna, ze do gloszenia tego prawa zobli-
gowanc sg wszystkie te organizacje, ktore zwigzance sg doktrynalnie z nurta-
mi spolecznymi, traklujace w swej aksjologii prace jako warto§¢ o szczegol-
nym znaczeniu. W ouktadzie instytucjonalnym mozna jednak wymieni¢ dwie
lormacje, ktore w sposéb praktyczny stuzy¢ powinny frontowi pracy. Sa to
zwigzki zawodowe i spotdzielczosé™ (s. 53-54).

Prol. dr hab. Adam Biela z KUL - senator Rzeczypospolitej Polskiej
porusza w swoim opracowaniu temat: Samozatrudnicnie jako pozytywna re-
akcja na bezrobocie. Najpierw przedstawia jego najbardziej kluczowe za-
gadnienia, piszac: ..W opracowaniu tym wskazemy najpierw na szersze tlo,
Jakim jest bezrobocie w wymiarze makroekonomicznym. Nastepnie zasygna-
lizujemy wymiar psychospoleczny bezrobocia. Po tych naswietleniach omo-
wimy samga specyfikg bezrobocia mlodziezy, zwracajac uwage na jego kon-
sekwencje psychologiczne, spoteczne oraz ckonomiczne. Centralng kwestia,
ktéra zostanic omowiona w lym opracowaniu, jest wskazanie, iz samoza-
trudnienic w ramach przedsigbiorczosci malego biznesu jest podstawowa
oferta programowo-edukacyjng jako radzenie sobie z bezrobociem przez
mlodziez uczaca sie, studiujaca oraz konczaca szkole™ (s. 61).

Niczwykle interesujace rozwazania prof. dra hab. Micczystawa Ka-
baja z Polskicj Akademii Nauk na temat: Elementy strategii promowania za-
trudnienia i przeciwdziatania bezrobociu i ubostwu skladaja si¢ z dwoch za-
sadniczych cze$ci. W pierwszcj Autor przedstawia ,,diagnoz¢, giowne cechy
polskiego bezrobocia, zrodta ubostwa i wykluczenia spolecznego, w drugiej
— elementy programu utworzenia 2 min miejsc pracy do 2010 roku, ograni-
czenia bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego™ (s. 79).

Ks. prof. dr hab. Lcon Dyczewski, kicrownik Katedry Socjologii
Kultury KUL i jednocze$nie przez wiele lal zajmujacy sig¢ zagadnieniami
z obszaru polityki spotecznej, opisuje ,wieloaspektowe skutki bezrobocia™
Wsrod nich wymienia: ekonomiczne, biologiczne, psychiczne, spoteczne,
polityczne czy kulturalne skutki bezrobocia. W ramach tej prezentacji pisze:
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»Konieczny jest proces demarginalizacji miliondw oso6b i calych rodzin. Mu-
sza one by¢ wlaczone w aktywne uczestniczenic w Zyciu spolecznym. Jezcli
to nic nastapi w najblizszych latach. rozmiary marginalizacji jeszcze sig po-
wieksza i miliony ludzi bedzic oczekiwalo wszechstronnej pomocy od pan-
stwa, ktora bedzie musialo ono organizowaé¢ w wymiarach:

ekonomicznym, by w $rodku Europy w XXI wieku miliony ludzi nic
zyty w trwalym niedostatku i biedzie;

biologicznym, by miliony ludzi nie umiecraly przedwczesnie z nicdo-
statku i niedoleczenia i by nie rodzily zbyt slabego psychofizycznic przy-
szfego pokolenia;

- spolecznym. by osoby i rodziny zmarginalizowane nie byly przyczyna
napig¢ i niepokojow spolecznych:

- kulturowym, by z braku odpowiedniego wyksztalcenia osoby zmargina-
lizowane nic mialy trudno$ci w rozumieniu podstawowych poje i proble-
mow nowoczesnego spoteczenstwa” (s. 118-119).

Nastgpny artykul noszacy tytul: «Laborem exercens» a bezrobocic
w Polsce, kiorego autorem jest prof. dr hab. Julian Marian Auleytner z Uni-
wersytetu Warszawskiego, wskazuje na Katastroficzne skutki bezrobocta,
a zwlaszcza bezrobocia mlodziezy. Stwierdza, ze .polski potencjat mlodzie-
zy jest skutccznie marnowany i stanowi zrodlo narastajacych konfliktow spo-
lecznych. Marnotrawstwo przejawia si¢ w szczegolnosci masowymi wyjaz-
dami sezonowymi mlodziezy w poszukiwaniu pracy za granica” (s. 124).

Profesor wyjasnia, dlaczego encyklika spoleczna Jana Pawla I1. napi-
sana w 1981 roku, nadal stanowi wazne odnicsicnie, ktérym warto si¢ posil-
kowa¢ przy rozpatrywaniu problemu bezrobocia w Polsce. Oto jego wlasnc
stowa: ,Encyklika Laborem exercens byla proba odwrocenia myslenia o be?—
robociu poprzez analizg znaczenia pracy. To praca (i system pracy) — a nie
bezrobocie — zdaniem Jana Pawla II jest modelowym kluczem do z,m'la'ny
obecnego stanu. Polityka nie moze wigc bagatelizowaé systemu wartoscl, ja-
ki proponuje Papiez Polak w sprawach naszego kryzysu pracy” (s. 128).

Dr Tomasz Wojcik z Rady Administracyjnej Migdzynarodowcgo
Biura Pracy w Genewie rozwija temat: Zakres odpowiedzialno.s"ci zarzqdow
firm za stan bezrobocia. Na wstgpie zwraca uwagg na wage problemu bezro-
bocia w skali §wiatowej. W 2003 roku liczba bezrobotnych wynosila bf)ngm
186 miliondw, 550 milionow pracujacych zylo na poziomie 1 USD dziennic.
a 840 milionoéw pracujacych zyto na poziomie 2 USD dziennic (por. s 129).
Autor wymienia i opisuje trzy rodzaje odpowiedzialnoSci zarzadow firm za
stan bezrobocia. Naleza do nich: odpowiedzialno$¢ zdroworozsadkowa, od-
powiedzialno$é prawna oraz odpow iedzialno$é moralna (s. 139—14(?)- o

W koncowej czedci ksiazki ks. prof. dr hab. Bronislaw MlerzW|n§kl
piszac o Aktywnej trosce Kosciota o bezrobotnych stwierdza. z¢ +Zadna in-
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stytucja w Polsce nic czyni tyle, by pomoc bezrobotnym i ich rodzinom, ile
Kosciol katolicki™ (s. 142). Dalcj Autor charakieryzuje najwaznicjsze aspek-
ty tej troski Kosciola o bezrobotnych.

Podsumowanic ksiagzki stanowi wypowicdz prof. dra hab. Stanistawa
Wojcika. dyrcktora Instytutu Socjologii KUL. Nosi ona tytul: Polityka spo-
feczna a prawo do pracy. Stwicrdza on migdzy innymi: ,Mamy dzisiaj
w Polsce rownic dramatyczng sytuacje, wynikajaca z koniccznosci reformo-
wania struktury produkcyjnej kraju, stymulowancj przez system gospodarki
rynkowej, a zwlaszcza w sferze zmagania si¢ z bezczynnoscia zawodowa
okolo 20% ludnosci zdoinej do pracy i cheacej pracowaé. Dlatego uwazam,
Z¢ nie powinno by¢ watpliwosci, co do aktywnego wlaczenia sig pansiwa
W sprawe wspierania prawa do pracy” (s. 155).

W sumic trzeba przyznac., ze ksiazka pt. Prawo do pracy a polityka
spofeczna zawicra w sobic wicle cennych opracowan, kiorych autorzy na-
Swictlaja wicloaspektowo$é problemu pracy czy zatrudnienia, jak rowniez
bezrobocia. Mozna znalezé w niej trafnc uwagi i propozycje konkretnych
rozwigzan. Nic s onc bez znaczenia szczegolnie dla tych wszystkich, ktorzy
ponosza odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje w obszarze polityki
spoleczng;j.

[Powyzsza prezentacja jest nicznacznie poprawiong wersjg recenzji, Ktora
po raz pierwszy ukazala si¢ w najnowszym numerze czasopisma Roczniki Nauk
Spolecznych™ wydawancgo przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla 11
i Towarzystwo Naukowe KUL].

Krzysztof Krul



