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PODSTAWOWE PREFERENCJE FINANSOWE ZWIAZANE
Z. DZIALALNOSCIA KOSCIOLOW I ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

1. Uwagi ogolne

Jednym z modeli szeroko pojetego zasilania finansowego podmiotow
realizujacych zadania w zakresie wyzszej uzytecznosci publicznej, w tym
takze kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych, sg preferencje finansowe przy-
znane przez panstwo w rdéznego rodzaju rozwigzaniach ustawowych. Zwig-
zane z dziatalno$cig kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, budzg podobne
emocje jak ich opodatkowanie, poniewaz w pewnym stopniu si¢ z nim wig-
73. Nawet w dzisiejszym czasie problematyka ta powraca co pewien okres,
budzac watpliwosci idyskusje. Powody takiego stanu rzeczy sg rdzne.
Po pierwsze, wynikaja one z niewlasciwego rozumienia rozwigzan praw-
nych. Po drugie czgsto wptywa na to nieznajomos¢ zakresu zdan realizowa-
nych przez koscioly i zwiazki wyznaniowe. I wreszcie bywa tez, ze tego
typu rozwazania wywotywane sa jako temat zastepczy w dyskusji politycz-
nej.

W Polsce jest 155 kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych'. Ich rejestr
prowadzi Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Prawo wpisu
dorejestru jest realizowane przez zlozenie ministrowi deklaracji
o utworzeniu ko$ciota Iub innego zwigzku wyznaniowego i wniosku o wpis
do rejestru. Wniesienie wniosku przystuguje co najmniej 100 obywatelom
polskim posiadajagcym petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Wniosko-
dawcy sktadajg liste¢ zawierajaca ich notarialnie poswiadczone podpisy po-
twierdzajace tre$¢ wniosku 1 deklaracji o utworzeniu kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, imi¢ 1 nazwisko, dat¢ urodzenia, miejsce zamiesz-
kania oraz rodzaj, seri¢ 1 numer dokumentu tozsamos$ci oraz numer PESEL
kazdego z wnioskodawcoéw. Moga tez wybra¢ sposrod siebie co najmniej
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pigcioosobowy komitet zalozycielski reprezentujacy ich w postepowaniu
w sprawie wpisu do rejestru’. Szczegdlowe zasady i sposob prowadzenia
rejestru, dane i informacje podlegajace wpisowi, sposéb, forme¢ i termin
aktualizacji wpiséw do rejestru, warunki udostgpniania rejestru, wydawania
wyciggow z rejestru oraz sposob wykreslania kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego z rejestru okre§la rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji.’. Ponadto — co jest bardzo wazne — istnieje
grupa kosciotow, ktorych sytuacja prawna i majatkowa zostala uregulowana
w odrgbnych ustawach®.

Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe odgrywajg istotng role¢ w Zyciu pan-
stwa i spoleczenstwa. Naleza do podmiotéow tzw. wyzszej uzytecznosci
publicznej. Oznacza to, ze w sposOb szczegdlny realizujg zadania 1 cele
spoleczne — dzialajac dla dobra publicznego. W wielu sytuacjach niejako

> Art. 30 i 31 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoci sumienia

iwyznania (tj. Dz. U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965 ze zm.), cyt. dalej jako ustawa
o gwarancjach wolnosci.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca
1999 r. w sprawie rejestru kosciotow i zwigzkow wyznaniowych (Dz. U. nr 38, poz. 374).

*  Art. 36 ustawy o gwarancjach wolnosci. Na poczatku 2008 roku byto ich 15:

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego, nie posiadajacego hierarchii duchownej
(Dz. U. nr 38, poz. 363); Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzut-
manskiego Zwiazku Religijnego w RP (Dz. U. nr 30, poz. 240); Ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 1. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w RP (Dz. U. nr 30, poz.
241); Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP
(Dz. U. nr 29, poz. 154); Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w RP (Dz. U. nr 66, poz. 287), cyt. dalej jako
ustawa o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego;
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP (Dz. U, nr 73, poz. 323); Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP (Dz. U. nr 73, poz. 324); Ustawa
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego
w RP (Dz. U. nr 97, poz. 479); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP (Dz. U. nr 97, poz. 480); Ustawa z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Adwentystow Dnia Siédmego w RP
(Dz. U. nr 97, poz. 481); Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w RP (Dz. U. nr 97, poz. 482); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP (Dz. U. nr 41, poz. 251),
cyt. dalej jako ustawa o stosunku Panstwa do wyznaniowych gmin zydowskich; Ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitow w RP
(Dz. U. nr 41, poz. 252); Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w RP (Dz. U. nr 41, poz. 253); Ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Zielono§wigtkowego w RP (Dz. U. nr 41, poz.
254).
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,Wyreczaja” panstwo albo przynajmniej wspomagaja jego dzialania, tym
samym pozwalajac na zaoszczedzenie srodkoéw publicznych albo skierowa-
nie ich gdzie indziej. Jezeli zajmuja si¢ dzialalnos$cig gospodarcza, to za-
sadniczo czynig to o tyle, o ile wynikaja z tego Srodki, ktore mozna prze-
znaczy¢ na cele statutowe. W zwigzku zakresem dzialalno$ci i zadaniami
tego typu podmiotow, panstwo w pewnych sytuacjach je finansuje lub tez
przyznaje im r6znego rodzaju preferencje finansowe. W sposob szczegolny
dotyczy to ich dzialalno$ci statutowej. W aktualnych polskich rozwigza-
niach prawnych nie ma definicji dziatalnosci statutowej kosciotow i zwigz-
koéw wyznaniowych. Z catoksztattu uregulowan prawnych iz tradycji wy-
nika, ze chodzi glownie m.in. o dziatalno§¢ zwigzang z kultem religijnym,
a takze dziatalno$¢ naukowa, o$wiatowo-wychowawcza i charytatywno-
opiekuncza.

Preferencje finansowe dla dziatalno$ci koSciotow 1 zwigzkow wyzna-
niowych opieraja si¢ na kilku istotnych aktach prawnych, do ktorych nale-
z3: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’, ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®, Konkordat miedzy Stolica Apostolska, a Rzeczypo-
spolita Polska’, ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej®, ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych’, ustawa o podatku dochodowym od o0sob fizycznych'® oraz
wspomniane wyzej ustawy o stosunku Panstwa do niektérych, poszczegol-
nych ko$ciotow i1 zwigzkdw wyznaniowych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze preferencje finansowe dla koscio-
tow 1zwigzkow wyznaniowych zasadniczo s3 wzorowane na preferencjach
przez lata wypracowanych dla Kosciota Katolickiego. Jest on w Polsce
najwickszym Kosciotem i w zwigzku z tym rozwigzania dotyczace jego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483), dalej cyt. jako Konstytucja RP.

Ustawa o gwarancjach wolnosci.

7 Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczpospolitg Polskq, podpisany

w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r., nr 51, poz. 318), cyt. dalej jako Kon-
kordat 1998.

¥ Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.), cyt. dalej jako ustawa
o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego.

° Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych

(tj. Dz. U. 22000 r., nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.), cyt. dalej jako ustawa o pdop.

" Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych

(tj. Dz. U. 22000 r., nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.), cyt. dalej jako ustawa o pdof.
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sytuacji prawnej wplywaja roOwniez na strukture rozwigzan prawnych
w stosunku do innych kosciolow i1 zwigzkow wyznaniowych. Dlatego tez
wydaje si¢ on by¢ reprezentatywnym dla wszystkich kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych.

Podstawowe preferencje finansowe — przyznane przez panstwo —
zwigzane z dzialalno$cig kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych mozna skla-
syfikowaé chocby ze wzgledu na przedmiot preferencji. W ten sposdb mo-
zemy je podzieli¢ na:

— zwolnienia podatkowe,

— darowizny od osob fizycznych i prawnych, dokonane w oparciu
oustawy o podatkach dochodowych, na rzecz oséb prawnych kosciotow
1 zwigzkéw wyznaniowych,

— mozliwo$¢ skorzystania z uproszczonej formy opodatkowania do-
choddéw przez osoby duchowne,

— Fundusz Koscielny,

— 1inne niektore preferencje finansowe zawarte w ustawach o stosun-
ku Panstwa do poszczegolnych kosciotow.

Ponizej zostang zaprezentowane poszczegdlne rodzaje wymienionych
preferencji finansowych.

2. Zwolnienia podatkowe kosciolow i zwigzkow wyznaniowych
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych,
jako jedna z podstawowych preferencji finansowych

Istotne znaczenie dla dzialalnosci kosciotow 1 zwigzkow wyznanio-
wych maja zwolnienia w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W po-
wotanym podatku istniejg trzy grupy zwolnien zwigzanych z taka dziatalno-
$cia.

Przede wszystkim zawarto w nim ogoélne zwolnienie dla dochodow
wszystkich podatnikow, ktorych celem statutowym jest m. in. dziatalnos¢
naukowa, o$wiatowa, dobroczynna i dotyczaca takze kultu religijnego,
W czesci przeznaczonej na te cele'.

Druga grupa zwolnien zostaty objete dochody juz tylko koscielnych
0sob prawnych z niegospodarczej dzialalnosci statutowej, ze wskazaniem,
iz nie ma wowczas obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentaciji'2.

"' Art. 17, ust. 4 ustawy o pdop.

"> Art. 17, ust. 1, pkt. 4a, lit. a ustawy o pdop.
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Trzecia grupa, to zwolnienie dotyczace dochodow z innej dzialalno$ci
— w tym gospodarczej — w cze$ci przeznaczonej m.in. na cele kultu religij-
nego oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-
opiekuncze oraz na konserwacj¢ zabytkow, prowadzenie punktow kateche-
tycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy
kos$ciotow oraz kaplic, adaptacj¢ innych budynkoéw na cele sakralne, a takze
innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaktady cha-
rytatywno-opiekuncze. Podobne zwolnienie obejmuje takze dochody spot-
ek, ktorych jedynymi udzialowcami sg koscielne osoby prawne w czgsci
przeznaczonej m. in. na cele kultu religijnego".

Oproécz tego obowiazuje takze zwolnienie dotyczace dochodéw orga-
nizacji pozytku publicznego. Wszystkie dochody powyzszych organizacji —
do ktorych moga naleze¢ i czg¢sto nalezg rowniez jednostki organizacyjne
kosciotdw i zwiazkow wyznaniowych'* — w czesci przeznaczonej na dzia-
falno$¢ statutows, z wytaczeniem dzialalnosci gospodarczej, sg wolne
od podatku"’.

Bioragc pod uwage zaprezentowane zwolnienia oznacza to, iz wszyst-
kie dochody kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgledu na zrédto
ich pochodzenia, jesli przeznaczane sg na cele statutowe, czyli m.in. kultu
religijnego, naukowe, o$wiatowo-wychowawcze 1 charytatywno-opie-
kuncze sa wolne od podatku. Jak wynika z powyzszego jest to preferencja
finansowa, ktéra w sposob istotny wspiera dziatalno$¢ tych podmiotow.

3. Darowizny od oséb fizycznych i prawnych, dokonane
w oparciu o ustawy o podatkach dochodowych na rzecz
kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych

3.1. Darowizny od os6b prawnych

Wazne znaczenie — jako preferencja finansowa — ma mozliwos¢ odli-
czenia darowizn przekazanych na cele okreslone w ustawie o dziatalnosci

B Art. 17, ust. 1, pkt. 4a, lit. b i pkt. 4b ustawy o pdop.

Art. 3, ust. 3, pkt. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873), cyt. dalej jako ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego.

15

14

Art. 17, ust. 1, pkt. 6¢ ustawy o pdop.
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pozytku publicznego'®, organizacjom o ktorych mowa w powyzszej ustawie
w tym takze koscielnym osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym
kosciota'” tacznie do wysokosci nie przekraczajacej 10% dochodu'®.

Istotne jest rowniez bezposrednie zwolnienie z opodatkowania daro-
wizn przeznaczanych na cele kultu religijnego — tacznie do wysokosci nie-
przekraczajacej 10% dochodu'. Natomiast Iaczna kwota odliczen
z powyzszych tytuléw nie moze przekroczyé 10% dochodu®.

Odliczeniom nie podlegaja darowizny na rzecz osob fizycznych
i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wytwarza-
niu wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spiry-
tusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostalych wyrobow al-
koholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobow z metali
szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami?'. Jeze-
li przedmiotem darowizny sa towary opodatkowane podatkiem od towarow
i ustug, za kwote darowizny uwaza si¢ wartos¢ towarow uwzgledniajaca
nalezny podatek od towarow i ustug. Odliczenia, o ktorych jest mowa wy-
zej, stosuje sig, jezeli wysoko$¢ darowizny jest udokumentowana dowodem
wptaty na rachunek bankowy obdarowanego. W przypadku darowizny innej
niz pieni¢zna dokumentem, z ktérego wynika warto§¢ darowizny, oraz
o$wiadczeniem o jej przyjeciu. Odliczenie to stosuje si¢ do wszystkich
wymienionych darowizn®.

Patrzac z perspektywy ostatnich kilku lat nalezy zaznaczy¢, Zze po-
mniejszono kwotg odliczen na cele naukowe i1 o$wiatowo-wychowawcze

' Art. 4 Ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego. Cele, o ktérych mowa

W powyzszej ustawie, obejmuja zadania w zakresie m.in.: pomocy spotecznej, dziatalnosci
charytatywnej; pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatel-
skiej 1 kulturowej; ochrony i promocji zdrowia; nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania;
krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy; kultury, sztuki, ochrony débr kultury
1 tradycji; ratownictwa i ochrony ludno$ci; pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych,
konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica.

"7 Art. 3, ust. 1-4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

"% Art. 18, ust. 1, pkt. 1 ustawy o pdop.

" Art. 18, ust. 1 pkt. 7 ustawy o pdop.

% Art. 18, ust. la ustawy o pdop.

*' Art. 18, ust. la, pkt. 1 i 2 ustawy o pdop.

*  Art. 18, ust. 1b i ust. lc ustawy o pdop.
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oraz kultu religijnego z 15% do 10% 1 laczng kwote odliczen z 15%
do 10%.

3.2. Darowizny od 0s6b fizycznych

Roéwniez i1 tego typu darowizny — bedace preferencja finansowg — ma-
ja istotny wptyw na dochody ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Obec-
nie osoby fizyczne moga pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o darowi-
zny na cele okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
na rzecz podmiotéw prowadzacych taka dziatalnos¢ w sferze zadan pu-
blicznych®. Zadania te s enumeratywnie wskazane w ustawie. Podobne
rozwigzanie dotyczy darowizn przeznaczonych na cele kultu religijnego.
Wysokos¢ dokonanej darowizny, nie moze przekroczy¢ w roku podatko-
wym kwoty 6% dochodu?!. Rowniez taczna kwota odliczen z obydwu tytu-
16w nie moze przekroczy¢ 6% dochodu®.

Odliczeniom nie podlegaja darowizny na rzecz osob fizycznych
i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wytwarza-
niu wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spiry-
tusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw al-
koholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobow z metali
szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami®.

Darowizny pieni¢zne musza by¢ dokumentowane wptatg na rachunek
bankowy obdarowanego. W przypadku darowizn innych niz pieni¢zne mu-
szg one dla odliczenia by¢ potwierdzone dokumentem, z ktorego wynika
warto$¢ darowizny, oraz o$wiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu®’.
Oprocz tego podatnicy korzystajacy z odliczenia prezentowanych darowizn
sa zobowigzani wykaza¢ w zeznaniu kwote przekazanej darowizny, kwotg
dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na identyfikacje obdarowa-
nego, a w szczegdlnosci jego nazwe i adres®®. Jezeli przedmiotem darowi-
zny sg towary opodatkowane podatkiem od towarow i ustug, za kwote da-

= Art. 3, ust. 1-4 i art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Art. 26, ust. 1, pkt. 9, lit. a oraz b ustawy o pdof.
Art. 26, ust. 5 ustawy o pdof.

Art. 26, ust. 5, pkt. 1 i 2 ustawy o pdof.

Art. 26, ust. 7 pkt. 2 ustawy o pdof.

Art. 26, ust. 6b ustawy o pdof

24
25
2
27

28
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rowizny uwaza si¢ wartos¢ towaru uwzgledniajacg nalezny podatek od to-
wardw i ustug®.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w dalszym ciggu obowig-
zuje wynikajaca z ustaw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
1 Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nielimitowana ulga
obejmujgca darowizny na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza kosciel-
nych oséb prawnych i koscielnych jednostek organizacyjnych. Udokumen-
towanie takiej darowizny polega na przedstawieniu darczyncy pokwitowa-
nia odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia przekazania darowizny —
sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te dziatalnos¢’.

Ponadto kazdy podatnik bedacy osoba fizyczng moze przeznaczy¢
maksymalnie 1% podatku wynikajacego z zeznania rocznego na rzecz do-
wolnie wybranych organizacji pozytku publicznego, a zatem takze jedno-
stek organizacyjnych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, ktore takie
warunki speniaja’’.

4. Mozliwos¢ skorzystania z uproszczonej formy opodatkowania
dochodow oséb duchownych

Innym rodzajem preferencji finansowych jest mozliwos$¢ skorzystania
przez osoby duchowne z uproszczonej formy opodatkowania®®. Dotyczy
ona wszystkich 0s6b duchownych prawnie uznanych wyznan®”.

Podmiotowy zakres opodatkowania obejmuje osoby duchowne pet-
nigce funkcje duszpasterskie. Za takie uwaza si¢ przede wszystkim pro-
boszczéw 1 wikariuszy. Ale zgodnie z ustawa funkcje duszpasterskie petnia
takze inne grupy duchownych. Sa nimi takze osoby kierujace jednostkami
ko$cielnymi posiadajacymi samodzielng administracje w wydzielonej czg-
$ci parafii. Ponadto naleza do nich rektorzy i inne osoby duchowne kieruja-
ce jednostkami ko$cielnymi posiadajagcymi samodzielng administracje bez

* Art. 26, ust. 6ustawy o pdof.

3 Art. 55, ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota; art. 40, ust. 7 ustawy

o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz J. Patyk,
Opodatkowanie Kosciola Katolickiego i jego osob duchownych, Dom Organizatora, Torun
2008, s. 283.

' Art. 45¢ ustawy o pdof.

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930

z podzn. zm.), cyt. dalej jako ustawa o ryczalcie.

¥ Art. 2, ust. 2 ustawy o ryczalcie.
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wydzielonej czgsci parafii. Sg wérod tej grupy takze te osoby, ktore nie pet-
nig funkcji proboszczow, wikariuszy i rektoréw, ale osiggaty przychody
z misji, rekolekcji oraz innych postug religijnych®*. Przedmiotem opodat-
kowania sg przychody otrzymywane w zwigzku z pelnionymi funkcjami
o charakterze duszpasterskim®>.

W ramach ryczattu od os6b duchownych stosuje si¢ stawki kwotowe,
ktére znajduja si¢ w zataczniku do ustawy. Corocznie stawki ulegajg zwiek-
szaniu, co wynika z jednej strony z tendencji inflacyjnych, a z drugiej
z checi zwigkszenia wplywow budzetowych.

Istotng kwestig jest fakt, iz osoba duchowna moze zrzec si¢ opodat-
kowania w formie ryczattu za dany rok podatkowy i1 optaca¢ podatek do-
chodowy na zasadach ogdlnych®.

5. Fundusz Koscielny

Mozna dyskutowac, czy Fundusz Koscielny jest rodzajem preferencji
finansowych dla kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, poniewaz z jednej
strony stanowi on forme klasycznego finansowania — jego srodki pochodza
z budzetu Panstwa. Jednak z drugiej strony jest to jedna z preferencji, po-
niewaz tylko koscioly 1 zwigzki wyznaniowe (szczegolnie Kosciol katolic-
ki, ktory utracil najwigcej majatku) otrzymujg tego typu rekompensate
za zabrany majatek. Panstwo dotychczas nie rozliczylo si¢ do konca z po-
szkodowanymi osobami fizycznymi i prawnymi nie bedacymi kosciolami
1zwigzkami wyznaniowymi i dlatego wydaje si¢, iz Fundusz Ko$cielny
z tego wlasnie powodu mozna zakwalifikowa¢ takze jako preferencj¢ finan-
SOwWa.

W 1950 roku przejeto na wilasno$¢ Panstwa, bez odszkodowania,
w oparciu o ustaw¢ o dobrach martwej r¢ki wszystkie nieruchomosci ziem-
skie Kosciota katolickiego i1 innych ko$ciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych
wraz ze znajdujacymi si¢ na nich budynkami, przedsigbiorstwami, zakta-
dami oraz inwentarzem zywym i martwym?®’. Dochéd z przejetych na mocy

** Art. 43, ust. | oraz art. 45, ust. 2-4 ustawy o ryczalcie.

¥ Art. 42, ust. 1 Ustawy o ryczalcie.

** Art. 51 ustawy o ryczalcie.

7 Art. 1, ust. 11art. 2, ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Pan-

stwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9 poz. 87 z p6zn. zm.), cyt. dalej jako usta-
wa o dobrach martwej reki.
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ustawy nieruchomosci ziemskich oraz dotacje panstwowe, ktore miaty by¢
uchwalane przez Rad¢ Ministrow, zostaly przeznaczone na cele koscielne
i charytatywne — tworzac Fundusz Koscielny®. Realnie fundusz zaczat
dziata¢ od roku 1991.

7 Funduszu mogg korzysta¢ zarowno duchowni jak i koscioly oraz
zwigzki wyznaniowe — zarowno te, ktore istniaty przed rokiem 1989, jak
1 te ktore powstaty pozniej i praktycznie nie majg zadnego tytutu zeby takie
$wiadczenia otrzymywac.

6. Inne niektore preferencje finansowe zawarte w ustawach
o stosunku Panstwa do poszczegélnych Kosciotow

Jeszcze inng grupg preferencji finansowych stanowig zwolnienia
wskazane w ustawach regulujacych stosunek Panstwa do poszczegodlnych
Kosciolow. Jedng z nich jest zwolnienie z optat celnych darow przesyta-
nych z zagranicy do koscielnych oséb prawnych przeznaczone na dziatal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza, z wyjatkiem samochodow osobowych
i wyrobow akcyzowych®. Podobnie jak w zakresie daréw przeznaczonych
na cele kultu religijnego zostaly zwolnione od oplat celnych dary przesyla-
ne na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza.

Ponadto, koscielne osoby prawne sg zwolnione od opodatkowania
1od $wiadczen na fundusz gminny i1 fundusz miejski, od nieruchomosci
lub ich czg$ci, stanowigcych wilasno$¢ tych osob lub uzywanych przez
nie na podstawie innego tytutlu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjat-
kiem cze¢$ci zajmowanej na wykonywanie dzialalnos$ci gospodarczej. Zwol-
nienie od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz od swiadczen
na fundusz gminny 1 fundusz miejski obejmuje nieruchomosci lub ich cze-
$ci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i cztonkdéw zakonu, jezeli
sa one wpisane do rejestru zabytkdéw albo stuza jako internaty przy szkotach
1 seminariach duchownych, domy zakonéw kontemplacyjnych, domy for-
macyjne zakondéw i1 domy ksiezy emerytow (siostr emerytek) lub znajduja
si¢ w budynkach kurii diecezjalnych 1 biskupich, zakonnych zarzadow,

¥ Art. 1, ust.4 i art. 8 ustawy o dobrach martwej reki.

* Por. np. art. 56, ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego; art.

41 ustawy o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego;
art. 26 ustawy o stosunku Panstwa do wyznaniowych gmin zydowskich.
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w Sekretariacie Prymasa Polski 1w Sekretariacie Konferencji Episkopatu
Polski*.

Whioski

Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe nie s3 podmiotami gospodarczymi,
ukierunkowanymi na zysk, nie sg instytucjami dochodowymi. Koscioty
1zwiagzki wyznaniowe — jak juz wczesniej] wspomniano — nalezg do pod-
miotOw tzw. wyzszej uzytecznosci publicznej. Oznacza to, ze dziatajac dla
dobra publicznego, w sposob szczeg6lny realizujg zadania 1 cele spoteczne.
W wielu sytuacjach wspomagaja dziatania Panstwa, pozwalajac tym samym
na zaoszczedzenie srodkéw publicznych. Podsumowujac zatem problema-
tyke podstawowych preferencji finansowych zwigzanych z dziatalnoscia
kosciotow 1 zwigzkdw wyznaniowych mozna wskaza¢ na kilka wnioskow.

Po pierwsze, w roznego rodzaju preferencjach finansowych uwzgled-
niono specyfik¢ Kosciolow 1 zwigzkdw wyznaniowych ze wzgledu na ich
dzialalno$¢ statutowa. Po drugie, specyfika zadan kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych w pewnej mierze pokrywa si¢ z zadaniami wyzszej uzy-
tecznosci publicznej realizowanej takze przez inne podmioty. W tym zakre-
sie preferencje finansowe dla Kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych réw-
niez podobne sg do preferencji stosowanych do tychze podmiotow. Nalezy
jednak wskaza¢ na szczeg6Olne uprzywilejowane rozwigzanie zwigzane
z mozliwo$cig przekazywania — po speklieniu ustawowych warunkow —
nieopodatkowanych darowizn przez osoby fizyczne na rzecz prowadzenia
koscielnej dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej bez ustalania gornej war-
tosci darowizny. Po trzecie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze do najczgsciej
stosowanych preferencji naleza preferencje podatkowe. Sposrod nich naj-
wicksze efekty przynosza preferencje zwigzane ze zwolnieniem od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Wskazane wyzej preferencje nalezy oceni¢ pozytywnie. Pomagaja
one z jednej strony kontynuowa¢ pewne tradycje dotyczace dziatalnosci
Kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych w Polsce, a z drugiej pozwalaja
w bardziej petny sposob realizowa¢ im zadania statutowe, pomagajac przy
tym panstwu, ktdre ponosi coraz wigksze wydatki na cele spoteczne.

* Art. 55, ust. 4-5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego. Analo-

giczne rozwiazania dotycza innych ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych np. art. 40, ust. 4-
5 ustawy o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego; art.
25, ust. 1-3 ustawy o stosunku Panstwa do wyznaniowych gmin zydowskich.
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FUNDAMENTAL PECUNIARY GAINS CONNECTED WITH THE
DISCRETIONARY ACTIVITIES OF THE CHURCHES AND THE
RELIGIOUS UNIONS.

Summary

One of the models of the widely known concessionary financing of the
churches and the religious unions are pecuniary gains guaranteed by the home
finances. The problem still arises and rouses a certain manner of doubt and
discussion. The fundamental pecuniary gains and religious unions are among
the others: tax exemptions, private donations and demises based on the corpo-
rate income tax act, the church fund and custom- house duty exemptions. The
most reasonable incomes come from tax exem
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