EWA MUCHA-SZAJEK
Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii w Poznaniu

DZIALANIA POLSKIEGO SEKTORA
DOSTOSOWUJACE POLSKA TURYSTYKE
DO WYMOGOW UNII EUROPEJSKIEJ

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie proceséw dostosowawczych
polskiej turystyki do wymogéw Unii Europejskie;.

Na wstepie warto powiedzieé, ze po rozpadzie systemu socjalistycznego
w Europie Srodkowo-Wschodniej, wsrod krajow czlonkowskich Wspélnoty
pojawily si¢ glosy zwiazane z potrzeba wypracowania nowej formuly sto-
sunkow z suwerennymi panstwami tego regionu. Polska jako jedno z pierw-
szych panstw postsocjalistycznych podje¢ta starania o rozszerzenie dotychcza-
sowej wspolpracy gospodarczej 1 handlowej z EWG, wynikajacych z umoéw
dwustronnych podpisanych w czasie istnienia RWPG. Demokratyczny rzad
T. Mazowieckiego zdawal sobie sprawg, ze tylko przynaleznos$¢ Polski do
integracyjnych struktur Europy Zachodniej, umozliwi jej rozwdj gospodarki
wolnorynkowej, zapewni stabilnos¢ polityczng 1 bezpieczenstwo.

W grudniu 1989 r. pozytywnie na integracyjne dazenia panstw Europy
Srodkowej odpowiedziata Rada Europejska, o$wiadczajac, ze ,,Wspdlnota
bedzie wspierala niezbedne reformy gospodarcze wszystkimi srodkami, ktore
leza w jej dyspozycji i bedzie kontynuowac analiz¢ formuly stowarzyszenia
z panstwami, ktore podazaja Sciezka reform gospodarczych i politycznych™'.
Pierwsze umowy o stowarzyszeniu, zwane rowniez Uktadami Europejskimi,
Wspolnota zawarla 16 grudnia 1991 r. z Polska, Czechostowacja i Wegrami.
W preambule Ukladow znajduje si¢ zapis, iz celem kazdego panstwa jest
cztonkostwo w Unii Europejskiej, a stowarzyszenie powinno pomoc w 0s13-
gnieciu tego celu. Od chwili podpisania Uktadow Europejskich z trzema
pierwszymi panstwami na forum Unii trwaly prace dotyczace okreslenia
obowigzkow panstw stowarzyszonych, ktore warunkowalyby czlonkostwo
w Unii Europejskie;.

Na spotkaniu Rady Europejskiej w Kopenhadze (21-22 czerwca 1993 r.)
zostaty okreslone podstawowe warunki polityczne 1 gospodarcze, ktore po-

U A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnot Europejskich z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, Lublin 1996, s. 192.
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winny speini¢ panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskie;.
Warunki te zostaly nazwane kryteriami kopenhaskimi.

1. Osiagnigcie stabilnosci w dziedzinie instytucji gwarantujacych demo-
kracje, praworzadnos¢, respektowanie praw czlowieka oraz poszanowanie
i ochrona praw mniejszosci.

2. Istnienie sprawnej gospodarki rynkowe;.

3. Mozliwos$¢ sprostania presji konkurencji i sit rynkowych dziatajacych
w Unii Europejskie;.

4. Zdolnos¢ do przyjecia 1 wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z czlonkostwa, szczegoOlnie zas w realizacji celow unii politycznej, gospodar-
czej i monetarnej’.

W zakresie 2 1 3 kryterium Polska ubiegajaca sie¢ o czionkostwo musia-
ta przeprowadzi¢ skuteczne reformy gospodarcze, ktére warunkowaly po-
wstanie sprawne] gospodarki rynkowej oraz mogly doprowadzi¢ gléwne
sektory gospodarki do osiagnigcia minimalnego poziomu konkurencyjnosci.
Kryterium czwarte wymagalo akceptacji 1 zdolnosci realizacji Traktatu o Unii
Europejskiej, przyjgcia dorobku prawnego UE (acquis communautaire) oraz
przygotowania administracji i sadownictwa do cztonkostwa, polegajacego na
zdolnosci stosowania acquis communautaire.

Rzad RP, potwierdzajac aspiracje Polski do integracji z UE, 8 kwiet-
nia 1994 roku zlozyl wniosek dotyczacy akcesji do Wspdlnoty. W czerwcu
1995 r. Komisja Europejska opublikowala Bialq Ksiege w sprawie przygo-
towania krajéw stowarzyszonych do integracji z rynkiem wewnetrznym UE,
wytyczajac priorytety 1 kierunki dziatan. W odpowiedzi na Bialq Ksiege, rzad
polski przyjat w lipcu 1997 r. Harmonogram dziatan dostosowujqcych polski
system prawny do zalecen Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie in-
tegracji z jednolitym rynkiem UE. W dniu 31 marca 1998 roku, Polska, obok
Republiki Czech, Wegier oraz Cypru rozpoczg¢la negocjacje o czlonkostwo
w Unii Europejskiej. Negocjacje rozpoczgto od screeningu, polegajacym na
przegladzie unijnego prawa i zgodnosci z nim polskich aktéow prawnych.
Celem screeningu bylo ustalenie problematyki dalszych rozméw akcesyj-
nych. Obszary negocjacyjne podzielono na 29 tematow. Podstawa dostosowa-
nia prawa polskiego do prawa obowiazujacego w UE byl Narodowy Program
Przygotowania do czltonkostwa w UE. Pierwszy zostal przyjety 23 czerwca
1998 roku. Program byl corocznie aktualizowany i przesylany do Komisji
Europejskiej. W Narodowym Programie turystyce poswigcony byt 26 rozdziat
zatytulowany Turystyka. Do najwazniejszych zadan nalezy zaliczy¢: 1) do-
stosowanie polskiego prawa do prawa turystycznego obowiazujacego w UE;
2) wspomaganie procesu prywatyzacji, restrukturyzacji oraz rozwoju wybra-

Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod. Podstawowe dokumenty, (w:) ABC Unii
Europejskiej. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.
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nych elementow infrastruktury turystycznej; 3) wspieranie rozwoju wybra-
nych produktéw turystycznych; 4) realizacje tzw. szczegdlowych programow
rzadowych; 5) zmiang struktur zarzadzania turystyka; 6) programy poprawy
jakosci ushug turystycznych; 7) szkolenie i doskonalenie kadr turystycznych.

Wspolnym celem tych zadan bylo dostosowanie polskiej gospodarki tury-
stycznej do wymogdéw konkurenciji istniejacej na rynku turystycznym w UE,

W kolejnych aktualizowanych programach problematyka dostosowania
sektora turystyki do wymogéw unijnych znalazla si¢ w Priorytecie 3.4. Od
1999 r. dziatania stuzace przygotowaniu Polski do uczestniczenia we wspél-
notowe;j turystyce koncentrowaly si¢ na: dokonaniu zmian legislacyjnych po-
legajacych na wdrozeniu prawa obowiazujacego w UE, stworzeniu nowych
ram prawnych majacych na celu podniesienie jakosci $wiadczonych ushug
turystycznych oraz umozliwiajacych dokonanie zmian instytucjonalnych.

W odniesieniu do zmian instytucjonalnych postanowiono: 1) oddzieli¢
funkcje zarzadzania od wykonawstwa; 2) zwigkszy¢ udziat sektora turystycz-
nego i samorzadu terytorialnego w dziatalnosci promocyjnej na szczeblu cen-
tralnym, regionalnym i lokalnym; 3) prowadzi¢ dzialania na rzecz poprawy
konkurencyjnosci polskiej oferty turystycznej na europejskim i krajowym
rynku turystycznym.

W ostatnich aktualizowanych narodowych programach dostosowaw-
czych, w zapisach dotyczacych dzialan w zakresie turystyki, podkresla sie,
ze ich celem jest ,stworzenie silnego ekonomicznie i zorientowanego na
rynek sektora turystycznego opartego na prywatnej wiasnosci i inicjatywie,
mogacego sprosta¢ konkurencji i tym samym zapewni¢ polskim przedsigbior-
stwom turystycznym funkcjonowanie i rozwdj w ramach jednolitego rynku
Unii Europejskiej’.

Od 2000 roku dziatania dostosowawcze polskiego sektora turystyczne-
go do wymogoéw UE koncentrowaty si¢ w trzech obszarach: 1. Harmonizacji
prawa polskiego z prawem UE. 2. Rozwoju i poprawie konkurencyjnosci pol-
skich ushug turystycznych. 3. Zmiany struktur organizacyjnych turystyki.

W zakresie harmonizacji prawa polskiego z prawem UE, regulacje po-
dzielono na dwie grupy: 1) regulacje w catosci poswigcone turystyce; 2) regu-
lacje obejmujace wiele dziedzin, w tym rowniez turystyke.

Regulacje stricte turystyczne dotyczyly nastepujacych sektorow polity-
ki UE zwiazanych z turystyka: 1) ochrona konsumentéw 1 prawa turystow;
2) statystyka; 3) polityka wobec matych i srednich przedsigbiorstw; 4) swobo-
da podejmowania dziatalnosci gospodarczej i Swiadczenia ustug.

Proces wprowadzania do polskiego systemu prawnego unijnych dyrektyw
i zalecen dotyczacych ochrony konsumentéw i praw turystéw odbywal si¢
etapami. W pierwszym etapie Sejm RP uchwalil 29 sierpnia 1997 r. ustawe¢

3 Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w UE, Warszawa, czerwiec 1998.
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o ustugach turystycznych®. Rozdzial 3 tej ustawy jest w catosci poswigcony
ochronie nabywcow imprez turystycznych. Ustawa nowelizowana w latach
1999-2000, weszta w zycie 1 stycznia 2001 r., osiagajac niemal peina zgod-
nos¢ z Dyrektywa 90/314/EWG o podrozach turystycznych. Dyrektywa 94/
47/EWQG, dotyczaca timesharingu, zostala wprowadzona do prawa polskie-
go Ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow prawa korzystania
z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym
roku oraz o zmianie ustaw — Kodeks cywilny, kodeks wykroczer oraz o zmia-
nie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece®. Pozostale dyrektywy i zalece-
nia Rady dotyczace kwestii ochrony nabywcow ustug turystycznych zostaty
wprowadzone odpowiednimi ustawami lub rozporzadzeniami.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie unijnej dyrektywy dotyczacej
zbierania danych statystycznych w obszarze turystyki i decyzji Komisji w spra-
wie procedury implementacji tej dyrektywy jest Glowny Urzad Statystyczny.
Kwestie statystyki turystycznej zostaly uregulowane ustawa z dnia 29 czerw-
ca 1995 roku o statystyce publicznej oraz zarzadzeniem Prezesa GUS z 11 lip-
ca 1997 roku w sprawie obowiqzkow w zakresie bazy noclegowej turystyki®.
Wystepujace w ustawie nieliczne rozbieznosci w odniesieniu do unijnej dy-
rektywy zostaly usuniete na poczatku 2003 roku.

W zakresie polityki dotyczacej matych i srednich przedsiebiorstw obowigzu-
ja dwie wspoélnotowe decyzje z 22 grudnia 1986 roku. Pierwsza dotyczy lepsze;j
sezonowej 1 geograficznej dystrybucji ustug turystycznych i1 uznajaca koniecz-
nos¢ prowadzenia dziatan na rzecz minimalizacji zjawiska koncentracji czasowe;j
i przestrzennej turystyki. Druga obejmuje sprawy ustalania procedur konsultacji
1 wspolpracy w branzy turystycznej. Obie decyzje w Polsce zostaly wdrozone.

Terminy rozpoczynania i konczenia wakacji szkolnych zostaty okreslone roz-
porzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 29 grudnia 1997 roku, w sprawie
organizacji roku szkolnego. Nalezy podkreslic, ze zawiera ono upowaznienie dla
kuratoriow o$wiaty do wprowadzania zréznicowanych terminéw ferii zimowych.

Wdrozenie decyzji w sprawie procedury konsultacji 1 wspotpracy wymaga
przekazywania Komisji Europejskiej raz do roku sprawozdania z prowadzonych
1 przewidywanych dziatan majacych znaczenie dla turystyki oraz udziatu przed-
stawiciela Polski w pracach Doradczego Komitetu Konsultacyjnego. Przyjgto,
ze wynikajace z tej decyzji zadania beda realizowane przez Departament
Turystyki w oparciu o informacje uzyskane od organdéw administracji rzadowe;
i samorzadu terytorialnego. Uchwata Rady Europejskiej z 10 kwietnia 1984
roku o polityce Wspolnoty w dziedzinie turystyki, uznajaca celowos¢ prowadze-
nie wspdlnej polityki turystycznej nie wymagata implementacji.

* Tekst Jednolity. Dziennik Ustaw RP, 2001, nr 55, poz. 578.
* Tekst Jednolity. Dziennik Ustaw RP, 2000, nr 74, poz. 855
* Tekst Jednolity. Dziennik Ustaw RP, 1997, nr 43, poz. 428.
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Wdrozenie do polskiego prawa regulacji prawnych UE w zakresie swobo-
dy podejmowania dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia ushlug nastapito po-
przez uchwalenie 10 maja 2002 roku ustawy o zasadach uznawania nabytych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania
lub wykonywania niektorych dzialalnosci’ Sprawe uznawania kwalifikacji
w zawodach turystycznych reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Drugi obszar dzialan dostosowawczych polskiego sektora turystycz-
nego do wymogow UE, to rozwdj i poprawa konkurencyjno$ci krajowego
produktu turystycznego. Podstawg tych dzialan jest opracowany na przeto-
mie 2000/2001 roku obszerny dokument Strategia rozwoju turystyki w la-
tach 2001-2006. Rzqdowy program wspierania rozwoju turystyki w latach
2001-2006%. Strategia zostala przyjeta przez Rad¢ Ministrow na posiedze-
niu w dniu 24 kwietnia 2001 roku. Stanowi ona czgs¢ strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski oraz okre$la miejsce przemysiu i gospodarki
turystycznej w tym rozwoju. W dokumencie zostaly okreslone cele, priory-
tety 1 podstawowe zadania polityki panstwa. Wskazuje obszary finansowego
wsparcia programoOw rozwoju turystyki samorzadéw wojewddzkich, zadan
administracji terenowej, lokalnych podmiotow gospodarczych, organizacji
1 stowarzyszen. W Strategii... wskazano podstawowe cele spoteczno-gospo-
darcze jakie Polska moze osiagnaé dzieki rozwojowi turystyki. Sa to:

1. Wzrost dochodow mieszkancow regionéw wymagajacych glebokie) re-
strukturyzacji gospodarki, gtownie poprzez wykorzystanie redystrybucyjne;j
roli turystyki, polegajacej na przenoszeniu dochodéw z regiondw rozwinig-
tych do regionow biedniejszych.

2. Zmniejszanie bezrobocia w regionach przygranicznych, o duzej atrak-
cyjnosci turystycznej, dotknietych strukturalnym bezrobociem, na ktoérych
rozwoj turystyki doprowadzi do powstania nowych mtiejsc pracy.

3. Aktywizacja mieszkancow wsi i podnoszenie jako$ci zycia na wsi,
szczegOlnie na terenach nie rokujacych rozwoju produkcji rolnej oraz wokot
obszarow chronionych.

4. Zwiekszenie rentownosci majatku panstwowego poprzez prywatyzacj¢
sektora uzdrowisk i dawnych osrodkéw wypoczynkowych zaktadow pracy
1 instytucji panstwowych.

5. Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego, srodowiska cywilizacyj-
nego 1 przyrodniczego w edukacji spoteczenstwa.

7 Tekst Jednolity. Dziennik Ustaw RP, 2002, nr 71, poz. 655.

8 Strategia rozwoju turystki w latach 2001-2006. Rzqdowy program wsparcia rozwoju tu-
rystyki w latach 2001-2006. Dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministrow w dniu
24 kwietnia 2001 roku, zmodyfikowany przez Rade Ministrow w dniu 10 wrzesnia 2002 roku,
Ministerstwo Gospodarki, Departament Turystyki, Warszawa, wrzesien 2002.

430



6. Poprawa wizerunku Polski 1 jej mieszkancow na arenie migdzynarodowe;.

7. Rozwdj kontaktow z krajami sasiedzkimi w wspolpracy regiondéw przy-
granicznych.

Rzad podejmujac strategi¢ zobowiazatl si¢ do usuwania barier i stabosci
w rozwoju turystyki, a w szczegolnosci w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa turystow, swobody dzialania zagranicznych i krajowych organizatorow
ushug turystycznych, wzrostu nakladow na poprawe jakosci bazy noclego-
wej 1 pozostalej infrastruktury, z ktorej korzystajg turysci oraz jakosci kadr
zatrudnianych w przemysle turystycznym. Odpowiedzialnym za wdrozenie
Strategii turystyki w latach 2001-2002 jest Minister Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Co dwa lata jest zobowiazany do przedstawiania raportu
dotyczacego realizacji strategii.

Zmiany zwiazane z harmonizacja prawa polskiego do wymogdéw obo-
wigzujacych w UE oraz podj¢cie dzialan zwigzanych z rozwojem i poprawa
konkurencyjnosci polskiej turystyki na rynku wspdlnotowym, wymagaty do-
konania zmian instytucjonalnych. W latach 1991-1999 centralnym organem
administracji panstwowej odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki panstwa
w zakresie turystyki 1 wypoczynku byt Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyki.
W zakres kompetencji Urzedu wchodzity zadania o charakterze polityczno-
-strategicznym 1 operacyjnym. Powolujac si¢ na rozwiazania obowiazujace
w panstwach czlonkowskich UE, w potowie lat dziewigcdziesiatych, podje-
to dzialania na rzecz rozdzielenia kompetencji. Podstawa do wprowadzenia,
obowiazujacych obecnie zmian zarzadzania turystyka na szczeblu centralnym
byta uchwalona 4 wrzesnia 1997 roku ustawa o dzialach administracji rzq-
dowej®, a w szczegolnosci dokonana w 1999 roku jej nowelizacja. Turystyka
zostala w ustawie wyodrgbniona jako samodzielny dziatl administracji pan-
stwowej 1 podporzadkowana decyzja Prezesa Rady Ministrow, najpierw
Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej (30.11.1999 r.), nastgpnie
Ministrowi Gospodarki (21.06.2000 r.). Kolejna zmiana nastapita 7.01.2003
roku, zarzadzanie turystyka zostalo powierzone Ministrowi Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej. W strukturze Ministerstwa dziala Departament
Turystyki. Departament odpowiada za wypracowanie i realizacj¢ zadan o cha-
rakterze strategiczno-politycznym.

Zadaniami operacyjnymi, dotyczacymi promocji polskiej turystyki w kra-
ju 1 na $wiecie, zajmuje si¢ od 1 stycznia 2000 roku Polska Organizacja
Turystyczna, powotana ustawg z dnia 25 czerwca 1999 roku o Polskiej
Organizacji Turystycznej'®

° Ustawa o dzialach administracji rzqdowej, Dziennik Ustaw RP, 1999, nr 82, poz. 928
z pozniejszymi zmianami.

' Ustawa o powolaniu Polskiej Organizacji Turystycznej, Dziennik Ustaw RP, 1999, nr 62,
poz. 689 z pdzniejszymi zmianami.
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Do ustawowych zadan Polskiej Organizacji Turystycznej nalezy: 1) pro-
mocja Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie; 2) zapewnienie funkcjo-
nowania i rozwijania polskiego systemu informacji turystycznej w kraju i na
swiecie; 3) inicjowanie, opiniowanie i wspomaganie plandw i wieloletnich
programow rozwoju oraz modernizacji infrastruktury turystycznej zwlaszcza
pod katem podniesienia jakosci $wiadczonych w kraju ushug turystycznych;
4) stwarzanie instytucjonalnych warunkéw wspétpracy organéw administra-
cji rzadowej, samorzadu terytorialnego i organizacji przedsigbiorcow dziata-
jacych w branzy turystycznej w zakresie promocji polskiej turystyki w kraju
1za granica.

Polskiej Organizacji Turystycznej powierzono inspirowanie tworzenia re-
gionalnych i lokalnych organizacji turystycznych, jako instytucji wspotpracy
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji zrzesza-
Jacych przedsigbiorcéw oraz samych przedsigbiorcéw z dziedziny turystyki,
a takze zainteresowanych stowarzyszen.

Do zadan regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych nalezy:
1) promocja turystyczna obszaru dziatania; 2) wspomaganie funkcjonowania
1 rozwoju informacji turystycznej; 3) inicjowanie, opiniowanie i wspieranie
planow rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej; 4) wspotpraca
z Polska Organizacja Turystyczna.

Nadz6r nad tymi organizacjami sprawuje minister wiasciwy do spraw tury-
styki, ktéry moze, w drodze rozporzadzenia, przekazaé nadzor wiasciwym wo-
jewodom, z uwzglednieniem polityki panstwa w zakresie rozwoju turystyki.

Polska w latach dziewig¢cdziesiatych, po podpisaniu ukladu stowarzy-
szeniowego, korzystala z unijnych srodkéw pomocowych. Programem po-
mocowym stuzacym bezposredniemu wsparciu gospodarki turystycznej byt
Program Rozwoju Turystyki TOURIN. Podzielony zostat na trzy okresy reali-
zacji. Polska na TOURIN otrzymata z UE 18,5 min ECU".

Od 2000 roku gospodarka turystyczna korzysta ze sSrodkow UE w ramach
Funduszy Przedakcesyjnych. Komisja Europejska biorac pod uwage wskaz-
niki gospodarcze i statystyczne naszego kraju zarezerwowata w budzecie UE
na pomoc dla Polski na lata 20002006 nastgpujace roczne kwoty: Program
PHA-RE 2: ok. 398 mln euro, Program SAPARD: 168,68 mln euro, Program
ISPA: ok. 312-385 mln euro. Turystyka korzysta przede wszystkim ze Srod-
kéw Programu PHARE 2 i1 ISPA. Ze srodkéw PHARE 2 wspierana jest roz-
budowa i modernizacja infrastruktury warunkujacej prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze turystyki oraz mate i Srednie przedsigbiorstwa tury-
styczne. Ze srodkow ISPA mozna wspiera¢ rozwoj infrastruktury transporto-
wej w regionach turystycznych i potaczenie ich z infrastruktura krajéw czton-

Il Szerzej zob. L. Butowski, M. Watorska-Dec, M. Zukowski, Finansowanie rozwoju tury-
styki, op. cit., s. 69-75.
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kowskich UE oraz wspoHfinansowaé inwestycje zwigzane z ochrona srodo-
wiska w miejscowosciach turystycznych (poprawa jakosci wody, gospodarka
sciekowa, utylizacja odpadow, czystos¢ powietrza).

Podstawa korzystania przez sektor turystyczny z Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojnosci, po wejéciu Polski do UE, sa zatozenia rozwoju tury-
styki okreslone w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004—2006. Narodowy
Plan Rozwoju, uzupelniony programami operacyjnymi, po zatwierdze-
niu przez Komisje Europejska, stanowi podstawe do przyznania srodkow
z Funduszy Strukturalnych. Na podstawie opracowanego Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, turystyka w Polsce moze
otrzyma¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2004—
-2006 tacznie 205,7 mln euro, przy wniesieniu wlasnego wktadu w wysoko-
sci 336,5 min euro.

W Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego,
dziatania z zakresu turystyki zostaly uwzglednione w II priorytecie (Rozwdj
sektora turystycznego) oraz IV priorytecie (Wspieranie inicjatyw lokalnych
z dziedziny turystyki).

Do najwazniejszych przedsiewzig¢é zwiazanych z realizacja rozwoju sek-
tora turystycznego nalezy zaliczy¢: 1) tworzenie warunkow rozwoju turystyki
zgodnej z wymogami ochrony srodowiska; 2) tworzenie warunkéw dla rozwo-
ju szczegolnie matych 1 Srednich przedsigbiorstw turystycznych; 3) tworzenie
mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia w regionach o walorach turystycznych.

IV priorytet dotyczy wspierania inicjatyw lokalnych z dziedziny turystykt
1opiera si¢ na zatozeniu, ze polskie regiony turystyczne charakteryzuja sie
matym wykorzystaniem ich walorow przyrodniczych i kulturowych. Fundusze
unijne majg stuzy¢ wspieraniu projektow: rozwoju agroturystyki, turystyki al-
ternatywnej, podnoszeniu standardu bazy noclegowej i infrastruktury tury-
stycznej, odnowy lokalnych zabytkow oraz dziedzictwa kulturowego'?,

Turystyka bedzie mogla korzysta¢ ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci.
Przewiduje si¢, ze Polska otrzyma w latach 2004-2006 z tego funduszu
4,2 mld euro, ktorych cz¢sé zostanie przeznaczona na finansowanie projek-
tow transportowych i ochrony $rodowiska naturalnego w sektorze turystyki.

Oceniajac procesy dostosowawcze polskiej turystyki do wymogéw Unii
Europejskiej w dziedzinie turystyki nalezy uznaé, ze przebiegaly wlasciwie.
Dostosowanie polskiego prawa do prawa obowiazujacego w UE, w obszarze
turystyki, bylo zadaniem niezwykle trudnym. Wiazalo sie to z dwoma uwarun-
koyvaniami. Pierwszy wynikat z tego, ze turystyka w Polsce Ludowej dziatata
w innych warunkach gospodarczych. Drugi to specyfika turystyki, polegaja-
ca na duzym uzaleznieniu od wielu innych sektoréw gospodarki narodowe;j.
Harmonizacja prawa w obszarze ustug turystycznych wymagala wdrozenia

'* Szerzej, ibidem, s. 51-56.
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duzej liczby aktow prawnych bedacych w gestii innych resortow. Najwiece;j
dziatan dostosowawczych zostalo wykonanych w resorcie gospodarki, w kto-
rym m.in. zostala przygotowana ustawa o ustugach turystycznych, dokona-
no zmian w zarzadzaniu turystyka, opracowano Strategie rozwoju turystyki
w latach 2001-2006. Rzqdowy program wsparcia rozwoju turystyki w latach
2001-2006. Przygotowano zalozenia rozwoju turystyki do Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 oraz priorytety dotyczace turystyki do progra-
mow operacyjnych potrzebnych do uzyskania srodkow finansowych z unij-
nych funduszy.

Dokonana analiza warunkow naturalnych, spoleczno-ekonomicznych i po-
litycznych rozwoju migdzynarodowego ruchu turystycznego w niniejszej pra-
cy powinna zach¢ci¢ badaczy kultury fizycznej 1 turystyki do dalszych badan
zwigzanych z procesami dostosowawczymi polskiej turystyki do wymogow
Unii Europejskiej w przysztych latach. Takie badania sa niezbgdne dla rozwo-
ju turystyki, jako czynnik popierajacy procesy integracyjne Wspolnoty.



