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REGULACJA INSTYTUCJI OPIEKI ZASTEPCZEJ
W POLSCE - OD SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM
DO SYSTEMU OPIEKI NAD RODZINA I DZIECKIEM

Wsrod najwazniejszych wartosci, ktorymi kieruja si¢ w swoim codzien-
nym zyciu Polacy, pierwszorzedne znaczenie zajmuje szczgscie rodzinne.
Potwierdzily to wyniki badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, w kto-
rym 78% ogoétu ankietowanych uznato je jako jedng z najwazniejszych war-
tosci. Az 92% badanych wyrazito przekonanie, ze do prawdziwego szczg-
Scia cztowiek potrzebuje rodziny. Tylko 6% ankietowanych uznalo, ze bez
rodziny mozna zy¢é réwniez szczeliwie'. Jednak pomimo tak powszechnego
dostrzezenia roli rodziny, nie jest rzadko$cia, ze dziecko ktorego podstawo-
wym prawem jest prawo do zycia w rodzinie — rozumianego jako prawo do
zycia w rodzinie wlasnej — z roznych powodow jest tego prawa pozbawione.
W praktyce konieczno$¢ zapewnienia zastepczej opieki nad dzie¢mi doty-
czy w zasadzie kazdej spotecznosci lokalnej 1 wystepuje z roznym nasile-
niem. Zadania te w Polsce — w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat realizowa-
ly rozne instytucje, r6zne byly rowniez efekty tych dziatan.

System zastgpczej opieki nad dzieckiem, uksztattowany po II wojnie
swiatowe] w naszym kraju charakteryzowat si¢ zdecydowang przewagg
form instytucjonalnych (placowki opiekunczo-wychowawcze), w ktorych
realizowano model wychowania kolektywistycznego. System ten — skon-
centrowany wylacznie na pracy z dzieckiem, zaktadat dlugoterminowa

! Nie ma jak rodzina, Komunikat z badar, CBOS, BS/40/2008, Warszawa, marzec 2008,
www.cbos.pl — z dnia 15.06.2010 r.
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opieke (najczesciej do osiggnigcia petnoletnosci dziecka). Jednoczesnie cat-
kowicie pomijana byta kwestia pracy z rodzing dziecka, ktdra w ostateczno-
$ci prowadzi¢ powinna do jego powrotu do srodowiska rodzinnego (zdarza-
ty si¢ przypadki nieprzychylnego stosunku wobec rodzicow, ich izolowania
od dziecka). Tak wiec wadg funkcjonujacego wowczas systemu opieki za-
stepczej byl brak potaczenia instytucjonalnej pomocy dzieciom i rodzinom
z lokalnym $rodowiskiem spotecznym, a umieszczenie systemu opieki za-
stepczej w resorcie edukacji powodowalo, ze podmiotem dziatan byto wy-
lacznie dziecko — przy niedostrzeganiu koniecznosci pracy z rodzing biolo-
giczna dziecka®.

Zasady funkcjonowania systemu zastepczej opieki nad dzieckiem —
w okresie ostatnich kilkunastu latach ulegaly zasadniczym zmianom — za-
rOwno prawnym, organizacyjnym czy tez pedagogicznym. Jednak nawet
w latach dziewigédziesiatych ubiegtego stulecia poglad, iz rodzice maja
pierwszenstwo w wykonywaniu opieki nad dzieckiem nie byt jeszcze po-
wszechnie wyrazany. Jezeli akceptowane bylo — przynajmniej w sposob
werbalny — stwierdzenie o prymacie rodziny w sprawowaniu opieki nad
dzieckiem, to co do uznania prawa dziecka do zycia w rodzinie — zgody
takiej nie bylog. Zasadnicza zmiana zwigzana byla z przeksztalceniami
strukturalnymi panstwa, dokonywanymi w takich dziedzinach jak reforma
administracyjna panstwa czy reforma finansow publicznych. Od 1999 r.
zadania dotyczace przeksztalcen dotychczas funkcjonujacych form opieki
zastepczej, zadania dotyczace rozwoju rodzinnych form opieki zastgpczej,
przekazano z resortu edukacji — nowym instytucjom samorzagdowym - po-
wiatom i funkcjonujagcym w ich ramach — powiatowym centrom pomocy
rodzinie”.

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie przyjetych rozwigzan w za-
kresie regulacji zastepczej opieki nad dzie¢mi w Polsce. Wprowadzone re-
gulacje zostang ukazane rdwniez poprzez ich poréwnanie z rozwigzaniami
przyjetymi w dokumentach miedzynarodowych. W ramach opieki zastep-
czej zostang wyodrgbnione rodzinne formy opieki zastepczej (przez ktore
nalezy rozumie¢ rodziny zastgpcze, a takze rodzinne domy dziecka, ktore

2 7ob. M. Ractaw-Markowska, Wnioski i rekomendacje, Opicka zastepcza nad dzieckiem
i miodziezqg — od form instytucjonalnych do rodzinnych, red. M. Ractaw-Markowska,
S. Legat, Warszawa 2004, s. 160.

% M. Andrzejewski, Domy na piasku. Domy dziecka. Od opieki nad dzieckiem do wspiera-
nia rodziny, Poznan 2007, s. 200.

* M. Kaczmarek, Opieka zastepcza nad dzieckiem — zalozenia i rzeczywistosé, ,,Problemy
Opiekunczo-Wychowawcze”, R. 46 (2006), nr 4, s. 4, 5.
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formalnie umiejscowione sg w ramach placowek opiekunczo-wychowaw-
czych), oraz instytucjonalne formy opieki zastepczej (przez ktore nalezy
rozumie¢ placowki opiekunczo-wychowawcze).

1. System opieki zastepczej w $wietle dokumentéw miedzynarodowych

a. Regulacje w zakresie opieki zastepczej w systemie
Narodéw Zjednoczonych

Zagadnienia okreslajaca regulacje w zakresie zast¢pczej opieki nad
dzieckiem sa tematyka dokumentéw mig¢dzynarodowych, zaréwno w ra-
mach panstw Organizacji Narodow Zjednoczonych czy tez panstw czton-
kowskich Rady Europy. Do standardéw tych nawiazuja rozwigzania przyj¢-
te w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy bowiem zazna-
czy¢, iz w Unii Europejskiej nie zostal wypracowany jednolity standard
zastepczej opieki nad dzieckiem, a regulacje dotyczace opieki nad rodzing
I dzieckiem — zgodnie z zasadg subsydiarno$ci — nalezg do kompetencji po-
szczegolnych panstw cztonkowskich.

W $wietle uregulowan migdzynarodowych funkcjonujacych w systemie
Narodéw Zjednoczonych, podstawowymi dokumentami okre§lajagcymi prawo
dziecka do rodziny oraz postepowanic w przypadku dzieci pozbawionych
opieki sa: Powszechna Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych, Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Konwencja o Prawach Dziecka.

Zarowno Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.
(art. XVI)°, jak rowniez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych z 19 grudnia 1966 r. (art. 23 ust. 1)° wskazuja, ze rodzina bedaca
naturalng 1 podstawowa komorke spoteczenstwa jest uprawniona do ochro-
ny ze strony spoteczenstwa i1 Panstwa. Dodatkowo art. 18 ust. 4 Paktu zo-
bowigzuje Panstwa — Strony do poszanowania wolno$ci rodzicow do za-
pewnienia swoim dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r.” zobowigzuje Panstwa

® Prawa rodziny — prawa w rodzinie w $wietle standardéw miedzynarodowych: zbiér do-
kumentow, thum i oprac. T. Jasudowicz, Torun 1999, s. 30-32.

% Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.
" Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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— Strony do udzielenia jak najszerszej ochrony i pomocy rodzinie jako natu-
ralnej i podstawowej komorce spoleczenstwa, a w szczegdlnosci przy jej
zaktadaniu 1 w okresie trwania odpowiedzialno$ci rodziny za opieke 1 wy-
chowanie dzieci przebywajacych na jej utrzymaniu (art. 10 ust. 1). Podsta-
wowym dokumentem — w ramach systemu Narodow Zjednoczonych — od-
noszacym si¢ praw dzieci, jest Konwencja o Prawach Dziecka z dnia
20 listopada 1989 r. Konwencja w art. 7 formutuje prawo do wychowywa-
nia dzieci przez rodzicow, a w art. 18 zobowigzuje Panstwa do zapewnienia
odpowiedniej pomocy rodzicom i opiekunom prawnym w wykonywaniu
obowigzkow. Dodatkowo art. 20 Konwencji podkresla, ze ,.kazde dziecko
czasowo lub na state pozbawione swojego srodowiska rodzinnego badz Kto-
re — w jego wlasnym interesie — nie moze pozostawa¢ w tym srodowisku,
ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Panstwa —
Strony zgodnie ze swym ustawodawstwem Kkrajowym — zapewnig takiemu
dziecku opieke¢ zastepcza. Tego rodzaju opieka moze obejmowacé — miedzy
innymi — umieszczenie w rodzinie zastgpczej, Kafala w prawie islamskim,
adopcje badz — gdy okazaloby si¢ to niezbedne — umieszczenie w odpo-
wiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi. Przy wyborze odpo-
wiednich rozwigzan nalezy we wilasciwy sposob uwzglednia¢ potrzebe
pewnej ciaglosci w wychowaniu dziecka, jak rowniez jego pochodzenie
etniczne, religijne, kulturalne i jqzykowe”g.

Tak wiec regulacje migdzynarodowe wskazuja, ze w odniesieniu do
dziecka nalezy w pierwszej kolejnosci podejmowac dziatania profilaktycz-
ne, ktorych celem jest utrzymanie dziecka w jego $rodowisku rodzinnym.
Dopiero w sytuacji gdy wsparcie okazywane wobec rodziny nie przyniesie
oczekiwanych rezultatow, istnieje mozliwo$¢ umieszczenia dziecka poza
rodzing naturalna.

b. Regulacje w zakresie opieki zastepczej w systemie europejskim

Europejski system ochrony praw cztowieka — w tym praw dzieci —
obejmuje mechanizmy wypracowane w ramach panstw cztonkowskich Ra-
dy Europy oraz panstw tworzacych Uni¢ Europejska. W ramach systemu
ochrony praw czlowieka funkcjonujacego w panstwach Rady Europy, pod-
stawowym dokumentem okreslajacym prawa cztowieka jest Konwencja

8 Konwencja Praw Dziecka z 20 listopada 1989 r., w: Prawa rodziny — prawa w rodzinie ...,
s. 57-75.
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0 Ochronie Praw Cztlowieka 1 Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.

(wraz z Protokotami Dodatkowymi)®. Art. 8 ust. 1 Konwencji gwarantuje

kazdej osobie prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i rodzinne-

go, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Art. 2 Protokolu Nr 1

z dnia 20 marca 1952 r.*° gwarantuje rodzicom prawo do zapewnienia wy-

chowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi

i filozoficznymi.

Szczegdtowe rozwigzania w zakresie opieki zastgpczej — na gruncie pan-
stw cztonkowskich Rady Europy zawierajg: Rezolucja Nr (77) 33
w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing przyjeta przez Komitet Mini-
strtow Rady Europy w dniu 3 listopada 1977 r. oraz Rekomendacja Nr
R (87) 6 w sprawie rodzin zastgpczych przyjeta przez Komitet Ministréw
Rady Europy w dniu 20 marca 1987 r. Rezolucja dostrzegajac zagrozenia
wynikajace z faktu, ze dzieci zyjace w §rodowisku, ktore nie odpowiadaja
ich podstawowym potrzebom fizycznym, uczuciowym, intelektualnym
1 spolecznym sa narazone na cierpienie w ciggu catego zycia, wskazuje na
konieczno$¢ podjecia dziatahh w stosunku do rodziny i dziecka. Gléwne za-
tozenia Rezolucji sprowadzaja si¢ do nastepujacych zasad:

— po pierwsze — podstawowg zasada jest pierwszenstwo naturalnego $ro-
dowiska rodzinnego dla dziecka nad formami opieki zastgpczej (formy
opieki zastepczej powinny mie¢ zastosowanie, gdy nieskuteczne okazaty
si¢ inne mozliwos$ci pomocy rodzinie);

- po drugie, wraz z umieszczeniem dziecka w $rodowisku opieki zastepczej,
nalezy wdrozy¢ dziatania w celu udzielenia skutecznej pomocy rodzinie;

—  po trzecie, zasadny jest — w miar¢ mozliwosci — wspotudziat samego
dziecka podczas podejmowania decyzji dotyczacej umieszczenia (o
w Srodowisku zastepczej opieki;

- po czwarte — o ile jest to mozliwe — nalezy dazy¢ do utrzymywania
zwigzkoéw dziecka z rodzing naturalng — nawet w przypadku, gdy dziec-
ko umieszczone zostato w srodowisku zastepczej opieki;

- po piagte — nalezy unika¢ (zasada ta obowigzuje w szczegdlnosci do
mlodszych dzieci) kierowania do instytucjonalnych form opieki, preferu-
jac formy rodzinnej opieki zastgpczej;

- po szoste — nalezy zmierza¢ do profesjonalizacji opieki zastepczej nad
dzieckiem, tj. funkcje te powinny wykonywac osoby o wysokich kwali-
fikacjach i odpowiednim stopniu specjalizacji;

°® Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.
Dz U. 21995 1. Nr 36, poz. 175 z pozn. zm.
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- po siddme, decyzja o objeciu dziecka zast¢pczg formg opieki powinna pod-
lega¢ systematycznej ocenie (np. poprzez zaproponowanie okresu probne-
20, po ktorym nastepowalaby weryfikacja prawidlowosci decyzji)™.
Rekomendacja Nr R (87) 6 w sprawie rodzin zastgpczych przyjeta przez

Komitet Ministréw Rady Europy stwierdza, ze ,,normalnie jest w interesie
dziecka pozostawaé z rodzing jego pochodzenia oraz ze doskonalenie po-
parcia dla takich rodzin powinno prowadzi¢ do redukowania potrzeby opie-
ki zastepczej”. Rekomendacja wskazuje na koniecznos¢ zachowania osobi-
stych stosunkéw dziecka z rodzing biologiczng, o ile nie wyrzadza to szko-
dy istotnym interesom dziecka oraz zwraca uwagg na prawo rodzicow do
wyrazenia pogladow — przed podjeciem jakiejkolwiek waznej decyzji doty-
czacej dziecka™.

Powyzsze zasady zaakcentowane zostaly rowniez w Zaleceniach Rec
(2005) 5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie praw
dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych z dnia
16 marca 2005 r. Dokument podkresla, iz mimo podejmowanych Srodkow
zapobiegawczych, w niektérych przypadkach konieczne bgdzie umieszcza-
nie ich poza rodzing i wskazuje, ze ,,rodzaj miejsca, w ktorym umieszczone
zostanie dziecko musi by¢ uzalezniony od potrzeb i najlepszych intereséw
dziecka oraz, w uzasadnionych przypadkach, jego osobistych pogladow na
te sprawe; poglady dziecka nalezy potraktowac z nalezyta powaga, zgodnie
z wiekiem dziecka i jego stopniem dojrzatosci.” Zalecenia jeszcze raz po-
twierdzaja zasadg, ze to rodzina jest naturalnym $rodowiskiem dla rozwoju
i dobra dziecka, a rodzice w pierwszej kolejnosci pon0szg odpowiedzialnosé
za wychowanie i1 rozwoj dziecka. Dlatego przede wszystkim nalezy udziela¢
wsparcia dla dzieci i rodzin, a umieszczenie dziecka poza rodzing powinno
by¢ sytuacja wystepujaca wyjatkowo. Pobyt dziecka poza rodzing nie powi-
nien by¢ dluzszy niz jest to niezbgdne oraz powinien podlega¢ okresowej
ocenie w zakresie zgodno$ci z dobrem dziecka, a w okresie przebywania
dziecka poza rodzing — nalezy w dalszym ciggu udziela¢ wsparcia rodzicom
w zakresie harmonijnej reintegracji dziecka z rodzing i spoleczeﬁstwemlg.

Rozwiazania przyjete w poszczegodlnych panstwach Unii Europejskiej
potwierdzaja powszechnie przyjeta zasade, ze umieszenie dziecka w syste-

1 M. Safjan, Rezolucja Nr (77) 33 w sprawie umieszczenia dzieci poza rodzing a stan
prawny obowiqzujgcy w Polsce, w: Standardy prawne Rady Europy, Teksty i komenta-
rze, tom | - Prawo rodzinne, red. M. Safjan, Warszawa 1994, s. 169, 170.

12 prawa rodziny — prawa w rodzinie ..., s. 300-303.
3 Dokument dostepny na stronie: www.mpips.gov.pl — z dnia 15.06.2010 r.
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mie instytucjonalnej opieki powinno by¢ ostatecznoscig i moze nastgpic¢ po
ustaleniu czy istnieje mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w innej formie opie-
Ki — np. w rodzinie zast¢pczej. Umieszczenie dziecka w instytucjonalnym
systemie opieki zastepczej jest mozliwe zwlaszcza w przypadku dzieci ze
szczegblnie skomplikowanymi problemami — w sytuacji gdy inne formy
pomocy okazywane rodzinie i dziecku — nie przynosza oczekiwanych rezul-
tatow.'* Jednoczesnie zauwazalng tendencja wystepujaca w panstwach Unii
Europejskiej jest zwigkszenie liczby dzieci umieszczanych w rodzinach za-
stepczych, przy zmniejszeniu liczby dzieci kierowanych do placéwek opie-
kunczo — wychowawczych oraz okolicznos$¢, ze do rodzin zastgpczych tra-
fiajg coraz czesciej dzieci, ktore wezesniej byly uwazane za niekwalifikuja-
ce si¢ do objecia rodzinng forma opieki zastepczej'®.

2. Reforma systemu opieki zastepczej w Polsce — znaczenie umiej-
scowienia opieki zastepczej w systemie pomocy spolecznej

W Polsce obowigzek zorganizowania zastepczej opieki nad dzieckiem
spoczywa na organach witadzy publicznej. Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'® dziecko pozba-
wione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicz-
nych. Od 1999 r. zadania dotyczace organizowania opieki zastepczej sg czg-
$cig zadan samorzadu terytorialnego, a wykonuja je jednostki organizacyjne
samorzadu powiatowego — powiatowe centra pomocy rodzinie. Oznacza to,
ze pomoc rodzinom w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb ro-
dziny zostala usytuowana na podstawowym szczeblu samorzadu — ft].
w gminach, ktore zadania te realizujg w oparciu o ustawe z dnia 29 listopa-
da 1990 r. o pomocy spotecznej’’, za$ udzielenie specjalistycznej pomocy
rodzinie jest zadaniem powiatu. Powiat stanowi podstawowy podmiot poli-
tyki spotecznej w wymiarze lokalnym, petnigcym funkcje posrednig miedzy
rodzing a panstwem.

Wprowadzenie instytucji opieki zastepczej nad dzieckiem do systemu
pomocy spolecznej nastapito na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.

Y W. Hellinckx, Opieka instytucjonalna i jej alternatywy w krajach Unii Europejskiej, w:
Wspoiczesne kierunki w opiece nad dzieckiem, Wybor tekstow, red. Z. W. Stelmaszuk,
Warszawa 1999, s. 119.

' Tamze, s. 123.
Dz U.Nr78, poz. 483, z pdzn. zm.
Y Dz U. 2 1998 . Nr 64, poz. 414 z pozn zm.
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o zmianie niektorych ustaw okre$lajgcych kompetencje organdéw admini-

stracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa — ktora weszta

w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.”0a nastepnie ustawy z dnia 18 lutego

2000 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych19 (ktéra do ustawy o pomocy spo-

tecznej dodata nowy rozdziat 1a pod nazwa: ,,Opieka nad rodzing i dziec-

kiem”). Dodatkowo ustawowe zapisy zostaty uzupelnione wydanymi rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi. Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r., ktora weszla

w zYycie z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2000 r. w art. 33b zawierala

stwierdzenie, ze dziecku pozbawionemu cze$ciowo lub catkowicie opieki

rodzicielskiej lub niedostosowanemu spolecznie powiat zapewnia opieke

1 wychowanie w formie zastgpczej opieki rodzinnej lub w placéwcee opie-

kunczo-wychowawczej.

Tak uregulowany system opieki nad rodzing i dzieckiem zostal oparty na:

a) koncepcji cztowieka zawartej w filozofii personalistycznej,

b) konstytucyjnej zasady pomocniczosci,

€) wiedzy o potrzebach emocjonalnych dzieci odtaczonych od rodzicow,
ktérych pragnieniem jest powrdt do rodzicow,

d) poszanowania praw czlowieka — dziecka i zwigzanego z tym zalozenia
o stuzebnej roli panstwa obowigzanego do podejmowania dziatan na
rzecz realizacji tych praw,

e) zapisOw zawartych w dokumentach migdzynarodowych — stanowiacych
podstawe do regulowania kwestii zastepczej opieki nad dzieckiem
w panstwach Unii Europejskiej,

f) wynikéw badan empirycznych z konca lat dziewiecdziesigtych wskazu-
jacych, ze dotychczasowy system opieki nad dzieckiem okazat si¢ sys-
temem niewydolnym?®.

Zgodnie z zalozeniami reformy systemu opieki nad rodzing i dzieckiem:

- nalezy zwrdci¢ wigkszg uwage na dzialania profilaktyczne, ktérych ce-
lem jest udzielenie pomocy rodzinie w $rodowisku lokalnym — opieka
nad dzieé¢mi, ktére nie majg wsparcia od swojej rodziny naturalnej po-
winna by¢ jedng z czgsci szerszego wsparcia rodzin w ich Srodowisku
lokalnym. Efektem dziatan profilaktycznych powinno by¢ zapobieganie

8 Dz, U. Nr 106, poz. 668, z pozn. zm.
¥ Dz U. 22000 1. Nr 19, poz. 238 z pozn. zm.

20 M. Andrzejewski, Prawna regulacja opieki nad rodzing i dzieckiem. Uwagi na temat
aktualnych kwestii spornych, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” R 42 (2002) nr 8,
s. 10, 11.
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powstawaniu sytuacji kryzysowych, powodujacych konieczno$¢ umiesz-

czenia dziecka w rodzinie zastgpczej czy placowce opiekunczo-wycho-

wawczej; tym samym podstawowe miejsce w systemie opieki — jako
podmiot dziatan — zajeta rodzina,

— hawet w sytuacji umieszczenia dziecka poza rodzing (poza sytuacjg ad-
opcji) nalezy kontynuowac pracg socjalng z rodzicami naturalnymi
dziecka, ktorej celem jest zwigkszenie szans na powrdt dziecka do ro-
dziny biologicznej; umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej czy pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej powinno by¢ traktowane jako wspar-
cie okresowe — do czasu unormowania sytuacji w rodzinie naturalnej,

- nalezy zwrdci¢ uwage na zwigkszenie roli rodzin zastepczych niespo-
krewnionych z dzieckiem oraz zawodowych,

— konieczny jest wzrost znaczenia indywidualnych programéw usamo-
dzielnienia w procesie usamodzielniania wychowankéw rodzin zastegp-
czych i placowek opiekunczo-wychowawczych.

Jednoczesnie zaktadanymi celami — ktére powinny by¢ osiagnigte do
konca 2006 r. w nastepstwie reformy systemu opieki nad rodzing i dziec-
kiem byty:

- sukcesywne zmniejszenie liczby placowek socjalizacyjnych, a takze licz-
by umieszczanych w nich dzieci (nie wigcej niz 30 dzieci w placowce),

- zwigkszenie liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych czy pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych, ktore wracaja do rodzin naturalnych,

— wzrost liczby rodzin zastepczych niespokrewnionych, w tym specjali-
stycznych,

— wzrost znaczenia pracy socjalnej z rodzinami naturalnymi w §rodowisku
lokalnym?*.

Rozwigzania wprowadzone do ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o po-
mocy spotecznej, przejete rowniez przez nowa ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej2 , okreslily nastepujace wskazowki w zakresie poste-
powania sagdow rodzinnych, stuzb spotecznych czy innych instytucji, ktore
wspieraja rodzing, w przypadku gdy rodzice nie wykonuja w sposob wia-
sciwy obowigzkow opiekunczych wobec swoich dzieci:

! M. Raclaw-Markowska, M. Rymsza, Zreformowany system pomocy dziecku i rodzinie
w Polsce, Analizy i Opinie (2005), Nr 41, Instytut Spraw Publicznych — dokument do-
stepny: www.isp.org.pl — z dnia 15.06.2010 r.

2 Dz. U.z 2008 1., Nr 115, poz. 728 z pozn. zm.

23 Zob. M. Andrzejewski, Rola sedziéw rodzinnych w zreformowanym systemie opieki nad
dzie¢mi, W. Pomoc dzieciom i rodzinie w srodowisku lokalnym: debata o nowym syste-
mie, red. M. Ractaw-Markowska, Warszawa 2005, s. 64-65; M. Andrzejewski, Wspot-
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a) zgodnic z zasadg autonomii rodziny, nie nalezy ingerowa¢ w jej
funkcjonowanie, z wyjatkiem sytuacji gdy zajdzie konieczna potrzeba. Po-
wszechnie podkresla sig, ze prawo dziecka do opieki zastepczej jest prawem
subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie naturalnej. Rodzice
sg zobowigzani 1 uprawnieni do wychowania dziecka, a panstwo powinno
szanowa¢ odpowiedzialnos¢, prawa i obowiazki rodzicow, dlatego jezeli nie
wystepuje sytuacja szczegoOlna nie nalezy ingerowaé w zycie rodziny.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie dziecko ma zapewnione najwtasciw-
sze mozliwosci rozwoju fizycznego i duchowego;

b) w przypadku koniecznosci podejmowania dziatan — zgodnie z zasada
dobra dziecka i jego prawem do wychowania w rodzinie naturalnej — nalezy
w pierwszej kolejnosci udzieli¢ wsparcia calej rodzinie w ktorej przebywa
dziecko, np. poprzez poradnictwo rodzinne, terapi¢ rodzinng, prace socjalng
(art. 70 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej);

c) w przypadku gdy zaistnieje konieczno$¢ umieszczenia dziecka poza
jego rodzing, nalezy t¢ sytuacje traktowac jako czasowa, co oznacza, ze po-
winny zosta¢ podjete dziatania, ktére stwarzatyby mozliwo$¢ powrotu
dziecka do jego rodziny (zasada reintegracji). Dzialania te obejmuja
w pierwszej kolejnosci umieszczanie dzieci — czasowo odebranych rodzi-
com, przede wszystkim w rodzinnych formach opieki (w takich sytuacjach
skierowanie dziecka do placowki opiekunczo-wychowawczej powinno by¢
sytuacja wyjatkowa), nastepnie obowigzek umozliwienia rodzicom kontaktu
z dzie¢mi przebywajacymi poza rodzing, a takze konieczno$¢ dalszego
udzielania wsparcia rodzinie w zakresie przywracania jej funkcji opiekun-
czych wobec dziecka — umieszczenie poza rodzing nalezy traktowac jako
etap w drodze powrotu dziecka do jego rodziny (art. 70 ust. 3 ustawy o po-
mocy spolecznej stwierdza, ze udzielajac pomocy nalezy mie¢ na wzgledzie
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka m. in. do utrzymywa-
nia osobistych kontaktow z rodzing oraz powrotu do rodziny naturalnej).
Dodatkowo rodziny zastgpcze i placowki opiekunczo-wychowawcze zostaty
zobowigzane do wspoétpracy z rodzinami wychowankow, w szczegdlnosci
w przypadkach wystepowania silnej wiezi emocjonalnej dziecka z tg rodzi-
ng. Z zasady stwierdzajacej, ze umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej
czy placéwce opiekunczo-wychowawczej jest formg pomocy rodzinie natu-
ralnej, wynika réwniez konieczno$¢ weryfikacji dalszego pobytu dziecka
w rodzinie zastgpczej czy placowce opiekunczo-wychowawczej. Ocenie

praca sqdow rodzinnych i instytucji pomocy spolecznej w umieszczaniu dzieci poza ro-
dzing, ,,Panstwo i Prawo”, R. 58 (2003), nr 9, s. 93.
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zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w placowce opiekunczo-wychowaw-
czej shuzy wymoég funkcjonowania zespotu do spraw okresowej oceny sytu-
acji dziecka, ktorego jednym z zadan jest ocena zasadnos$ci dalszego pobytu
dziecka w placowce? oraz wskazanie, ze zadaniem placowki socjalizacyjnej
jest m. in. podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny natu-
ralnej, znalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzin-
nych formach opieki zastepczej (§ 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych).

Jednak w niektorych przypadkach trudnosci, jakie zwigzane sg z podej-
mowaniem decyzji 0 powrocie dziecka umieszczonego w placowce opie-
kunczo-wychowawczej czy rodzinie zastgpczej do rodziny naturalnej, wy-
nikaja m.in. ze ztej sytuacji socjalno-bytowej rodziny (mieszkanie zadtuzo-
ne, brak mediéw), alkoholizmu rodzicow, braku statego Zrodia utrzymania
(nickiedy nawet sytuacji, ze dziecko jest traktowane jako zrodto utrzymania
— np. poprzez §wiadczenia rodzinne, swiadczenia z pomocy spolecznej),
a nawet braku zainteresowania rodzicow sprawowaniem opieki nad dziec-
kiem, ktorzy co najwyzej wykazuja stowne deklaracje powrotu dziecka, bez
podejmowania zadnych dziatan w tym kierunku®;

d) umieszczenie dziecka w zastepczej formie opieki o charakterze trwa-
tym moze nastapi¢ wowczas gdy postawa rodzicOw w sposob konsekwentny
uniemozliwia powrdt dziecka do rodziny. W takim przypadku zasada auto-
nomii rodziny i zasada pierwszenstwa rodzicow w wychowywaniu dzieci
ustepuje zasadzie dobra dziecka (art. 80 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej
stwierdza, ze skierowanie dziecka pozbawionego czg¢sciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej do catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej
na pobyt catodobowy moze nastagpi¢ po wyczerpaniu mozliwos$ci udzielenia
pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej).
Oznacza to — whrew powszechnie przyjetym tendencjom, ze pobyt dziecka
w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej do czasu
uzyskania petnoletnosci — powinien by¢ sytuacja wyjatkowa.

Efektywne funkcjonowanie zaprezentowanego modelu opieki nad rodzi-
ng i dzieckiem jest wigc mozliwe tylko w przypadku wspoldziatania sadoéw

24 Zob. § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika
2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych — Dz. U. Nr 201, poz. 1455.

% NIK — Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, Informacja o wynikach kontroli
funkcjonowania socjalizacyjnych i resocjalizacyjnych placowek opiekurczo-wychowawczych,
Warszawa czerwiec 2002, informacja dostepna na stronie www. nik.gov.pl z dnia 15.06.
2010r.
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rodzinnych z instytucjami pomocy spotecznej oraz innymi instytucji, ktore
wspieraja rodzing (umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej czy placow-
ce opiekunczo-wychowawczej jest formg ingerencji sagdu rodzinnego we
wladze rodzicielskg). Obowiazek, konieczno$¢ i zasady wspotpracy wynika-
ja z zapisOw ustawy o pomocy spolecznej, kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego czy kodeksu postepowania cywilnego. Jak zauwaza M. Andrzejew-
ski: ,Ich celem jest osiggni¢cie skuteczniejszego wsparcia dla dzieci
1 ich rodzin poprzez zwigkszenie efektywno$ci oddziatywan pracownikow
socjalnych oraz — dzigki owej wspotpracy — poprawa orzecznictwa sgdow
rodzinnych w sprawach dotyczacych ingerencji w sferg wladzy rodziciel-
skiej zwigzanej z umieszczeniem dziecka poza rodzinq”2 :

Przedstawiony sposob postepowania, jest pewnym modelem, ideatem,
ale kazdy przypadek nalezy traktowac indywidualnie. Dlatego w przypad-
kach — gdy pomimo podejmowanych dziatan w kierunku powrotu dziecka
do rodziny naturalnej, okaza si¢ one nieskuteczne lub gdy ze wzgledu na
sytuacje rodzinng oczywiste jest, ze powrdt dziecka do rodziny naturalnej
jest niemozliwy, nalezy dazy¢ do stworzenia dziecku zastgpczego srodowi-
ska majacego charakter trwaty, w ktorym bedzie ono moglo przebywac do
czasu usamodzielnienia?’.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢é uwage na fakt, ze rodzinne formy zastep-
czej opieki nad dzieckiem nie sg zawsze lepsze od instytucjonalnych. Doty-
czy to zwlaszcza przypadkéw zle funkcjonujacych rodzinnych form opieki
zastepczej, ktore mogg wyrzadzi¢ dziecku wieksza krzywdg¢ niz umieszcze-
nie go nawet w zle funkcjonujacej placowce opiekunczo-wychowawczej;
szczegolnie w sytuacji konfrontacji nadziei i oczekiwan dziecka w odniesie-
niu do rodziny, w ktorej umieszczane jest dziecko z faktycznym — niewla-
sciwym funkcjonowaniem tej rodziny, czy w przypadku gdy dziecko —
z woli rodziny zastgpczej — musi jg opusci¢. Dlatego akcentujgc wyzszosc¢
rodzinnej opieki zastepczej nalezy zwrdci¢ uwage, ze w niektorych przy-
padkach opieka nad dzieckiem realizowana w placowkach opiekunczo-
wychowawczych moze by¢ jedyna mozliwa do zastosowania. Odnosi si¢ to
w gléwne] mierze do sytuacji, gdy matoletni sprzeciwia si¢ umieszczeniu
w rodzinnych formach opieki zastepczej — ze wzgledu na przywiazanie do
rodzicow naturalnych lub/i poczucie wlasnej tozsamosci®, czy tez przypad-

% M. Andrzejewski, Prawna regulacja opieki nad rodzing i dzieckiem ..., s. 17.

" M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko — rodzina —
panstwo), Krakoéw 2003, s. 228.

2 Tamze, s. 246-247.



REGULACIJA INSTYTUCII OPIEKI ZASTEPCZEJ W POLSCE 249

kow gdy brak jest kandydatow do wykonywania zastepczej opieki nad
dzieckiem. Dlatego kazdy przypadek nalezy traktowa¢ w sposob indywidu-
alny, co oznacza, ze w niektorych sytuacjach najlepszym rozwigzaniem jest
umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej, w niektorych zas — skierowanie
do placowki opiekunczo-wychowawczej. Dlatego stuszne jest, by — w miare
mozliwosci — na obszarze powiatu byl tworzony system opieki nad rodzing
i dzieckiem, ktory przewidywalby funkcjonowanie zaroéwno rodzinnych
form opieki: rodzin zastgpczych (spokrewnionych z dzieckiem, niespo-
krewnionych z dzieckiem, zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem —-
wielodzietnych, specjalistycznych oraz o charakterze pogotowia rodzinnego),
placéwek rodzinnych, ale — w uzasadnionych przypadkach — takze instytu-
cjonalnych form opieki zastgpczej (placowek opiekunczo-wychowawczych).

3. Wyniki reformy opieki zastepczej — dane statystyczne

Cechg zatozen reformy systemu opieki nad rodzing 1 dzieckiem byto da-
zenie do zwigkszania si¢ liczby dzieci wracajacych do rodzin naturalnych,
rozwdj rodzinnych form opieki nad dzieckiem, zmniejszenie liczby placo-
wek opiekunczo-wychowawczych oraz liczby dzieci przebywajacych
w poszczegdlnych placowkach opiekunczo-wychowawczych. Zatozenia te
jednak nie do konca znalazty potwierdzenia w praktyce. Swiadczy o tym
analiza danych z kilku ostatnich lat.

W 1995 r. funkcjonowato 35 838 rodzin zastepczych, w ktorych prze-
bywato 46 101 dzieci, w 2000 r. w 39 877 rodzinach zastepczych przebywa-
to 50 122 dzieci, w 2004 r. funkcjonowalo 36 223 rodzin zastgpczych
(48 432 dzieci), w 2005 r. — 36 510 rodzin zastgpczych (49 667 dzieci).
W 2006 r. w 36 955 rodzinach zastepczych przebywato 51 342 dzieci. Dane
te wskazuja, ze wprawdzie zauwazalny jest wzrost liczby dzieci umieszcza-
nych w rodzinach zast¢pczych, jednak — jak wskazujg nastepne dane — temu
zjawisku nie towarzyszy widoczny spadek dzieci umieszczanych w instytu-
cjonalnych formach opieki nad dzieckiem. Jezeli bowiem liczba dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych wynosita
w 2001 r. — 26 025, to w 2005 r. w placowkach przebywato 20 190 matolet-
nich, aw 2006 r. — 20 663 dzieci.

W ramach placowek opiekunczo-wychowawczych — w 2001 r. funkcjo-
nowato 376 placowek socjalizacyjnych, w ktorych przebywato 17 857 dzie-
ci, w 2005 r. — 291 (11 772 dzieci), w 2006 r. w 277 placéwkach socjaliza-
cyjnych przebywalo tacznie 10 629 dzieci, a w 2007 r. funkcjonowato 273
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placowki (9 830 dzieci). Jednak spadek liczby placowek socjalizacyjnych
1 wychowankéw wynikat m.in. z przeksztatcenia tych placoéwek w placowki
wielofunkcyjne®. Dokladna analiza wskazuje rowniez, ze pomimo, iz re-
forma trwa kilka lat, nie wszegdzie zostal osiagnicty cel jakim byto zmniej-
szenie si¢ liczby dzieci umieszczanych w poszczegdlnych placowkach —
w taki sposob, by liczba dzieci w nich przebywajacych nie przekroczyta 30.

Dane statystyczne wskazuja jednoczes$nie na utrzymujacy si¢ wzrost
liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
ktorzy powracajag do rodzin naturalnych; w 2000 r. odsetek ten wynosit
6,23%, w 2001 r. — 6,67%, a w 2002 r. — 7,27% ogdétu wychowankow. Zau-
wazalny jest roéwniez wzrost liczby dzieci przebywajacych w placowkach
socjalizacyjnych, ktore nastgpnie umieszczane s w rodzinach zastepczych —
z 2,19% w 2000 r. do 3,33% w 2002 r. oraz utrzymujaca si¢ stata liczba
dzieci przebywajacych w placowkach socjalizacyjnych, ktore trafiaja do
adopcji. Lacznie w 2000 r. placowki socjalizacyjne opuscito — poprzez po-
wréot do wiasnej rodziny, umieszczenie w rodzinie zastgpczej lub wskutek
adopcji — 12,35% ogolnej liczby wychowankéw, w 2001 r. byto to 13,16%,
a w 2002 r. — 14,52%. Dane te potwierdzaja, ze standardy dotyczace
umieszczania dzieci poza rodzing sg realizowane, cho¢ mankamentem jest
okoliczno$é, iz nastepuja one w zbyt wolnym tempie™.

Zakonczenie

W 1999 r. w nastepstwie wprowadzonej reformy samorzagdowej nowemu
szczeblowi samorzadu — powiatowi — powierzono m.in. realizacj¢ specjali-
stycznego poradnictwa rodzinnego, zapewnianie opieki i wychowania dzie-
ciom pozbawionym czasowo lub na state $srodowiska rodzinnego. Takie
umiejscowienie oznaczato zasadniczy zwrot: rozwigzania przyj¢te przez
ustawe o pomocy spotecznej 1 rozporzadzania wykonawcze podkreslaja
prawo dziecka do wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej, akcentuja obo-
wiazek udzielania pomocy, wsparcia dla rodziny naturalnej; w wypehianiu
przez nig zadan w zakresie opieki nad dzieckiem, podkreslaja zasade tym-
czasowosci opieki zastepczej, w przypadku konieczno$ci umieszczenia
dziecka poza rodzing wskazuja na pierwszenstwo form rodzinnych opieki

2 Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej — Gtowny Urzad Statystyczny
2006, 2007.

% Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2002 r., s. 7.
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nad instytucjonalnymi, wprowadzaja nowe rodzaje zawodowych rodzin
zastepczych. Istote przeprowadzanej reformy mozna sprowadzi¢ do naste-
pujacego zatozenia: od systemu opieki nad dzieckiem (nie zwracajacego
uwagi na oddzialywanie wobec rodziny naturalnej) do systemu opieki nad
rodzing 1 dzieckiem. Dodatkowo przyjete rozwigzania sg zgodne z miedzy-
narodowymi standardami w zakresie opieki nad dzieckiem.

Umiejscowienie instytucji opieki zastepczej nad dzieckiem w systemie
pomocy spotecznej bylo rozwigzaniem wiasciwym. Wplyneto na jakos¢
realizowanej opieki zastepczej — np. poprzez szkolenie rodzin zastepczych
czy zroznicowanie form opieki nad dzieckiem. W praktyce zauwazalny jest
wzrost znaczenia rodzinnych form opieki zastepczej, zwracana jest wicksza
uwaga na umieszczanie dzieci w rodzinach zast¢pczych niespokrewnionych
i zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem.

Nie zostaly jednak zrealizowane niektore cele, np. w postaci powaznego
zwigkszenia wskaznika powrotu dzieci do rodzin naturalnych, wyraznego
zmniejszenia liczby placowek opiekunczo-wychowawczych i liczby umiesz-
czanych w nich dzieci, cz¢sto mankamentem w systemie opieki nad rodzing
I dzieckiem jest brak koordynacji w udzielaniu pomocy.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze reforma systemu opieki nad rodzing
i dzieckiem nie zostala zakonczona. Nastepnym etapem jest propozycja
ustawowej regulacji wspierania rodziny i tworzenia sytemu opieki nad ro-
dzing i dzieckiem, zawarta w przygotowanym projekcie ustawy 0 rodzinnej
opiece zastepczej (zalozenia do projektu ustawy we wrzesniu 2008 r. rozpa-
trzyt Komitet Staty Rady Ministrow i rekomendowat je Radzie Ministrow).
Projekt zaktada stopniowe ograniczenie instytucjonalnych form opieki nad
dzieckiem. Wyrazem tego jest zatozenie przewidujace ograniczenie liczby
dzieci umieszczanych w poszczeg6élnych placowkach do 14 dzieci (najp6z-
niej w 2020 r.) oraz propozycja, ze od 2010 r. nie bedzie mozna do nich
kierowa¢ dzieci ponizej 7 lat, a od 2015 r. — ponizej 10 lat. Projekt ustawy —
jak wczesniejsze rozwigzania — podkresla koniecznos¢ udzielania — w przy-
padku gdy nie wywigzuje si¢ ona z nalezytej opieki nad dzieckiem — pomo-
cy rodzinie naturalnej, aby dziecko mogto do niej wrdcié. Jednak w sytuacji
gdy pomimo udzielonej pomocy, rodzina biologiczna w dalszym ciggu nie
jest w stanie zapewnic jej opieki, a dobro dziecka jest zagrozone, obowigzki
zapewnienia wlasciwej opieki — jak dotychczas — przejmuje panstwo.
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SUMMARY

Regulations on child foster care services in Poland — from the system of
caring for the child to the system of caring for the family and the child

The Polish system of child foster care services that was developed after
World War 11 was characterized by definitive predominance of institutional
forms where the collective upbringing model was utilized. Focused solely
on the work with the child, this system meant long-term care (most fre-
quently until the child came of age). At the same time the issue of working
with the child’s family, which should eventually result in the re-introduction
of the child into its family environment, was completely ignored.

During the last few years the underlying assumptions behind the func-
tioning of child foster care system have undergone major changes — includ-
ing legal, organizational and pedagogical transformations. This crucial
change was related to the structural transformation of the state, which was
especially evident in such fields as: state administration reform or public
finances reform.

The aim of this thesis is to present the established solutions in the field
of child foster care regulations in Poland. The regulations that have been
implemented are also presented by comparing them with solutions estab-
lished in international documents.



