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DZIALALNOSC PANSTW EUROPY ZACHODNIEJ
NA RZECZ ROZWOJU MIEDZYNARODOWEGO
RUCHU TURYSTYCZNEGO

Celem pracy jest przedstawienie dziatalno$ci rzadéw panstw Europy
Zachodniej na rzecz ulatwien granicznych w miedzynarodowym ruchu tury-
stycznym. Dla zaprezentowania tematu wykorzystano wiele publikacji ksiaz-
kowych i artykuléw zamieszczanych w czasopismach dotyczacych turystyki'.

Z analizy piSmiennictwa na ten temat wynika, ze turystyka migdzynarodo-
wa odgrywa wazna role spoleczno-ekonomiczna w Panstwach Czlonkowskich
Wspolnoty. Migdzynarodowy ruch turystyczny w panstwach o duzym nasile-
niu przyjazdow zagranicznych turystéw (Francja, Hiszpania, Wlochy, Wielka
Brytania, Austria i Grecja), wptywa stymulujaco na rozwdj gospodarek tych kra-
jow, dostarczajac licznych korzysci. W Europie koncentruje si¢ zdecydowana
wiekszos¢ migdzynarodowych podrozy w celach turystycznych. Wedtug danych
Swiatowej Organizacji Turystyki, Europa zajmuje pierwsze miejsce w $wiecie
pod wzgledem ilosci przyjazdéw i wyjazdéw oraz dochodow uzyskiwanych
z turystyki zagranicznej. Udzial Regionu Europejskiego w turystyce swiatowe;
w 2003 roku wynidst pod wzgledem przyjazdow 57%, a dochodow z turystyki
mi¢dzynarodowej 50,7%. Prognozy rozwoju mi¢dzynarodowego ruchu tury-

' Znaczna czg$¢ pracy oparta jest na obcoj¢zycznych materiatach zrédlowych (angielskich,
francuskich oraz niemieckich), World Tourism Organization, WTO, World Travel and Tourism
Council, WT&TC, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD. Najbardziej
przydatne dla napisania pracy byly wydawnictwa ksiazkowe nastepujacych autoréow: K. Libera,
Miedzynarodowy ruch osobowy, PWE, Warszawa 1969; J. Warszynska, A. Jackowski, Podstawy
geografii turyzmu, PWN, Warszawa 1978; W. W. Gaworecki, Turystyka, PWN, Warszawa 2003;
W. Alejziak, Turystyka w obliczu wyzwan XXI wieku, Albis, Krakow 1999; A. Kowalczyk,
Geografia turyzmu, PWN, Warszawa 2000; K. Przectawski, Cziowiek a turystyka. Zarys so-
cjologii, Albis, Krakéw 1996. Wykorzystano publikacje H. Zawistowskiej dotyczace polityki
turystycznej w UE, zamieszczone w ,,Problemach Turystyki” i w ,,Rynku Turystycznym’ oraz
artykulty M. Kachniewskiej zamieszczone w ,,Rynku Turystycznym”, poswigcone liberalizacji
rynku turystycznego w OECD. Dane statystyczne dotyczace miedzynarodowego ruchu tury-
stycznego zostaly opracowane na podstawie wielu materialéw statystycznych publikowanych
przez WTO. Natomiast dane dotyczace wplywow turystyki na gospodark¢ narodowa poszcze-
go6Inych panstw cztonkowskich opracowano w oparciu o materiaty zrodtowe WT&TC.
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stycznego do 2020 roku zaktadaja, ze Europe odwiedzi w tym roku 717 min
zagranicznych turystow i nadal, mimo procentowego spadku udziahi w turystyce
swiatowej (do 45,9%), zajmowac bedzie pierwsze miejsce. Dochody z przemyshu
turystycznego w Panstwach Czlonkowskich UE w 2003 r. stanowily 4,1% wy-
tworzonego dochodu narodowego brutto, a dochody z gospodarki turystyczne;j
11,5%. Migdzynarodowy ruch turystyczny w pafistwach UE wydatnie przyczy-
nia si¢ do lagodzenia problemu bezrobocia. W przemysle turystycznym zatrud-
nienie w 2003 r. wynosito 7,4 mln o0séb, co stanowilo 4,4% ogdh zatrudnionych,
a w gospodarce turystycznej 20,7 mln ludzi i 12,4% wszystkich zatrudnionych.

Szybki rozw0j migdzynarodowe;j turystyki w UE, wynika przede wszyst-

kim z aktywnej polityki turystycznej wigkszosci panstw czlonkowskich, ktdre
postanowily turystyke zagraniczna wykorzystac nie tylko jako jedna z dzie-
dzin stymulujacych wzrost ekonomiczny, ale jako czynnik przyspieszajacy
procesy integracyjne Wspolnoty.
» Panstwa wspolczesne przejawiaja duze zainteresowanie miedzynarodo-
wym ruchem turystycznym. To zainteresowanie wyraza si¢ w prowadzeniu
polityki turystycznej w odniesieniu do zagranicznej turystyki przyjazdowe;j
1 wyjazdowej. Polityka ta uzewngtrznia si¢ przede wszystkim w formalno-
sciach dotyczacych przyjazdéw cudzoziemcow i wyjazdow wiasnych obywa-
teli do innych krajow. Dotycza one przekraczania granic panstwowych iz tego
powodu ogdlnie nazywamy je formalnosciami zagranicznymi. Formalnosci
te ,,obejmuja zespdt czynnosci, aktéw 1 decyzji, ktorych wypekienie, zata-
twienie 1 podj¢cie warunkuje powstanie prawne] mozliwosci przekroczenia
granicy panstwa ojczystego, czy tez panstwa miejsca stalego zamieszkania
oraz panstwa zamierzonego czasowego pobytu, czy osiedlenia si¢, a nawet
panstwa zwykiego przejazdu tranzytem’”,

Paszport jest podstawowym dokumentem uprawniajacym do odbywania
podrézy miedzynarodowej. Powszechnie przyjeto, ze paszport jest to doku-
ment stwierdzajacy tozsamos$¢ i obywatelstwo jego posiadacza i uprawnia go
do przekraczania granic panstwowych oraz przebywania na terytorium in-
nego panstwa (panstw) niz panstwo macierzyste. W literaturze przedmiotu
spotykamy szersze definicje pojecia paszportu. L. Ehrlich podaje nast¢pujaca
definicje paszportu: ,,Paszport zagraniczny jest to poswiadczenie tozsamosci
i przynaleznosci panstwowej, stanowiace zarazem, wyrazna lub domniemang
prosbe¢ pod adresem tych panstw, do ktdrych posiadacz paszportu moze sig
wedhug brzmienia paszportu udaé, aby jako obywatela panstwa wystawiajace-
go paszport traktowaly go w sposéb wynikajacy badz z og6élnych norm prawa
miedzynarodowego odnosnie traktowania obywateli drugiego kraju, badz ze

specjalnych norm traktatowych obowigzujacych miedzy obu panstwami’

2 K. Libera, Miedzynarodowy ruch osobowy, op. cit., s. 265.
3 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, wyd. IV, Warszawa 1958, s. 602.
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Paszporty zbiorowe zostaly wprowadzone w panstwach nalezacych do
Rady Europy na podstawie umowy z 1961 r. — warunki podrézy grup mtodzie-
zowych do lat 21 w celach turystycznych migdzy panstwami cztonkowskimi
tej organizacji‘.

W Polsce w ustawie o paszportach ustalone zostaly nastepujace ro-
dzaje paszportow: paszport, paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i paszport blankietowy>.

Kolejnym dokumentem zwiazanym z formalno$ciami granicznymi jest
wiza. Wiza jest to potwierdzenie w paszporcie lub w innym migdzynaro-
dowym dokumencie podrdézy przez misje dyplomatyczng lub urzad konsu-
larny, ze posiadacz dokumentu jest uprawniony do przekroczenia granicy
panstwa, w ktorego imieniu adnotacji dokonano®. K. Libera podaje naste-
pujaca definicj¢ wizy: ,,z merytorycznego punktu widzenia wiza oznacza
udzielenie przez panstwo cudzoziemcowi, to znaczy obcemu obywatelowi
lub osobie nie posiadajacej zadnego obywatelstwa, zgody na wjazd na jego
terytorium na okreslony przeciag czasu lub na stale, albo tez na przejazd
w okreslonym czasie przez jego terytorium w celu udania si¢ do panstwa
trzeciego™’

W odniesieniu do zagranicznych podrézy turystycznych w polskiej lite-
raturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z wyrdznieniem nast¢pujacych wiz:
wizy wjazdowe zwykle, zezwalajace na wjazd na terytorium panstwa i na
pobyt na okreslony przeciag czasu, bez okreslania celu pobytu. Zwykle tu-
rystyczne wizy pobytowe, upowazniajace do wjazdu na terytorium panstwa
1 do pobytu przez okreslony czas bez prawa podjecia pracy zarobkowej. Wizy
upowazniajace do jednorazowego wjazdu i wielokrotnego wjazdu. Wizy
tranzytowe, zwane przejazdowymi, dajace prawo do jednorazowego lub wie-
lokrotnego przejazdu przez terytorium panstwa, najczg¢sciej bez prawa za-
trzymywania si¢, z reguly nie przekraczajace 3 dni. Wize¢ tranzytowa wydaje
si¢ tylko wéwczas, gdy cudzoziemiec posiada wiz¢ do panstwa docelowego.
Turystyczne wizy tranzytowe o terminie waznosci do 7 dni, a ostatnio nawet
do 14 dni, ktére uprawniaja posiadacza do zatrzymania si¢ w kraju tranzyto-
wym w zakreslonych w wizie granicach czasowych. Wizy wyjazdowe, daw-
niej szeroko stosowane przez kraje socjalistyczne, oznaczaty dodatkowe spe-
cjalne zezwolenie wpisywane przez wladze panstwa ojczystego do paszportu
uprawniajace do przekroczenia granicy wlasnego panstwa. Wizy wyjazdowe

* 8. Sawicki, Prawo panstwa do regulowania miedzynarodowego ruchu osobowego, WP,
Warszawa, 1989, s. 97.

* Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. O paszportach. Tekst z ostatnimi zmianami, Dz.U. RP
1997, nr 114, poz. 739.

¢ K. Kocot, Zarys prawa miedzynarodowego publicznego, Warszawa 1955, t. 1, s. 205.
" K. Libera, Migd=ynarodowy..., op. cit., s. 288.
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stosowano rowniez wobec cudzoziemcéw wyjezdzajacych z panstwa ich cza-
sowego pobytud.

Czgs¢ panstw majac na celu przywrocenie swobody podrézowania i po-
bytu, zawierala migdzy soba odpowiednie porozumienia. Jako przyktad moga
swiadczy¢ poczynania krajow Beneluksu na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych. Doprowadzono do swobodnego obrotu osobowego, ktory
obejmowal nie tylko ruch krotkoterminowy, czyli turystyczny, ale dotyczyt
swobody osiedlania si¢ oraz wspolnego rynku pracy®

W latach szesédziesiatych Belgia zawarla odpowiednich umoéw 56,
Holandia 33, a Luksemburg 16'°. Kraje Beneluksu byly prekursorem w inte-
gracji terytorium w odniesieniu do migdzynarodowego ruchu osobowego dla
obywateli panstw trzecich w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.
Zasadniczym postanowieniem protokotu bylo stwierdzenie: ,,obywatele uma-
wiajacych si¢ panstw zwolnieni zostali z obowiazku posiadania paszportu
lub innego dokumentu podrézy w wypadku udania si¢ na teren pozostatych
panstw nordyckich oraz pozostawania na ich terytorium przez okres, na ktdry
nie jest wymagane zezwolenie na pobyt™!!.

W 1955 r. panstwa skandynawskie, facznie z Islandia, zawarly konwen-
cj¢ w sprawie ubezpieczen spolecznych, rok pézniej zostalty zawarte umowy
dwustronne w sprawie wzajemnego uznawania praw jazdy oraz dowodow
rejestracyjnych pojazdow'2, Wigkszos¢ uméw dwustronnych zawiera kate-
goryczny zakaz zatrudniania si¢ bez zezwolenia panstwa. Umowy dotycza-
ce zniesienia optat za wizy z reguly s zawierane przez sasiadujace 1 bedace
w dobrych stosunkach politycznych panstwa'?.

W dniu 4 czerwca 1954 r. zostaly podpisane trzy nastgpujace akty migdzy-
narodowo-prawne: 1) konwencja dotyczaca ulatwien celnych dla turystyki,
2) protokét dodatkowy do konwencji dotyczacej utatwien celnych dla tury-
styki odnoszacy si¢ do przewozow dokumentdéw 1 materialéw propagandy tu-
rystycznej, 3) konwencja celna w sprawie czasowego przywozu prywatnych
pojazdéw drogowych.

W artykule 2 Konwencji dotyczqcej utatwien celnych dla turystyki zosta-
ty okreslone podstawowe warunki zezwolen na czasowy przywoz, bez optat
i naleznosci przywozowych rzeczy osobistych, przywozonych przez turyste
na sobie oraz w towarzyszacym bagazu. W kolejnym 4 artykule konwencji

¢ Por. W. W. Gaworecki, Flementy turystyki migdzynarodowej, UG, Gdansk 1993, s. 74,
K. Libera, Miedzynarodowy..., op. cit., s. 291; S. Sawicki, Prawo panstwa..., op. cit., s. 105.

o P. Hatacinski, Integracja turystyczna Beneluksu, ,,Ruch Turystyczny” 1969, nr 1, s. 42.

10 Ibidem, s. 49-51.

" P. Halacinski, Integracja turystyczna Skandynawii, ,Ruch Turystyczny” 1968, nr 2/27,
s. 32-33.

'2 Szerzej, ibidem, s. 36—41.

13 Szerzej, zob. S. Sawicki, Prawo panstwa..., op. cit., s. 109-112.
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ytem, bez zezwolenia na czasowy przy-
kraczajacej 50 USD oraz
bytu o wartosci nie

zezwolono turyscie do przywozu tranz
woéz, pamiatek z podrézy o wartosci ogolnej nie prze
mozliwo$é wywozu zakupionych pamiatek w kraJu po _
przekraczajacej 100 USD, z zastrzezeniem, 2€ pamiatki te nie sg przeznaczo-
ne dla celéw handlowych'4. Materiaty podlegajace warunkowerpu zwolm.emu
z oplat celnych musialy bez zmian iloéciowych wrécié do kraju wysytajace-
go". Praktyczne zalecenia dotyczace ulatwien celnych dla poc.lrc-’)Znych zostab,/
przedstawione w Zataczniku F.3 do Konwencji. Do najistotniejszych zalecen
nalezy zaliczy¢: lokalizacja urzedow celnych zarowno na granicy, jak i na
lotniskach oraz gtéwnych stacjach kolejowych; w duzych miedzynarodowych
portach lotniczych i morskich przy odprawie podrdznych i bagazy osobistych
powinien by¢ stosowany system dwukanatowy (,,Nic do oclenia” 1 ,,Towar
do oclenia”); do potrzeb kontroli celnej nie powinna by¢ wymagana lista pa-
sazerOw; zezwalaé na czasowa odprawg¢ i przywoz przedmiotow osobistego
uzytku nalezacych do zagranicznych podréznych bez wymogu przedstawia-
nia jakichkolwiek dokumentow lub zlozenia zabezpieczenia; wprowadzi¢ ulgi
dotyczace norm wwozu i przywozu dla towardw nie majacych charakteru
handlowego i przeznaczonych do spozycia przez podr6éznego 1 jego rodzing
z ograniczeniami dla wyrobow tytoniowych i napojow alkoholowych'®.

Na uwagg zastuguje unowoczesnienie nazewnictwa i rozszerzenie asorty-
mentu przedmiotdw osobistego uzytku w poréwnaniu do okreslen konwencji
Nowojorskiej ONZ z dnia 4 czerwca 1954 roku!’ Z inicjatywy ONZ odbyly
si¢ dwie wazne dla rozwoju migedzynarodowego ruchu turystycznego konfe-
rencje panstw cztonkowskich: w 1954 r. w Nowym Jorku, uchwalono oma-
wiane turystyczne konwencje celne; w 1963 roku w Rzymie, przyjeto obowia-
zujace nadal dokumenty w sprawie turystyki 1 podrozy migdzynarodowych,
tzw. Rzymskq Karte Turystyki'®.
~ Organizacja bezposrednio dzialajaca na rzecz rozwoju turystyki jest
Swiatowa Organizacja Turystyki (World Travel Organization, WTQO). Powstata
w 1975 r. w miejsce dzialajacego od 1947 r. Miedzynarodowego Zwiazku

'* Konwencja dotyczaca ulatwien celnych dla turystyki, podpisana w Nowym Jorku dnia
4.06.1954 ., Dz.U. RP, 1961, nr 42, poz. 216 z 20.09.1961 r.

'* Protokot dodatkowy do konwencji dotyczacej utatwien celnych dla turystyki, odnoszacy
si¢ do przywozu dokumentow i materialéw propagandy turystycznej, ibidem.

'* Migdzynarodowa Konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji postgpowania cel-
nego, sporzadzonego w Kyoto 18.05.1973 r., Dz.U. RP, 1980, nr 12, poz. 38 z 10.05.1980 r.,
Zalacznik F.3 dotyczacy ulatwien celnych dla podréznych, Dz.U. RP, 1998, nr 138, poz. 888
z13.11.1998 r.

'” Postanowienia Konwencji z Kyoto dotyczace wwozu przedmiotow osobistego uzytku sa
przedstawione na s. 74-75 w ramach omawiania Zalacznika [ do Decyzji — Zalecenie Rady
OECD dotyczacej Polityki wobec Turystyki Migdzynarodowej z 27.11.1985 r.

'* Sprawozdanie oraz Dokumenty Koncowe Konwencji ONZ w sprawie turystyki i podrozy
mig¢dzynarodowych, Rzym 21.08-5.09.1963 r., Warszawa GKKFiT (material powielany).
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Oficjalnych Organizacji Turystycznych. Obecnie do WTO nalezy140 panstw,
reprezentowanych przez rzadowe organy do spraw turystyki i ponad 350 czton-
kow afiliowanych. WTO jest jedna z nielicznych instytucji miedzynarodowych
o statusie organizacji miedzynarodowej dopuszczajacej udzial w jej pracach
przedstawicieli sektora prywatnego'® Gléwnym celem dziatalnosci Swiatowej
Organizacji Turystyki jest: promocja 1 rozw@j turystyki jako dziedziny symu-
lujacej przedsiebiorczosé, rozwoj gospodarczy 1 spoteczny; inicjowanie dzia-
tan w zakresie ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego; shuzenia rada
i pomoca rzadom panstw czlonkowskich w zakresie rozwoju turystyki®.

W odniesieniu do wykorzystywania przez turystyke¢ dziedzictwa kultu-
rowego ludzkosci zwrécono uwage na koniecznos$é¢ jego ochrony zaréwno
przez spolecznosci zamieszkujace dane tereny, jak 1 przez odpowiednie pro-
wadzenie polityki i dziatalnosci turystycznej majacej na uwadze zachowanie
dziedzictwa artystycznego, archeologicznego i kulturowego w taki sposéb, by
mogto by¢ przekazane przysztym pokoleniom?!.

Wszelkie spory dotyczace stosowania i interpretacji Globalnego Kodek-
su Etyki w Turystyce powinny by¢ rozpatrywane przez Swiatowy Komitet
ds. Etyki w Turystyce*?. OECD powstala na podstawie Konwencji Paryskie)
14 grudnia 1960 roku, ale dzialalno$¢ rozpoczgla po wejsciu tego dokumen-
tu zatozycielskiego w zycie dnia 30 wrzesnia 1961 roku?. Celem powstania
OECD bylo promowanie rozwoju handlu swiatowego opartego na wielostron-
nej niedyskryminacyjnej podstawie, zgodnie z migdzynarodowymi zobowia-
zaniami 1 podejmowanie wysitkdw na rzecz zmniejszenia lub likwidacji barier
w wymianie towarow, ushug i liberalizacji przepiséw zwiazanych z przepty-
wem kapitalow?*. W dziatalnosci merytorycznej OECD bardzo wazna rolg od-
grywaja specjalistyczne komitety sektorowe. W chwili obecnej dziata okolo

' W dniu 10.07.2003 r. Rada Gospodarcza i Spoleczna NZ przyjg¢ta projekt porozumienia
migdzy ONZ a WTO dotyczacy przeksztalcenia jej w jedna z wyspecjalizowanych organizacji
NZ. www.world-tourism.org

0 Status Swiatowej Organizacji Turystyki, ,,Ruch Turystyczny” 1975, nr 2.

2! The Global Code of Ethics for Tourism. Resolution General Assembly-Thirteenth session
Santiago Chile, 27.09-1.19.1999; A/RES/406(XIII), document A/13/16.

22 Ibidem.

* OECD jest bezposrednia sukcesorka Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarcze),
OECD, ktora zostala utworzona 16.04.1948 r. w Paryzu przez 16 panstw Europy Zachodniej:
Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia,
Portugalia, RFN, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania, Wtochy i Hiszpania (od 1959 r.).
Od poczatku cztonkami stowarzyszonymi byly Stany Zjednoczone i Kanada, w 1955 r. do or-
ganizacja zostala przyjeta Jugostawia. Gléwnym celem powstania OECD bylo opracowanie
1 wdrozenie programu odbudowy Europy ze zniszczen wojennych w ramach Planu Marshalla
oraz rozw0j wspotlpracy gospodarczej migdzy panstwami cztonkowskimi.

2 8. Michatowski, Geneza i specyfika OECD jako elitarnej organizacji panstw Zachodu,
(w:) S. Michatowski, M. Szostak (red.), OECD a Polska, Warszawa 1995, s. 14-15.
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30 gléwnych komitetow sektorowych. Zadaniem ich jest koordynowanie po-
szczegdlnych sfer oraz dziedzin dziatalnosci gospodarczej i spotecznej pro-
wadzonej przez rzady panstw cztonkowskich?

W Deklaracji dotyczqcej misji Komitetu Turystyki OECD stwierdzono
mi¢dzy innymi, ze komitet ten ma podejmowac wszelkie dziatania, ktore maja
zapewnia¢ maksymalne zwigkszenie korzysci, jakie turystyka moze przyniesé
gospodarkom krajow cztonkowskich OECD?.

Ostatnim bardzo waznym zaleceniem, zwiazanym z bezpos$rednia podrdza
turystyczna 1 pobytem, bylo wezwanie skierowane do rzadéw panstw czlon-
kowskich, by powstrzymywaly si¢ od naktadania specjalnych optat na turystow
zagranicznych lub wlasnych obywateli udajacych si¢ za granice?’. Kolejnym
zaleceniem zwigzanym z ulatwieniami celnymi w miedzynarodowym ruchu
turystycznym byto zobowiazanie krajow cztonkowskich OECD do tworzenia
systemu dwutorowych przejs¢ granicznych lub innych metod, ktore by zapew-
niaty szybkie 1 dogodne przekraczanie granicy oraz sprawng kontrole bagazy
turystow?®. Prawem turysty powinno by¢ to, by wymienione przedmioty oso-
bistego uzytku byly wolne od wszelkich cet importowych i podatkéw oraz ich
przewo6z nie wiazat si¢ z konieczno$cia posiadania odpowiednich upowaznien
lub wypelniania pisemnych deklaracji i sktadania zastawu?®

Powracajacy turysta moze wywiez¢ z kraju czasowego pobytu towary
do wysokosci 150 jednostek rozliczeniowych?®. Zalecono by kazde pafnstwo
cztonkowskie OECD, zlikwidowato wszelkie bariery utrudniajace pracow-
nikom sektora turystycznego innych krajow nalezacych do organizacji, wy-
pelnianie funkcji ushugowych w danym kraju wobec turystow macierzystego
kraju (rezydenci, przewodnicy, piloci, personel linii lotniczych)’'. W podobny

3 M. Szostak, Rola OECD we wspolczesnym swiecie, ,,Gospodarka Narodowa™ 1996, nr 7,
s. 11-12.

*¢ Politique du tourisme et tourisme international dans les pays de I’ OCDE 1993—1994, Paris
1996, s. 107-109.

27 Zalecenie Rady z 20.07.1965 r. dotyczace Dziatan Rzadowych na Rzecz Wspierania
Turystyki [C(65)85].

* Decyzja—Zalecenie Rady dotyczaca Polityki wobec Turystyki Migdzynarodowe]
z227.11.1985 r. — C(85)165 (Final), zmieniona 16.01.1987 r.

% Ibidem. Zatacznik I, Zobowiazania przyjete przez panstwa czlonkowskie odnoszace si¢ do:
ulatwien celnych dla podroznych, migdzynarodowego ruchu prywatnych pojazdéw mechanicz-
nych, samochodow kempingowych, przyczep kempingowych i bagazowych oraz czasowego
przewozu przedmiotow osobistego uzytku podréznych nierezydentéw, s I. 1.1.4-5.

¥ [bidem, a) Wolny od cel importowych i oplat przywo6z przedmiotow przez nierezydentow
i powracajacych podroznych, s. 1. I. 1. 5., Jednostka rozliczeniowa” oznacza kwot¢ w walu-
cie krajowej panstwa cztonkowskiego réwna jednostce wartosci specjalnych ciagniecia (SDR),
wedtug kursu ustalanego przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

3 Ibidem. Zalacznik 1, s. I.I.1. 5-6. Do zobowiazan przyjetych przez panstwa cztonkowskie
OECD kilka panstw wniosto wilasne zastrzezenia dotyczace ograniczen ilo§ciowych przywozu
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sposoOb uregulowano przywoéz i wywoz czekéw podrozniczych??. Roznego ro-
dzaju specyficzne dzialania majace na celu zachgcenie mieszkancow danego
kraju do podrézowania w jego obrgbie lub wyboru konkretnego kraju jako
miejsca docelowego. Stosowanie wigkszych wymogoéw prawno-administra-
cyjnych w odniesieniu do turystycznych przedsigbiorstw zagranicznych niz
w stosunku do przedsig¢biorstw krajowych®’. W rozwoju migdzynarodowego
ruchu turystycznego na obszarze krajow cztonkowskich OECD wazna role
odgrywaja Kodeksy liberalizacyjne OECD, wymieniony wczesniej Kodeks
Liberalizacji Biezqcych Transakcji Niewidzialnych 1 Kodeks Liberalizacji
Przeplywow Kapitalow*.

Ograniczenia podane w liscie wykluczen od traktowania narodowego po-
winny by¢ stopniowo liberalizowane, natomiast ograniczenie z listy sSrodkéw
przejrzystosci s3 motywowane dbatoscia o porzadek publiczny 1 Zzywotny in-
teres panstwa i nie podlegaja liberalizacji*.

W potowie 1975 r. Komisja Europejska przedlozyta Radzie raport doty-
czacy problemow zwiagzanych z politycznymi i administracyjnymi skutka-
mi, jakie moze przynie$¢ utworzenie wspolnego obszaru paszportowego’®.
Zalecono najpierw zlagodzenie podejscia do kontroli paszportowej 1 celne;,
poprzez wprowadzenie kontroli losowych, a dopiero p6zniej catkowite znie-
sienie kontroli granicznej*’ Podstawa do tych ulatwien miato byé okazanie
przez podroznego waznego paszportu wedhig jednolitego wzoru, ktory byt
dowodem posiadania obywatelstwa panstwa cztonkowskiego®®.

W dniu 19 czerwca 1990 r. podpisano Porozumienie wykonawcze o re-
alizacji Ukiadu z 14 czerwca 1985 1., zawartego w Schengen pomiedzy rza-

wolnego od cla i1 podatkow (alkoholi, wyrobow tytoniowych), limitow jednostek rozliczenio-
wych wydatkowanych na wywoz i1 przywoz towarow, s. I. [. 1 7-10.

32 Kodeks Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidzialnych. Czgs$¢ bezposrednio zwiazana
z turystyka. Przyjety przez Rade na jej 630 Posiedzeniu 25.09.1985 r. jako C(85)58(Finat),
Zalacznik III do Zatacznika A, s. I.I 1.17. Po zmianach 24.11.1995 r. Zalacznik IV — C(95)236
(Final); Zob. M. Kachniewska, Liberalizacja rynku turystycznego. Czesé I11. Srodki odnoszace
sie do miedzynarodowego ruchu podroznych, ,,Rynek Turystyczny” 1998, nr 7, s. 13-14.

3 M. Kachaniewska, Liberalizacja rynku turystycznego. Czes¢ 2. Lista srodkéw postrzega-
nych jako przeszkody w rozwoju turystyki miedzynarodowej, ,,Rynek Turystyczny™ 1998, nr 6,
s. 8-9.

1 Szerzej. J. Stypa, Kodeksy liberalizacji przeptywow kapitalowych i biezqcvch transakcji
niewidzialnych, (w:) S. Michatowski, M. Szostak, OECD a Polska, op. cit., s. 129-139.

3% M. Kachniewska, Instrumenty liberalizacyjne OECD, ,,Gospodarka Narodowa™ 1996,
nr7,s. 39.

% M. i R. Lazarkowie, Gospodarka turystyczna, WSE, Warszawa 2002, s. 93-95.

7 A. Gras, Porozumienie z Schengen — geneza i stan obecny, (w:) Polska droga do Schengen.
Opinie ekspertow, ISP, Warszawa 2001, s. 11-12.

* H. C. Tascher, Tlo historyczne wejscia w zycie Ukladu z Schengen oraz jego wiqzek
z Traktatem Ustanawiajqcym Wspolnote Europejskq, (w:) Uklad = Schengen, IE, LodZ 1998.
s. 28-29.
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dami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Niemiecka Republikg Federalng
i Republika Francji, dotyczacy stopniowego znoszenia kontroli na wspol-
nych granicach oraz deklaracj¢ na temat poscigu na podstawie art. 41 ust. 9
Porozumienia®.

W lipcu 1995 r. Komisja Europejska wystapita z propozycjami dotycza-
cymi zasad swobodnego podrézowania bez kontroli paszportowej, definicjg
okreslajaca granicg wewnetrzna, przepisem umozliwiajacym obywatelom
panstw trzecich podrézowanie po panstwach Unii Europejskiej bez kontroli
paszportowe]j, jezeli beda posiadali wize lub prawo statego pobytu. Inicjatywa
Komisji spotkala si¢ ze sprzeciwem Wicelkiej Brytanii®.

Przelom nastgpuje w czasie sprawowania przewodnictwa w UE przez
Holandi¢ (pierwsze pdlrocze 1997 r.), ktora przedstawita projekt uzupel-
nienia celow Unii o przepis ,,utrzymac i rozwija¢ Uni¢ Europejska jako
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, 1 w tym celu
zapewni¢ swobodny przeptyw osob, w zwiazku z tym podja¢ wlasciwe
przedsigwzigcia w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, emigracji
i azylu, a takZze zapobieganie i zwalczanie przestepczosci”™!. Traktat zmie-
niajqcy Traktat o Unii Europejskiej i traktaty ustanawiajqce Wspolnoty
Europejskie oraz niektore zwiqzane z nimi akty (Traktat Amsterdamski),
wlacza dorobek Schengen (postanowienia uktadu z 14.06.1985 r. 1 po-
rozumienia wykonawczego z 19.06.1990 r.), jako Protokdl integrujq-
cy acquis Schengen w ramy Unii Europejskiej oraz protokoty i umowy
o przystapieniu do uktadu i porozumienia: Wtoch, Hiszpanii, Portugalii,
Grecji, Austrii, Danii, Finlandii i Szwecji wraz z aktami koncowymi i za-
lacznikami*?,

Na zalaczonej do rozporzadzenia wspdlnej liscie wymaganiom wizowym
podlegaja obywatele gléwnie panstw Azji i Afryki, z krajéw europejskich
na liscie sa umieszczone: Bialoru$, Bulgaria, Macedonia, Moldawia, Serbia
i Czamogora, Rosja, Rumunia, Turcja 1 Ukraina*’. Postanowienia dotyczace
polityki wizowej wraz ze swobodnym przemieszczaniem si¢ 0s0b w obrgbie
panstw UE, zostaly zawarte w wprowadzonym do Traktatu nowym Tytule IV

¥ Uklad z Schengen i Porozumienie wykonawcze do Ukladu. Seria: Dokumenty, Zeszyty 2,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Warszawa — 04.1998.

0 Szerzej. S. Lodzinski, Papierowa kurtyna wiz. Wybrane problemy polityki migracyjnej
Polski a porozumienia z Schengen, (w:) Polska droga do..., op. cit., s. 170-176.

' R. Pandrou, Révision des traités européen, Delegatur pour 1’ UE.

2 Protokoty i umowy w sprawie przystapienia do ukladu z 14.06.1985 roku oraz porozumie-
nia wykonawczego z 19.06.1990 r. z Wiochami (podpisane w Paryzu 27.11.1990 r.), Hiszpania
i Portugalia (podpisane w Bonn 25.06.1991 r.), Grecja (podpisane w Madrycie 6.11.1992 r.),
Austria (podpisane w Brukseli 28.04.1995 r.) oraz Dania, Finlandia i Szwecja (podpisane
w Luksemburgu 1912.1996 r.).

# Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich, OJ no L 234, vol 38 2 3.10.1995 r., s. 1-3.
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Wizy, azyl, migracja i inne polityki dotyczqce swobodnego przemieszczania
sie ludnosci 1 wlaczone do pierwszego filaru™.

Zniesienie cel migdzy panstwami Wspolnoty nie oznacza, ze podrézny
obywatel danego panstwa wspolnoty udajac si¢ np. w celach turystycznych do
ktéregokolwiek z krajéw UE moze bez ograniczen przewozi¢ towary w swo-
im bagazu osobistym przez granice wewngtrzne. Ograniczenia przywozowe
towarOw w bagazu osobistym podroznego sa zwigzane z przepisami dotycza-
cymi podatku akcyzowego. Nie podlegaja akcyzie wyroby akcyzowe zhar-
monizowane z podatkiem akcyzowym zaplaconym na terytorium panstwa
cztonkowskiego przez osobg fizyczng 1 przywozone przez t¢ osobg osobiscie
na wilasny uzytek*

Podrézny, obywatel panstwa cztonkowskiego UE, ma prawo przewozié
przez wewngtrzne granice Wspolnoty w bagazu osobistym, bez oplacenia
podatku akcyzowego, nastgpujace ilosci towarow, ktore podlegajg akcyzie:
wyroby tytoniowe: papierosy — 800 sztuk; cygaretki — (0 masie nie przekra-
czajace) 3g/szt.) — 400 sztuk; cygara — 200 sztuk; tyton do palenia — 1 kg.
Napoje alkoholowe: alkohol etylowy — 10 litrow; wino 1 napoje fermentowane
— 90 litréw (w tym wino musujace — 60 litrow); piwo — 110 litrow; produkty
posrednie — 20 litréw*.

Podrézny przybywajacy z krajow trzecich na obszar celny Wspolnoty
Europejskiej na pobyt czasowy w celach turystycznych, sportowych, handlo-
wych moze przywiez¢ ze sobg przedmioty osobistego uzytku, ktére beda mu
w tym czasie potrzebne. Przedmioty osobistego uzytku podrézny powinien
mie¢ na sobie lub w swoim bagazu®’

Rekapitulujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzié, ze polityka panstw
1 organizacji migdzynarodowych w zakresie miedzynarodowego ruchu tury-
stycznego podejmowata 1 podejmuje znaczaca dzialalnosé¢ na rzecz utatwien
granicznych w mi¢dzynarodowym ruchu turystycznym oraz na rzecz integra-
cji turystycznej panstw cztonkowskich w Unii Europejskie;.

# Do trzeciego filaru natomiast zostaly wlaczone postanowienia z Schengen dotyczace
wspolpracy policyjnej w zakresie wymiany informacji policyjnej, obserwacji transgraniczne;j,
poscigu transgranicznego, wspotpracy w zwalczaniu handlu narkotykami, wspolnych regut do-
tyczacych posiadania i obrotu bronig palna oraz ze stworzeniem i funkcjonowaniem Systemu
Informacyjnego Schengen.

# Zob. art. 56, Ustawy z dnia 23.04.2004 roku O podatku akcyzowym. Dz. U., Nr 29, poz. 255,
256125722004 r.

“ Rozporzadzenie Ministra Finansow dotyczace ilosci wyrobéw akcyzowych zharmonizo-
wanych z akcyza zaplacona na terytorium panstwa czlonkowskiego Wspdlnoty Europejskie],
przywozony przez osoby fizyczne, ktore wskazuja na przeznaczenie tych wyrobow do celow
handlowych z dnia 19 kwietnia 2004 roku, www.mf.gov.pl

7 Lista przedmiotéw osobistego uzytku podréznych przyjgta w przepisach celnych Unii
Europejskiej odpowiada liscie przedmiotow osobistego uzytku przyjetej w Zataczniku I do Decyzji
— Zalecenia Rady OECD dotyczqcej Polityki wobec Turvstvki Miedzynarodowej, zob. s. 73.
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