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UWARUNKOWANIA POLITYKI SPOLECZNEJ
W ZAKRESIE AKTYWNEJ STAROSCI

Wzrost liczebnosci osob w podesztym wieku w populacji i dlugosci ich zycia
przy spadku wskaznika urodzin znamionuje proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
Aktywne starzenie si¢ nabiera obecnie coraz wiekszego znaczenia przynajmnie;
z kilku powodéw o charakterze spotecznym'. Nalezg do nich: profilaktyka zdro-
wotna, calozyciowa edukacja, przystosowanie do zmieniajacych si¢ warunkow
otoczenia i wspieranie os6b wykluczonych oraz opieka nad ludzmi chorymi i nie-
pelosprawnymi?.

Z uwagi na uwarunkowania medyczne i spoleczne kazdy z wymienionych
obszarow dotyczy ustawicznego zaangazowania osOb w trzecim wieku w wiele
czynnosci, w tym zwigzane takze z wypoczynkiem i pracg nad zdrowiem®.
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W tworzeniu programow aktywizacji dla ludzi w podesztym wieku nalezy
uwzglednic nie tylko zagrozenia dla ich zdrowia wynikajace ze wzrostu tzw. cho-
rob niezakaznych, ale rowniez ryzyko ich izolacji i marginalizacji w spofeczen-
stwie. Dlatego na uwage¢ zastuguje postulat calozyciowej edukacji jako sposo-
bu aktywizowania seniorow. Dla Magdaleny Pakuly* przedmiotem namyshu nad
rolg edukacji w zyciu starszych osob jest proba sklasyfikowania ich postaw edu-
kacyjnych i wykazania determinant ksztaltujagcych charakter. Udzial seniorow
w edukacji, ktory umozliwia im utrzymanie autonomii i zaradnosci, jest ocenia-
ny pozytywnie. Natomiast w postgpowaniu leczniczym ze starszymi pacjentami
z porazeniem mozgowym Sophie Levitt’ zwraca uwagg na znaczenie komplekso-
wego podejscia podczas terapii w ramach programu MOVE (Movement Opportu-
nities Via Education) nawigzujacego do zatozen edukacji.

Okreslanie zasad, sposoby wyrazania szacunku wobec starszych ludzi,
a w konsekwencji kierowane do nich dzialania decyduja o charakterze prowa-
dzonej polityki spotecznej® w wymiarach krajowym, regionalnym oraz global-
nym. Mniejsze znaczenie ma w tym przypadku fakt, czy rozumieniu kategorii
polityka spoteczna blizsza bedzie treS¢ wyrazona w angloj¢zycznym terminie so-
cial policy, koncentrujgcym si¢ na efektywnosci dziatan adresowanych do ludzi
w celu zaspokojenia ich podstawowych potrzeb zyciowych, czy raczej w poj¢ciu
socialpolitics, podkreslajacym role realnej wladzy politycznej, ktérej posiadanie
daje legitymacje do podejmowania dziatan dotyczacych spotecznosci. Podstawo-
wym kryterium podejmowanych wzgledem innych dziatan jest zawsze godnos¢
czlowieka, traktowana w kategoriach wartosci moralnej’, ale rowniez prawne;.
Godnosé, chociaz nie w petni zdefiniowana w aktach prawnych, jest obecna, jako
faktyczne zrodlo podstawowych praw cztowieka, w preambule Karty Narodow
Zjednoczonych, europejskich aktach normatywnych (na przyklad Zrewidowa-
nej Europejskiej Karcie Spolecznej) i prawach wewnetrznych wielu panstw (na
przyktad w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej)®. Mozna zatem przyjac, ze re-
alizowanie polityki spotecznej odwotlujacej si¢ do godnosci starszego cztowieka
bedzie w wigkszym stopniu sklaniac¢ instytucje i spoteczenstwo do zaspokajania
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jego realnych potrzeb, niz w przypadku gdyby wynikato ono z mody na dziatanie
wsrod senioréw. Uzupehianie sie tych stanowisk (zaradzanie potrzebom senio-
rOw wzmacnia poczucie zaangazowania spolecznego) tworzy sytuacje modelowa
ulatwiajgcg analiz¢ zagadnienia z perspektywy konkretnych uwarunkowan i po-
zwalajacg na opracowanie programéw aktywnosci dla ludzi starszych®

Wskazniki spoleczne a problem aktywnej starosci

Analizg sytuacji ludzi w $wiecie pod katem ich spolecznego rozwoju oraz za-
grozen dla tego rozwoju prowadzi wiele instytucji. Wedlug ONZ wzrost w per-
spektywie globalnej starzenia si¢ spoteczenstw sklania osoby starsze do utrzy-
mywania statej aktywnosci zyciowej przy jednoczesnym spadku mozliwosci
zawodowych 1 zdrowotnych oraz poglebianiu si¢ roznic ze wzglgdu na to, czy
s3 mieszkancami krajow rozwinigtych, czy rozwijajacych si¢. Najnowsze dane
pokazuja, ze zjawisko starzenia si¢ nie dominuje juz w krajach rozwinietych, ale
w krajach rozwijajacych si¢, w ktérych mieszka ponad dwie trzecie wszystkich
senioroOw'®. Eksperci informuja, ze rowniez w krajach rozwinigtych istnieje ry-
zyko wystapienia r6znic miedzy seniorami i podkreslaja role polityki spolecznej
w zapobieganiu wykluczania tej grupy oséb. Wchodzace w sklad indeksu Global
Age Watch 2013 wskazniki, takie jak przychody, status zdrowotny, zatrudnienie
1 edukacja oraz przychylnos¢ otoczenia wobec seniorow, odzwierciedlaja aktual-
ne wyzwania polityki spolecznej dotyczace starzenia si¢. Odnoszg si¢ one mi¢dzy
innymi do prowadzenia dialogu mi¢dzypokoleniowego i wiaczania si¢ w dziala-
nia na rzecz spolecznosci ludzi starszych, stosowania rozwigzan innowacyjnych
w zapobieganiu wysokiej zachorowalnosci i $miertelno$ci i wzmacniania praw
ludzi trzeciego wieku''. Kategoriami indeksu odpowiadajagcymi podstawowym
determinantom zdrowego starzenia si¢ s3: przewidywanie mozliwosci prowadze-
nia zdrowego stylu zycia, psychiczne samopoczucie, dostep do edukacji oraz za-
pewnienie fizycznego bezpieczenstwa. Spelnienie wymienionych kryteriow de-
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cyduje migdzy innymi o wartosci indeksu i randze panstw $wiata w podejsciu
do osob starszych. Warto doda¢, ze az trzy elementy w strukturze tego wskazni-
ka (prowadzenie zdrowego stylu zycia, calozyciowa edukacja oraz fizyczne bez-
pieczenstwo) odnosza si¢ bezposrednio do aktywnosci fizycznej skierowanej na
zdrowie'?. Dla Polski, zajmujacej 62. miejsce wsrdd sklasyfikowanych 91 krajow
Swiata, warto$¢ omawianego indeksu wynosi 45,9, dla Republiki Czeskiej 62,5
(25. miejsce w rankingu), a dla Wielkiej Brytanii 78,7 (13. miejsce w rankingu).

Innym miarodajnym wskaznikiem przedstawionym w Raporcie nt. Rozwo-
Jju Ludzkosci (Human Development Report) przez Agende Rozwoju ONZ (Uni-
ted Nations Development Programme — UNDP) jest indeks rozwoju ludzkiego
(Human Development Index). Najnowszy opublikowany w roku 2014 raport ak-
centuje migdzy innymi potrzebe wspomagania samodzielnosci cztowieka, a wigc
dotyczy istotnej kwestii rowniez dla sytuacji 0s6b w podesziym wieku. Jego au-
torzy koncentruja si¢ na kategorii zagrozen (vulnerability) dla ludzkosci, ktore,
niezalezne od statusu ekonomicznego danego panstwa, dadza sie sprowadzi¢ do
naturalnych katastrof, konfliktow wojennych, kryzysu finansowego oraz dlugo-
terminowych, niekorzystnych zmian w zakresie sytuacji spotecznej, ekonomicz-
nej i srodowiskowej ludzi. Przeciwstawianie si¢ tym zagrozeniom jest mozliwe
poprzez wzmacnianie bezpieczenstwa i rozwoju, dost¢p do edukacji i poprawe
wsparcia spolecznego oraz wzajemng pomoc i wspolpracg. Zwraca si¢ tez uwage
na rangg takich posuni¢¢ jak wlasciwy podziat i dystrybucja uzyskanych publicz-
nych srodkow i dobr, trafne okreslanie 1 uwzglednianie w polityce spolecznej wy-
stepujacych niedoborow oraz maksymalne przyspieszanie dziatan stuzacych ich
likwidacji.

Indeks UNDP uwzglednia przewidywang dlugo$é zycia w momencie urodzin,
$redni okres nauki w szkole, przewidywang liczbe lat nauki w szkole oraz dochod
narodowy na glowe mieszkanca. Polska — wedlug tego raportu — dla ktérej war-
tos¢ wskaznika rozwoju ludzkiego wynosi 0,834, zajmuje wraz z Litwa 35. miej-
sce w grupie 49 panstw bardzo rozwinigtych. Dla porownania Republika Czeska
ze wskaznikiem 0,861 jest na miejscu 25., a Wielka Brytania, dla ktorej wskaznik
wynosi 0,892, na 14. Rozpigtos¢ w przypadku Polski miedzy wartoscig wskazni-
ka rozwoju ludzkiego UNDP a wartoscig wskaznika Global Age Watch dotycza-
cego stopnia przychylnosci wobec senioréw obrazuje skale wyzwan w obszarze
krajowe;j polityki spotecznej.
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Obiektywne i subiektywne przeslanki aktywnego
starzenia si¢

Wprowadzanie w ramach polityki spotecznej okreslonych praktycznych
rozwigzan poprzedza postawienie diagnozy uwarunkowan dotyczacych dane-
go problemu, wraz z odniesieniem si¢ do przyjetych celéw dziatania i jego pro-
gnozowanych rezultatbw. W nawigzujacym do porzadku prakseologicznego za-
rzadzaniu projektem spotecznym analizowane sg zalety (potencjalne korzysci)
oraz stabe strony mogace wynika¢ z przeszacowania, jak i niedoszacowania przy-
jetych zatozen'>. W obszarach tak realizowanej polityki podaje si¢ dla uzasad-
nienia oczekiwanych zalet przedsiewziecia zardéwno informacje o jego spotecz-
nych uwarunkowaniach majacych obiektywny charakter oraz o odpowiadajgcych
im uwarunkowaniach osobowych o charakterze subiektywnym w celu motywacji
stron do wspolnego dziatania. Tymczasem, w uzasadnieniu wycofania si¢ pod-
miotu z przyjetych wczesniej zatozen albo z catosci projektu akcentowane sg z re-
guly przyczyny obiektywne majace przekonac o nieoptacalnosci przedsiewzigcia,
a pomijane s3 przyczyny subiektywne, jakie odnosza sie do kazdego z poten-
cjalnych beneficjentow zarzuconych dzialan. Szacowane zbyt wysokie straty dla
spoteczenstwa w wyniku zaniechania realizacji danego przedsiewzigcia moga
tez jednak stanowi¢ argument za nieoptacalnoscia decyzji o wycofaniu si¢ z jego
realizacji, wymuszajac rownoczesnie na autorach projektu dokonywanie w nim
wilasciwych korekt. Plynie stad przestanka o potrzebie rzetelnej oceny obu racji,
a w sytuacji wychodzenia naprzeciw konkretnemu zapotrzebowaniu spoteczne-
mu szacowania w pierwszym rzg¢dzie nie tylko korzysci, ale takze ewentualnych
strat, jakie w wyniku wycofania si¢ z przedsi¢wzig¢cia poniesie spotecznosé.

Ukazane zwiazki moga dotyczy¢ polityki spotecznej prowadzonej wobec
0sob w podesztym wieku w kazdej sferze ich aktywnosci. Przyjmujac zatem za
Zbigniewem Dziubinskim'* stanowisko mowigce o tym, ze starania w kierunku
socjalizacji do kultury fizycznej stanowig wspolczesnie istotny miernik rozwoju
spolecznego, nalezy zdiagnozowac potrzeby seniorow w tym zakresie oraz prze-
analizowaé bariery utrudniajace im dost¢p do powszechnego udziatu w kulturze
fizycznej. Te bez watpienia maja swoje zrodto w przekonaniach samych senioréw
oraz w typowych dla srodowisk, w ktorych przebywaja, realiach. Na podstawie
diagnozy prezentowanych przez senioréw stanowisk mozna proponowac rozwia-
zania prowadzace do ich aktywizacji w obszarze kultury fizycznej. Dlatego — dla

13 A. Kozminski, P. Piotrowski (2000), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa.
14 7. Dziubinski (2010), Socjologiczna proba przyblizenia zagadnienia socjalizacji do kultu-
ry fizycznej, ., Wychowanie Fizyczne 1 Sport”, t. 54, ss. 43-50.
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zilustrowania tej tezy — zostang przywotane niektére z wynikow badan autor-
skich, prowadzonych migdzy innymi wsrod krakowskich stuchaczy uniwersytetu
trzeciego wieku oraz grupy brytyjskich senioréw. Chociaz uzyskane w ich efek-
cie informacje dotycza tylko pewnej czesci populacji oséb w podesztym wieku,
w dodatku legitymujacych si¢ w wigkszosci wyzszym wyksztatceniem, to jednak
ujawniaja one takze wspolne uwarunkowania faktycznego udzialu w kulturze fi-
zycznej starszego pokolenia.

Badani polscy i brytyjscy seniorzy nie tylko rozumieja sens podejmowania
troski o wlasne zdrowie i sprawnos¢ fizyczna, ale starajg si¢ na miare posiadanych
1 niejednokrotnie zré6znicowanych mozliwosci prowadzi¢ higieniczny tryb Zycia.
W przedsigwzigtych w tym celu przez nich dziataniach miesci si¢ zarowno regu-
larne odzywianie, unikanie w wiekszosci przypadkow uzywek oraz zaangazowa-
nie w ¢wiczenia fizyczne o roéznej, z reguty umiarkowanej intensywnosci (wyja-
tek stanowig respondenci brytyjscy: wigkszy odsetek sposrod nich, w poréwnaniu
do rowiesnikow z Polski, deklaruje intensywniejsze ¢wiczenia) i podstawowych,
takich jak marsz, spacery, ptywanie, praca na dzialce lub w ogrodzie i jazda na
rowerze. Wsrdd badanych odnotowano réwniez mniejsze liczebnosci osob nie-
podejmujacych aktywnosci fizycznej. Wyrazne réznice migdzy poszczegdinymi
grupami respondentdw nie odnosza si¢ do kierunku prezentowanych przez nich
postaw i1 podejmowanych w zwigzku z tym zachowan, ale dotycza nat¢zenia ich
nastawienia oraz oceny rozpoznawanych przez nich wartosci somatycznych, kto-
re wplywaja na uczestnictwo w kulturze fizycznej. Na przyktad, glownym moty-
wem sktaniajagcym polskich respondentow do aktywnosci fizycznej jest motyw
utylitarny, chociaz nie bez znaczenia dla Polek sa wzgledy witalne i estetycz-
ne, a dla Polakéw motyw habitualny. Natomiast w przypadku respondentow bry-
tyjskich sa nimi kolejno motywy: witalny, utylitarny, estetyczno-hedonistyczny
1 habitualny. Na podstawie przytoczonych rezultatow mozna postulowac¢ zwroce-
nie wigkszej uwagi na potrzeb¢ edukowania ucznia w wieku szkolnym i poznej
dorostosci’® do wartosci powigzanych z kulturg fizyczng, akcentujac jednocze-
snie znaczenie tych z nich, ktore na kazdym etapie zycia wychowanka sa dla nie-
go istotne, a wigc wartosci witalnych i utylitarnych. Natomiast dla dziatalnosci
metodycznej wynika stad postulat o doborze odpowiednich dla mozliwosci ludzi
starszych ¢wiczen fizycznych. Chodzi jednak nie tylko o to, aby ¢wiczenia dawa-
ly im zadowolenie, ale aby faktycznie odpowiadaty na ich potrzeby zdrowotne
i funkcjonalne. Cwiczenia fizyczne poprawiajace sprawnosé funkcjonalng, cho-
ciaz nie zawsze cechujg si¢ wysoka atrakcyjnoscia, stanowia przeciez podstawo-
wy warunek petnej samodzielnosci senioréw.

15> A. Pawlucki (2013), Nauki o kulturze fizycznej, Wroctaw.
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Samouswiadomienie sobie wartosci kultury fizycznej nie musi prowadzi¢ do
ich urzeczywistniania. Konieczne s3 takze sprzyjajace warunki w najblizszym
otoczeniu. Z tego powodu nalezy uwzglednié charakter barier utrudniajacych se-
niorom dostep do urzadzen kultury fizycznej. Badani starsi Polacy jako gléwna
barier¢ utrudniajaca udziat w aktywnosci fizycznej podaja skromne finanse. Tym-
czasem W przypadku brytyjskich senioréw sa nimi codzienne obowigzki i niecheé
do ¢wiczen. Niewatpliwie o réznicach w podejsciu badanych decyduja w tym
przypadku determinanty $rodowiskowe. Okazuje sie miedzy innymi, ze utrud-
niony dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej ,,wzmacnia” niejako u tych
seniorow che¢ ¢wiczenia ciata, gdy z kolei mozliwo$¢ korzystania z infrastruk-
tury, przynajmniej dla okreslonego odsetka starszych oséb, niejako ,,sktania” do
wyrazania niechgci wobec takiej aktywnosci. Zadna z przytoczonych sytuacji nie
jest wlasciwg ani bardziej korzystng. Obie mianowicie wykluczaja mozliwosci
czynnego wypoczynku senioréw. Obie wskazuja tez na koniecznos¢ podejmo-
wania niezbednych dziatan eliminujacych wystepujace niedogodno$ci w ramach
polityki aktywizowania senioré6w do sportu catego zycia. Zatem, w odniesieniu
do pierwszego przypadku, dzialania zaradcze powinny by¢ skierowane na reaing
poprawe statusu ekonomicznego seniorow, przy rownoczesnym zwiekszaniu re-
alnej oferty mozliwosci korzystania przez niech z urzadzen rekreacyjnych. Biorac
pod uwage drugg sytuacje, warto rozwazy¢ sposoby bardziej odpowiedzialnego
przygotowania do profilaktyki zdrowia poprzez ruch nie tylko miodego pokole-
nia. Wydaje si¢, ze niezaleznie od tego, ktora z barier dominuje, zaproponowane
komplementarne dziatania sg niezb¢dne z punktu widzenia oczekiwan spolecz-
nych. Jednak o efektach tych dziatan zadecyduje ostatecznie sposob prowadzenia
dialogu miedzy pokoleniami.

Konkluzja

Problematyka dotyczaca starszych osob, ukazana na tle globalnych uwarun-
kowan spolecznych, powigzanych z takimi wyzwaniami jak urbanizacja, bezpie-
czenstwo Zywieniowe oraz migracja, sktania do postawienia tezy, ze chociaz se-
niorzy sg zainteresowani aktywnos$cia na rzecz profilaktyki zdrowotnej, w tym
udzialem w kulturze fizycznej, to jednak nie moga w pelni zrealizowa¢ swoich
zamiaréw bez uzyskania odpowiedniego wsparcia spotecznego. O potrzebie jego
udzielania i uwarunkowaniach dla os6b w podesztym wieku informujg instytucje
o zasiegu globalnym, takie jak na przyktad ONZ oraz inne zajmujace si¢ ludZmi
starszymi. Biorg one pod uwagg kluczowe aspekty sytuacji spotecznej poszcze-
gblnych krajow i konstruujg wskazniki rozwoju spotecznego w celu monitorowa-
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nia postgpu w tym zakresie. Niezaleznie od faktu, czy wskazniki opisuja sytuacj¢
ludzi reprezentujacych panstwa rozwinigte, czy rozwijajace si¢, informujg o tym,
ze osoby starsze wymagaja prowadzenia odpowiedniej z punktu widzenia wyra-
zanych przez nich potrzeb polityki spotecznej. Przy czym wdrazane w jej ramach
rozwiazania zalezg juz od poziomu kraju i sytuacji w jego okreslonym sektorze
spolecznym. Mozna wigc, majac na uwadze wspieranie kultury aktywnosci ludzi
starszych w zaleznosci od zroznicowanych warunkéw spoteczno-kulturowych,
mowi¢ o wplywie starzenia si¢ na spoteczne modele poszczegolnych panstw,
a nawet ich poszczegoélnych regionéw. Efektem takiego wptywu sg projekty z za-
kresu ustawicznej edukacji i zatrudniania senioréw zawarte w opracowywanych
programach aktywizacji, ktére w przypadku wdrozenia beda, na skutek dynamiki
zmian rozwojowych, wymagaty zastosowania dalszych innowacyjnych rozwia-
zan. Skuteczna polityka spoteczna wobec osob starszych powinna uwzgledniac
taki przebieg zdarzen.
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