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LOKALNE ELITY POLITYCZNE
REPUBLIKI WLOSKIEJ 1946-1990

Republika Wloska zgodnie z wolg twércow konstytucji z roku 1947
nalezy do grona europejskich panstw regionalnych, w ktérych parla-
menty (rady) regionalne posiadajg okreslone uprawnienia w zakresie
stanowienia prawa, majgce swe umocowanie w statutach regional-
nych i delegowaniu uprawnien przez parlament republiki w drodze
ustaw zwyklych. Charakter samorzgdowy, w rozumieniu panstwa
unitarnego, majg natomiast prowincje i gminy. Znacznie bardziej ela-
styczna w swej budowie struktura panstw regionalnych skuteczniej
zapobiega przeradzaniu si¢ odrebnosci kulturowych i gospodarczych
regionu w separatyzm grozgcy dekompozycjg panstwa. W imie tej
wlasnie idei panstwa regionalne akceptujg odstepstwa od zasady jed-
nolitego podzialu terytorialnego panstwa. Widoczne jest to rowniez we
Wloszech. We francuskojezycznym regionie Valle d’Aosta nastgpilo
splaszczenie struktury wladzy, gdyz region ten sklada sie tylko z jed-
nej prowincji. W jezykowo niemiecko-wloskim regionie Trentino-Alto
Adige wchodzace w jego sklad prowincje autonomiczne dysponujg po-
szerzonymi kosztem regionu kompetencjami ustawodawczymi®.

W odroéznieniu od innych panstw regionalnych wloskie do$wiad-
czenie regionalne ma charakter dlugiego procesu historycznego. Re-
giony majg swoje umocowanie w konstytucji Republiki Wloskiej z ro-
ku 1947. Niemniej proces regionalizacji panstwa zakonczy! sie dopiero
w roku 1970. Mozemy moéwi¢ w tym wypadku o wloskiej filozofii re-
form samorzgdowych, polegajacej na stopniowym i w pewnym sen-
sie niezaleznym dojrzewaniu poszczegdlnych szczebli administracji
terenowej, przewidzianych w tytule V konstytucji. Najkrocej rzecz

1 70b. A. Pankowicz, Wybory samorzqdowe we Wioszech 1946-1990. ,Samo-
rzad Terytorialny” 1996 nr 10, s. 41-42; A. Agosta, La formazione degli ordina-
menti elettorali regionali e locali nel sistema politico italiano, [w:] Cittadini e rappre-
sentanza in Europa. I sistemi elettorali nelle regioni e nei comuni, ed. G. Riccam-
boni, Milano 1992, s. 115-116.
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ujmujgc, pierwsze wybory do wladz gmin mialy miejsce jeszcze w roku
1946, a prowincji — w roku 1951, z tym ze dopiero w roku 1970 po raz
pierwszy wladze szczebla posredniego (prowincji) wybrane zostaly
w wyborach bezposrednich. Budowie dwéch nizszych szczebli samo-
rzadu terytorialnego stale towarzyszyta walka polityczna o ksztalt
regionalizmu wloskiego. Pierwsze wybory do rad regionow o statucie
specjalnym mialy miejsce na Sycylii w roku 1947, w Trentino-Alto
Adige — w 1948, w Valle d’Aosta i na Sardynii — w roku 1949. Znacz-
nie p6zniej, bo dopiero w roku 1964 wybrano pierwsze wladze Friuli-
-Venezia Giulia. Szeé¢ lat pdézniej wybrano rady regionéow zwyklych,
ktére faktycznie funkcjonowaé zaczely z poczatkiem roku 19712

Podobnie jak ma to miejsce w Hiszpanii, niektore regiony nie majg
szczebla poSredniego i gminy podlegajg bezposrednio wiladzom regio-
nalnym, te zas$ lgczg w sobie ustawowe kompetencje obu szczebli.
Zjawisko takie zaobserwowa¢ mozna w Valle d’Aosta. W innym re-
gionie o statusie specjalnym, Trentino-Alto Adige, wybory do rad re-
gionu i obu prowingji Trento i Bolzano przeprowadza si¢ w jednym
terminie. Nie jest to kwestia organizacji wyboréw, ale filozofii spra-
wowania wladzy w tym szczegdlnie newralgicznym regionie. Wybrani
w okregach prowincjonalnych radni regionalni zasiadajg rownoczesnie
w radach obu prowingcji okreslanych w statucie z roku 1972 mianem
prowincji autonomicznych. Pojecie to oznacza wyjatkowe w warun-
kach wloskich przesuniecie kompetencji w dét z poziomu regionalnego
na prowincjonalny®.

Konstytucja z roku 1947 wymienia co prawda organy wladzy re-
gionalnej, lecz nie okresla blizej relacji miedzy nimi, pozostawiajgc te
materie regulacjom statutowym. Statuty regionalne, mimo roéznic
zachodzgcych miedzy nimi, wyraznie wzmacniajg pozycje cial przed-
stawicielskich nad organami wykonawczymi. System wyborczy, ilos¢
radnych, okreslenie przypadkéw niewybieralnosci, a takze konse-
kwencje niewywigzywania si¢ czlonkéw rady z nalozonych obowigz-
kow regulowane sg przez parlament na drodze ustawowej. Ustawa
z roku 1968 o wyborach w regionach o statusie zwyklym przewidywa-
la kontrole panstwa prowadzong za poSrednictwem ministerstwa
spraw wewnetrznych. Jednoczesnie rzad, ktorego w kazdym przypad-
ku reprezentuje mianowany dekretem komisarz rzgdowy, jest odpo-

2 A. Agosta, La formazione degli ordinamenti elettorali..., s. 118

3 Zob. szerzej: F. Boscia, L'ordinamento elettorale. Comuni. Provincie. Regio-
nali, Milano 1976; G. Ferrari, Elezioni amministrative, (w:] Digesto delle discipline
pubblicistiche, vol. 5, Torino 1990, s. 460—485; G. Contini, I sistemi di rappresen-
tanza a livello regionale, ,Regione e Governo Locale” 6:1985 nr 6.
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wiedzialny za materialng strone organizacji wyboréw. Inna sytuacja
panuje w regionach o statusie specjalnym. Kryteria wyborcze okresla-
ne sg w tym wypadku przez statuty regionalne. Takie zapisy odnajdu-
jemy w statucie Sardynii z roku 1948 i w kolejnych statutach Trenti-
no-Alto Adige (1948, 1972) czy Venezia Giulia (1963). W przypadku
Valle d’Aosta mamy do czynienia z wyrazng zmiana pogladéw w tej
materii. Do roku 1989 statut odsylat kwestie ordynacji wyborczych do
ustaw parlamentu, jakby zréwnujgc ten region specjalny z regiona-
mi zwyklymi. Przeprowadzona po tej dacie nowelizacja statutu upo-
waznila (art. 16) rade regionu do zmian ordynacji wyborczej na drodze
wtasnych ustaw. Ustawa regionalna w tej materii musi uzyskac¢ kwa-
lifikowang wigekszos¢ 2/3 czlonkow rady regionalnej. Odmienne od obu
wyzej przytoczonych rozwigzanie przyjeto w statucie Sycylii, ktorego
art. 3 stanowi, Ze zgromadzenie deputowanych regionu jest wybie-
rane zgodnie z prawem stanowionym przez to zgromadzenie regionu,
w oparciu o zasady ustalone przez konstytuante dla wyboréw parla-
mentarnych. Zawarte w statucie Sycylii sformulowanie stalo sig¢ zro-
dlem latami trwajgcych dyskusji nad granicami uprawnien legislatur
regionalnych w tym wzgledzie. Po roku 1970 dyskusja przeksztalcila
sie w otwarty spér miedzy pahstwem i regionami®.

Prowadzone we Wloszech badania nad lokalnymi elitami politycz-
nymi wskazuja na utrzymujgcy sie do schylku dekady lat osiemdzie-
sigtych konserwatyzm spoleczenstwa preferujgcego klasyczne warto-
sci XIX-wiecznej demokracji. Nic wiec dziwnego, ze elity lokalne
zdominowane zostaly przez mezczyzn, legitymujgcych sie wyksztal-
ceniem sprzyjajacym zatrudnieniu w shtuzbie publicznej, najczesciej
w wieku Srednim. Jesli nawet uznaé ten syntetyczny portret za
uproszczony, to nie ulega watpliwosci niewielki udzial kobiet w pro-
cesie zarzadzania, osob o niskim poziomie wyksztalcenia, starszych
w tak zwanym wieku poprodukcyjnym, pozostajacych bez stalej pracy
oraz mlodziezy®.

Przedstawiony obraz moze by¢ w rézny sposéb interpretowany.
Wielu socjologow wloskich widzi w tym proces marginalizacji poli-
tycznej niektorych grup spolecznych. W konsekwencji zwolennicy tej
tezy mowia o niereprezentatywnosci wladz lokalnych. Poglad taki
powinien budzi¢ z naszej strony powazne zastrzezenia, gdyz zakla-
da, zZe na strazy interes6w grupy spolecznej czy zawodowej moze sta¢

4 A. Di Virgilio, Il rendimento dei sistemi elettorali a livello municipale
e regionale in Francia, [w:] Cittadini e rappresentanza in Europa, ed. G. Riccam-
b oni, Milano 1992, s. 135-137, 177-178.

5C.Barberis, La classe politica municipale, Milano 1988, s. 10.
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tylko jej czlonek. Ujednolicenie oblicza lokalnych elit politycznych jest
przede wszystkim nastepstwem stereotypéw narzucajacych calemu
spoleczenstwu zblizone wyobrazenie, jakimi byé one powinny. Po-
twierdzony wieloletnim do$wiadczeniem image wladz samorzadowych
sktania do podobnych decyzji w kolejnych wyborach. Wspoélnoty lokal-
ne zwracajg duzg uwage na poziom rozstrzygnieé politycznych zapa-
dajacych w gminie, a przede wszystkim decyzji administracyjnych do-
tyczacych pojedynczego obywatela. Preferencje spoteczne determinujg
taktyke wyborcza partii politycznych, a zwlaszcza dobér kandydatow.
Istnieja jednak odstepstwa od tej reguly. Wystepuja one wszedzie
tam, gdzie powstajg listy lokalne, nie zwigzane z ogdélnonarodowymi
partiami politycznymi®.

Polityczna reprezentacja wspolnot lokalnych i urzednicy samorzg-
dowi, stanowigcy lokalng elite polityczng, nie sg tylko biernym prze-
kaznikiem oczekiwan spolecznych. Oczekiwane przez wyborcow po-
czucie odpowiedzialnosci za peliong funkcje i podejmowane decyzje
korygowane jest przez aspiracje, ktore nimi kierujg. Aspiracje moga
mie¢ wymiar zaréwno pragmatyczny, zwigzany z karierg zawodows,
jak i wyrazac osobistg hierarchie celow, ktorg dany czlonek wladz sa-
morzadowych chce realizowaé. W tym konteksScie wazne jest zatem
nie tylko poznanie tego, co robig na co dzien, ale co mysla i co chcieli-
by robi¢. Tylko takie postawienie sprawy pozwala na pelny opis kon-
dycji lokalnych elit politycznych, zwlaszcza na szczeblu komunalnym
(gminnym), z ktorego wyrasta znakomita wiekszos¢ politykow pro-
wincjonalnych i regionalnych. Im tez, komunalnym elitom politycz-
nym nalezy po$wieci¢ najwiecej uwagi-.

W pierwszym rzedzie trzeba postawié¢ pytanie o profesjonalizm tej
grupy, ktorg w wiekszosci krajow europejskich uwaza sie za funda-
ment systemu wladz samorzadowych. Lokalna elita polityczna we
Wiloszech daje sie do§¢ wyraznie podzieli¢c na administratoréw za-
rzadzajgcych gminami, ekspertow-profesjonalistow w jednej wybrane;j
dziedzinie, np. ekologii, oraz reprezentantow réznych grup interesu.
Kryterium sprawdzajgcym wartosé tych grup jest przede wszystkim
operatywnos¢, a wiec zdolnos¢ do prawidlowego realizowania zarzgdu
lokalnego. Przez prawidlowy nalezaloby rozumiec¢ taki zarzad, ktory
zapewnia rownowage interesow wewnatrz wspoélnoty lokalnej. Wielo-

€ Zob. V. Belotti, I politici locali: Stabilita e ricambio dei consiglieri comunali
in Italia dal 1951 al 1985, [w:] Le elites politiche locali in Italia e in Spagna, ed.
P.Feltrin, Firenze 1991,s.68; G. Bettin, A Magnier, Il consigliere comunale,
Padova 1989, s. 185-187.

"V.Belotti, I politici locali..., s. 68—69.
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letnie obserwacje lokalnej sceny politycznej we Wloszech potwierdzaja
stlusznosé takiego rozumowania. Wymiana podczas kolejnej elekeji
wybieralnych czlonkéw wiadz samorzgdowych wynika ze spolecznych
oczekiwan profesjonalizmu, mniejsza natomiast role odgrywa cheé
wymiany kadr czy tez zapewnienia wszystkim grupom reprezentacji
w organach wladzy samorzadowe;®.

Mimo znacznej ilosci i czestotliwosci kampanii wyborczych lokalne
i regionalne elity polityczne we Wloszech wykazujg znaczng sta-
bilno§¢. W latach 1951-1985 osoby ze stazem dluzszym niz jedna
kadencja stanowily w gminach 36—42% ogélu oséb wybieranych do
wladz. Wskaznik ten jest wyraznie nizszy niz w przypadku rad regio-
nalnych i parlamentu. Wida¢ to na przykladzie wyborow z lat osiem-
dziesigtych (ubieglego stulecia), podczas gdy czlonkowie z dluzszym
stazem mieli dotgd we wladzach gminnych 42% miejsc, przeprowa-
dzone w roku 1985 wybory do rad regionalnych przyniosty wskaznik
49%. O dwa lata pozniejsze wybory do parlamentu mowig az o 63%
osob legitymujgcych sie¢ doSwiadczeniem w pracach najwyzszego or-
ganu ustawodawczego Republiki Wloskie;j®.

Wewnetrzna analiza tego zjawiska pozwala na stwierdzenie istot-
nej odmiennosci karier samorzgdowych od karier politycznych na
szczeblu panstwa. O ile w drugim przypadku mamy najczesciej do
czynienia z pozostawaniem przez wiele lat tych samych osob w kregu
wladzy, o tyle na poziomie komunalnym utrata zaufania spolecznego
roéwnala sie najczesciej wypadnieciu z grona lokalnej elity polityczne;.
Dotyczy to tez, chociaz w znacznie mniejszym stopniu, rad regional-
nych. Istnieje bowiem bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy rangg poli-
tyczng organu obieralnego a stabilnoscig jego skladu'®.

Na zjawisko stabilizacji personalnej lokalnych elit politycznych we
wladzach samorzgdowych po raz pierwszy zwrécono uwage w Pie-
moncie, gdzie w wyborach komunalnych w 1951 roku 30% mandatéw
uzyskaly osoby uczestniczgce w pracach administracji lokalnej po wy-
zwoleniu kraju przez aliantow. Wyniki badan, prowadzonych przez
socjologow wloskich na reprezentatywnej probie gmin, wykazujg staly
wzrost grupy doswiadczonych samorzadowcow ze stazem dluzszym
niz jedna kadencja. Wyniki wyborow komunalnych w latach 1956,
1960, 1964 wykazujg staly trend wzrostu, zaréwno w liczbach bez-

8 Tamze, s. 69; zagadnieniu temu poswigca wiele uwagi M. Cott a: Classe poli-
tica e parlamento in Italia 1946-1976, Bologna 1979, s. 279-335.
SV.Belotti, I politici locali..., s. 69-T1.
10 Tamze, s. 72.



730 Ks. Andrzej Pankowicz

wzglednych, tj. ilosci czlonkéw wladz spelmiajacych ten warunek
(2437, 2531, 2580), jak i przyroscie procentowym (39%, 43%, 46%).
Nieznaczny spadek nastgpil podczas wyboréw w roku 1970 (2576,
40%), po czym sytuacja powracaé zaczela do stanu poprzedniego, wy-
kazujac najpierw nieznaczng tendencje wzrostowg (rok 1975 — 2676
czlonkow, tj. 41%), by w wyborach 1980 i 1985 ustabilizowac sie na
stalym poziomie 46%, przy nieznacznych réznicach w liczbach bez-
wzglednych (2680, 2685). O ile wskazniki iloSciowe nie odbiegajg od
wynikow badan prowadzonych na szczeblu regionalnym, o tyle inna
jest w gminie zasada ciaglosci i zmiany. Cechg poziomu komunalnego
jest ponowny wybor nie na kadencje po sobie nastepujace, ale po prze-
rwie, bedgcej najczesciej okresem zdobywania nowych doswiadczen
zyciowych''.

Nie oznacza to jednak dominacji we wladzach komunalnych repre-
zentacji jednego pokolenia, zar6wno w sensie biologicznym, jak i poli-
tycznym. Przyjmujgc za punkt odniesienia nowo wybranych w kazdej
kadencji czlonkow wladz w wyborach komunalnych lat 1951-1980,
mozna przesledzi¢ dynamike zmian. Grupa wybranych po raz pierw-
szy byta w kazdej kadencji wladz samorzgdowych na zblizonym po-
ziomie (1951 — 57%, 1956 — 57%, 1960 — 58%, 1964 — 64%, 1970 -
58%, 1975 — 59%, 1980 — 60%). W drugiej kadencji obserwujemy wy-
razny, dwuip6tkrotny spadek partycypacji. Wskaznik ten dla wyborow
1956 i 1960 wynosil 20%, dla 1970 i 1975 — 21%. Nieznaczny jedno-
procentowy przyrost odnotowano w roku 1964, w 1980 nastgpit wzrost
do 24% i ta tendencja utrzymala si¢ w roku 1985, gdy wskaznik
reelekcji nastepujgcej bezposrednio po sobie osiagngl 40%. W tych
ostatnich wyborach udzial oséb wybranych po raz pierwszy w roku
1951 spadt do zera. Nieco inaczej ksztaltowal sie¢ spadek partycypacji
w przypadku trzeciej kadencji i wynosil: 12% dla lat 1960, 1970, 1980;
13% dla roku 1964 oraz wyjgtkowo niski (8%) wskaznik dla wyborow
roku 1975 i wysoki (17%) w roku 1985. Wskazuje to na istnienie nie-
pisanej reguly trzech kadencji jako typowych zachowan lokalnych elit
politycznych. Nalezy zarazem podkreslic, ze lata 1975 i 1985 nie moga
by¢ uwazane za typowe, gdyz wtedy wlasnie nastgpily do$é radykalne
zmiany na wloskiej scenie politycznej. Zmiany te mialy nie tylko cha-
rakter polityczny, ale i pokoleniowy, poniewaz odeszli politycy zaczy-
naja;cy1 2kariere samorzgdowg w dekadzie lat 50-tych, bgdz 60-tych XX
wieku “.

" Tamze, s. 73-74; P. Feltrin, G. Stisi, La struttura politica, (w:] Rapporto
sulle regioni, Milano 1989, s. 379.
2y Belott i, I politici locali..., s. 75-T9.
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Na ten ksztalt komunalnej sceny politycznej we Wloszech wplywa-
ja nie tylko preferencje wyborcéw, lecz réwnie wazne sa strategie wy-
borcze partii i ugrupowan politycznych, zwigzkéw zawodowych i lo-
kalnych grup interesu. Strategie te poza celami zawartymi w pro-
gramie wyborczym uwzgledniaé musza wiele czynnikéw spoleczno-ge-
ograficznych. Nalezg do nich warunki naturalne, miejski lub wiejski
charakter zwigzku komunalnego, struktura s$rodkéw utrzymania,
a zwlaszcza zatrudnienia, wielkoS¢ wspdlnoty lokalnej oraz wiele in-
nych zjawisk charakteryzujacych gmine, a majgcych czesto indywi-
dualna, niepowtarzalng forme. Wielkos¢ spolecznosci lokalnej wplywa
na ksztalt ordynacji wyborczej, ktora ma w danym przypadku za-
stosowanie. Nie mozna tez poming¢ indywidualnych cech kandydata
zwigzanych z jego wygladem, osobowoscig, osiggnieciami zawodowy-
mi, shuzbg spoleczng na rzecz wspélnoty. Wazng, z punktu widzenia
wyborcy, role odgrywa fakt zaliczania kandydata przez ogét do miej-
scowej elity politycznej. We wloskim systemie politycznym wybory
samorzadowe na wszystkich trzech szczeblach: gminnym, prowincjo-
nalnym i regionalnym, charakteryzuje wyrazna obecnos¢ ogolnokra-
jowych i regionalnych partii politycznych. Zdecydowanie wigksze
szanse majg osoby wysuwane przez partie polityczne, co tlumaczyc
nalezy wiekszg w oczach wyborcow klarownoscig ich kampanii. Bu-
dowaniu autorytetu ugrupowan politycznych w wyborach komunal-
nych sprzyjajg rowniez stosowane przy tworzeniu list wyborczych za-
sady. Upolitycznienie samorzadu uwazane jest za jedna z istotnych
cech wyrozniajagcych demokracje wloskg na tle innych panstw euro-
pejskich. Rownoczesnie podkreslic trzeba, ze wraz z dekadg lat osiem-
dziesigtych dal sie zaobserwowa¢ specyficzny cykl zachowan politycz-
nych. Dominacja partii na scenie lokalnej byla krotka i $cisle zwigza-
na z kampaniami wyborczymi. W trakcie kadencji wigkszg role od-
grywaly inne instytucje zycia publicznego o wyraznie regionalnym,
prowincjonalnym badz komunalnym charakterze®.

Zjawisko stalej obecnosci partii politycznych na scenie lokalnej ma
znaczenie dla calego wloskiego systemu politycznego. Przez dziesiecio-
lecia wzmacnialo gléwne partie polityczne, takie jak Wloski Ruch
Spoteczny (MSI), Chrzescijanska Demokracja (DC), Wloska Partia
Komunistyczna (PCI), Wloska Partia Socjalistyczna (PSI) oraz ugru-
powania regionalne. Dostrzezone przez wielu swoiste ograniczenie roli

13 R. Catanzaro, Partecipazione, potere e sviluppo. Saggi sulla politica locale,
Catania 1979, s. 43-88; A. Baldassarre, Il partito e il governo locale, [w:] Il
sistema politico locale, ed. M. Fed ele, Bari 1983, s. 144-145.
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partii pomiedzy wyborami wynika z faktu, ze zarzadzanie na szczeblu
komunalnym to przede wszystkim rozwigzywanie przez wtadze sa-
morzadowe konkretnych probleméw, z ktérymi boryka si¢ wspdlnota.
W tej sytuacji partie polityczne zainteresowane sg w szczegolny spo-
séb wspélnotami duzymi, czesto miastami metropolitalnymi, gdyz ten
elektorat, jesli jest stabilny, wazyé moze na wszystkich poziomach
wladzy. W konsekwencji stopien upolitycznienia gminy rosnie lub
maleje w zaleznoéci od strategii danej partii jako calo§ci. Im mniejsza
gmina, tym wieksza przewaga lokalno$ci nad politykg ogdlnokrajows.
Analogicznie partie polityczne klasyfikuja prowincje i regiony, wyzna-
czajgc niektéorym z nich strategiczng role w wyborczej walce o wia-
dze'.

Proces stabilizacji elit samorzgdowych we Wloszech, mierzony
liczbg reelekcji w drugiej i trzeciej kadencji, przebiegal w sposob nie-
jednolity. Wida¢ to wyraznie na przykladzie zwigzkéw komunalnych,
gdy gminy podzielimy na kilka kategorii w zaleznosci od liczby miesz-
kancow. Tendencja wzrostu widoczna jest co prawda we wszystkich
przypadkach, ale przyjeta przez Belottiego metoda budzi¢ moze za-
strzezenia, gdyz gminy powyzej 50 tysiecy mieszkancow traktuje jako
grupe jednorodng, ignorujgc metropolitalny charakter wielu z nich.
Ujecie takie moze natomiast wiele powiedzie¢ o gminach malych
i Srednich, stanowigcych wigkszosé¢ sposrod ogolnej liczby badanych
komun wloskich, ktora wynosita w liczbach bezwzglednych od 2427
jednostek administracyjnych w roku 1956, do 2685 podczas elekcji
w roku 1985. Najwieksze roznice wystepujg w gminach ponizej pieciu
tysiecy mieszkancow. Niewgtpliwy wplyw na ten stan rzeczy ma za-
rowno specyfika ordynacji wyborczych, stosowanych w gminach naj-
mniejszych, jak i stopien identyfikacji wzajemnej kandydujacej jed-
nostki ze wspélnotg lokalng. W roku 1956 reelekcje stanowily tylko
29%, podczas gdy w gminach wiekszych odpowiednio: 5-10 tysiecy —
34%, 10-50 tysiecy — 39%, powyzej 50 tysiecy — 43%. Sredni wskaznik
liczony dla wszystkich badanych gmin wynosil w tym czasie 39% i zo-
stal osiagniety dopiero przez wspdlnoty lokalne, liczgce ponad 10 ty-
sigcy mieszkancow. W nastepnych dwoch kadencjach (1960 i 1964)
utrzymywata sie stala tendencja wzrostowa, przy czym dwie naj-
mniejsze kategorie, obejmujace gminy do 10 tysigcy mieszkancéow,

UV, Belotti, I politici locali..., s. 81-82; szerzej na ten temat zob.: F. Gi-
rotti [e altril, Rapporto sui consiglieri comunali in Piemonte, Milano 1983, zwlasz-
cza artykul: A. Mastropaolo, Trasformazioni del governo locale e trasformazioni
dei partiti, alcune riflessioni a partire da una ricerca sugli amministratori comunali
in Piemonte (s. 121-195); M. Duverger, I partiti politi, Milano 1971, s. 435.
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osiggnely w roku 1964 identyczny wskaznik 44%. W nastepnych la-
tach wystapily na przemian zjawiska spadku, w roku 1970 o cale 6%
w skali kraju, oraz spowolnionego wzrostu w nastepnych wyborach
1975, 1980 i powrotu do stanu z roku 1964 w wyborach roku 1985.
Wzrost liczby nowo wybranych radnych w kadencji 1970-1975 tluma-
czy¢ nalezy pokoleniowg zmiang we wladzach samorzadowych. Trzy
ostatnie z opisywanych kadencji wskazujg rowniez na zmniejszanie
sie roznic miedzy gminami malymi i §rednimi. Istnieje réwniez Scista
zaleznos¢ miedzy wielkoScig gminy a personalng stabilno$cig wladz,
co nalezy tlumaczyé¢ przekonaniem spolecznosci lokalnych, ze bardziej
skomplikowana materia zarzadu lokalnego w gminach duzych wyma-
ga od os6b wybieranych wiekszego doswiadczenia. Pewien wplyw na
omawiane zjawisko ma tez dos¢ wyrazny podzial na strefy przemy-
stowe i rolnicze oraz czerwone, z przewagg komunistow i socjalistow,
i biale, zdominowane przez partie chadecks i prawice narodowa™.

Szansa na ponowng reelekcje zwigzana jest rowniez z zakresem
wladzy posiadanej w gminie, co w przypadku tego szczebla samorzadu
wigzac nalezy z udzialem w pracach magistratu. Pozycja we wladzach
wykonawczych jest zaréwno dla wyborcoéw, jak i mocodawcéow poli-
tycznych $§wiadectwem mozliwosci osobistych, potwierdzonych efek-
tywnoscig dzialania. Totez osoby nowe, probujace dopiero swych sil na
lokalnej scenie politycznej, znajdujg sie¢ w znacznie trudniejszym poto-
zeniu i ich sukces uzalezniony jest w duzej mierze od stopnia nieza-
dowolenia spolecznego. Najbardziej stabilng grupe stanowig burmi-
strze (sindaci), z ktorych juz w roku 1956 az 74% moglo wykazacé sie
dluzszym stazem, przy czym mimo pewnych wahan, ogélna tenden-
cja ma charakter wzrostowy i w roku 1985 osiggnela 83%. Jest to
wskaznik o polowe wyzszy niz w przypadku asesoréow i srednio dwu-
krotnie wyzszy w porownaniu ze zwyklymi radnymi. Wloscy autorzy
bardzo silnie wigzg ocene wartosci kadr komunalnych z reelekcjg, wi-
dzac w niej syntetyczny wskaznik profesjonalizmu'®.

Obraz bylby niepelny, gdyby nie uwzgledni¢ swoistej autonomii
rzadzacej doborem czlonkéw wiadz samorzgdowych na poszczegélnych
poziomach zarzgdu komunalnego, tj. radnych, asesoréw i burmi-
strzéw. Wprowadzenie nowych twarzy do rady nie pocigga za sobg au-
tomatycznej wymiany w gronie asesorow, nie moéwigc juz o urzedzie
burmistrza. W tych grupach wymiana, jezeli w ogoéle, nastepuje do-
piero na poczatku nastepnej kadencji. Widaé¢ tu wyrazny zwigzek

15 70b. tablice 8 i 9 w cytowanej ksigice V. Belottiego (I politici locali...,

s. 84-85).
16 Tamze, s. 87—88 oraz tablica 10.
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z faktem wyraznej obecnosci partii politycznych na lokalnej scenie.
W interesie wielkich ruchéw politycznych, zwlaszcza gdy rzadzg na
danym terenie, lezy zapewnienie ciaglosci w sprawowaniu wladzy. To-
tez w pierwszej po zwyciestwie kadencji nowe twarze pojawiajg sie
przede wszystkim w radzie i wéréd asesoréw, dopiero druga oznaczaé
moze zmiane na stanowisku burmistrza. Zmiana burmistrza przynosi
najczesciej efekt dodatkowy w postaci stabilizacji personalnej grona
asesoroOw. W ten sposob zwycieskie ugrupowania zapewniajg sobie
pelng kontrole nad procesem zmiany. W konsekwencji dlugosé stazu
w zyciu publicznym wyré6znia osoby obejmujace najwyzsze komunalne
stanowiska, niezaleznie od tego, do jakiej partii nalezg. Wida¢ to bar-
dzo wyraznie w kadencji 1970-1975, kiedy to Chrzescijanska Demo-
kracja i Wloska Partia Socjalistyczna (PSI) odegraly role motoréow od-
nowy. Podobnie zachowala si¢ w nastepnej kadencji Wloska Partia
Komunistyczna (PCI)".

W rozwazaniach nad ciggloscig i zmiang w funkcjonowaniu lokal-
nych elit politycznych uwaga nasza skupiona byla dotgd na pierw-
szym aspekcie. Tymczasem z politycznego punktu widzenia niezwykle
ciekawym zjawiskiem sg kategorie radnych, okreslanych we Wloszech
mianem przejSciowych i tymczasowych. Pierwsza kategoria oznacza
osoby, ktore traktujg urzad municypalny, bgdz samo czlonkostwo ra-
dy, jako pewien etap w karierze politycznej, realizowanej zasadniczo
poza samorzgdem. Tymczasowi natomiast to ci, ktorzy wygrali wybory
i po pierwszym do§wiadczeniu w pracach samorzgdu powracajg do
zycia prywatnego i zawodowego lub do dzialalnosSci w partii, ktora ich
wysunela. Wspolng cechg obu grup jest traktowanie pracy w samo-
rzadzie w kategoriach jednorazowego do$wiadczenia zyciowego, cza-
sami wrecz swoistej przygody'®.

Badania prowadzone w Piemoncie podczas pierwszych i drugich po
wojnie wyborow lokalnych niedwuznacznie wskazujg, ze osoby wybra-
ne tylko jeden raz to czlonkowie wladz lokalnych, zachowujacy dy-
stans w stosunku do gremiow partyjnych i elit polityeznych. Jedno-
czesnie nie byla to grupa w kolejnych wyborach zanikajgca, co Swiad-
czy, ze byla raczej czynnikiem kreatywnym dla elit politycznych,
a nie przedmiotem zabiegéw poszczegdlnych partii, zmierzajacych do
podporzadkowania niepokornych. Potwierdzeniem tej teorii o pozy-
tywnej roli przejéciowych i tymczasowych jest fakt, ze ich rola nie

" Tamze, s. 90-91
®G.Bettin, A Magnier, Il consigliere..., s. 228; G. d’Agostin o, Modello
nazionale e tipologie territoriali, ,ltalia Contemporanea” 1989 nr 176, s. 52.
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malala i w badanych latach 1956-1980 stanowila 32-35% wszystkich
radnych. Malejgcy byt natomiast ich udzial we wladzach wykonaw-
czych. W grupie burmistrzéw stanowili tylko 11-13%, a asesoréw 21—
—23%. Wyjatek stanowily wybory: dla grupy burmistrzowskiej rok
1964 — 18%, natomiast dla asesorskiej rok 1956 i 1975 — 28%. Gru-
pe radnych przejsciowych i tymezasowych wyréznia, w poréwnaniu
z grupg podlegajaca reelekeji, wyzszy udzial oséb z wyksztalceniem
podstawowym i Srednim wykonujgcych zawody robotnicze lub rze-
mieS§lnicze. Wyréwnalo sie to jednak, gdy spojrzymy na obie grupy
z punktu widzenia nie wyksztalcenia, a wykonywanego zawodu. Przy
takim ujeciu roznice zanikajg w odniesieniu do poszczegdlnych grup
w takich profesjach, jak przedsigbiorcy, rzemieslnicy i kupcy oraz
chlopi, utrzymujg sie natomiast wsérod ludzi wolnych zawodow, wyso-
ko kwalifikowanych specjalistow branzowych i robotnikéw. Réwnie
niewyrazne roznice dadzg sie zauwazy¢ w przypadku analizy grupy
jednorazowych radnych z punktu widzenia przynaleznos$ci do partii
politycznych, z tym ze najbardziej stabilny w tym wzgledzie model re-
prezentacji wypracowala sobie Chrzescijahska Demokracja®.
Przyjmujac za punkt wyjScia wyzej opisane zjawiska, nalezaloby
zastanowi¢ sie nad reperkusjami tego stanu rzeczy dla wloskiej lo-
kalnej sceny politycznej. Znang z historii charakterystyczna cecha
wszystkich karier publicznych jest istnienie cyklu trojfazowego, obej-
mujacego przygotowania i objecie wladzy, utrwalanie pozycji poprzez
transformacje i na koniec powrot do status quo ante na nowym po-
ziomie. Przekladajgc ten poglad na dotychczasowg plaszczyzne na-
szych rozwazan, trzeba podkresli¢ dynamiczny charakter pierwszej
fazy, w ktorej daja o sobie zna¢ aspiracje mlodszych pokolen, pragng-
cych nie dopusci¢ do utrwalenia pozycji jednej tylko generacji w ad-
ministracji samorzgdowej. Druga, nazywana fazg pelnego rozwoju,
sklada sie z dwoch kolejno po sobie nastepujgcych czesci: w pierwszej
decydujgcg role odgrywa czynnik rynku pracy, w drugiej — systemu
politycznego. Oba te czynniki wyznaczajg poziom profesjonalizmu po-
litycznego. Faza trzecia rozpoczyna si¢ w momencie, gdy zasadnicze
cele zostang osiggniete, a wladza powraca w koleiny szarej normalno-
§ci, lub gdy ponosi catkowitg kleske. W Swietle dotychczasowych wlo-
skich doéwiadczen okres przejSciowy pomiedzy pelnymi cyklami cha-
rakteryzuje si¢ przede wszystkim rozproszeniem glosow elektoratu

19G De Luna, Il ceto politico locale in Piemonte 1946-1951. Un percorso di ri-
cerca, ,Italia Contemporanea” 1989 nr 176, s. 6667, M. Re velli, Profilo dei consi-
glieri comunali in Piemonte nel 1946, tamze, s. 99; V. Belotti, I politici locali...,

s. 93-96.
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i znacznym zréznicowaniem lokalnej sceny politycznej. Chaos i poja-
wienie sie grup terrorystycznych paradoksalnie sprzyjalo demokraty-
zacji systemu po roku 1975. Ostatni w dziejach samorzgdu wloskiego
okres przejsciowy przypadl we Wloszech na lata 1965-1975. Mecha-
nizm ten daje o sobie znaé réwniez na poziomie prowincjonalnym
i regionalnym?®.

Dziesiecioletni okres przejSciowy 1965-1975 poprzedzaly wielo-
letnie rzady elit komunalnych, uksztaltowanych w latach II wojny
swiatowej. Wejscie w zycie publiczne pokolenia, nie pamietajgcego ani
Wloch faszystowskich Mussoliniego, ani wojny, doprowadzito do kon-
fliktu pokoleniowego na lokalnej scenie politycznej. Fala protestow
miala charakter permanentny i ustala dopiero w chwili uzyskania
przez mlode pokolenie dominujgcej pozycji w samorzadzie. Konflikt
byl o tyle gleboki, Ze jeszcze w roku 1972 az 10% radnych liczylo wie-
cej niz 60 lat, co oznaczalo starcie pierwszego i trzeciego pokolenia -
dziadkéw i wnukéw?'.

Bardzo ciekawe dane na temat elit lokalnych pierwszego powojen-
nego okresu wyczytaé mozemy z wydanego w roku 1964 rocznika
burmistrzéw wloskich. Nie jest to obraz obiektywny, gdyz biogramy
mialy charakter autorski i oparte zostaly na informacjach nadesla-
nych przez samych zainteresowanych. Zdecydowang wiekszos¢ sta-
nowily osoby powyzej 40. roku zycia, w tym liczna grupa uczestniczg-
ca w zarzgdzie publicznym za rzgdéw faszystowskich. Z punktu wi-
dzenia uprawianych niegdy$ zawodéw byli to m. in. rolnicy, nauczycie-
le, przeniesieni do rezerwy oficerowie i karabinierzy, kolejarze, byli
urzednicy administracji centralnej oraz kadra kierownicza przemyshu.
Mimo wywodzenia sie¢ z réznych Srodowisk spolecznych i grup zawo-
dowych laczylo ich wspdlne doswiadczenie pokoleniowe i fakt posia-
dania odznaczen nadanych w czasach krolestwa lub republiki, w tym
takze odznaczen wojennych. Wyrazna wiekszo$¢ orderéw i medali
kombatanckich zwigzana byla ze stuzbg w regularnych silach zbroj-
nych, mniejszos¢ — z udzialem w ruchu oporu. Te¢ ostatnig grupe re-
prezentujg przede wszystkim osoby zwigzane z ruchem komunistycz-
nym i socjalistycznym. Poza nimi odnalezé réwniez mozemy wsréd
bylych cztonkow ruchu oporu przedstawicieli Chrzescijanskiej Demo-

2 R. Segatori, Ciclo politico 1975-1990 e lidentita della classe politica muni-
cipale, [w:] Le elites politiche locali in Italia e in Spagna, ed. P. Feltrin, Firenze
1991, s. 101-102. Fazie przejSciowej cyklu politycznego po$wiecit bardzo interesujgcy
prace S. T arrow: Democrazia e disordine. Movimenti di protesta e politica in Italia
1965-1975, Roma—Bari 1990, s. 16—24.

2L R. Segatori, Ciclo politico..., s. 105.
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kracji. Grupa na_]sta.rszych wiekiem uczestniczyla w pierwszej wojnie
Swiatowej i pelm}a rozne funkcje we wladzach terenowych epoki fa-
szystowskiej?2.

Ostatni w pelni obserwowalny cykl przypadt na lata 1975-1990,
kiedy to nastgpilo radykalne odmlodzenie elit municypalnych. Za
punkt wyjscia posluzyé moze bardzo popularny we Wloszech model
Barberisa, ktorego podstawowe sktadowe przywolalem juz wczesniej,
a oto opisowa jego wersja, postrzegajgca wladze lokalna jako sprawo-
wang przez mezczyzn nad kobietami, przez posiadajacych wyksztal-
cenie nad tymi, ktérzy go nie majg, przez dojrzalych dorostych nad
bardzo miodymi i ludzmi w podeszlym wieku, przez pracujacych nad
tymi, ktérzy nie sg aktywni zawodowo i przez zatrudnionych w sekto-
rze ustugowym, szczegdlnie typu biurokratycznego, nad pracownikami
wykonujgcymi prace reczng i zatrudnionymi w niezaleznych przed-
sigbiorstwach?®,

W polowie lat siedemdziesigtych ubieglego stulecia mlode pokole-
nie szturmem weszlo do wladz municypalnych; sporg grupe wsrod
nowo wybranych stanowili studenci. W roku 1977 wyborcy w prze-
dziale wieku do 29. roku zycia stanowili 25,8% populacji, posiadajgc
21,2% wszystkich stanowisk z wyboru we wladzach gminnych. Pie¢
lat wczesniej proporcja ta wygladala zgola inaczej: 21% populacji
i tylko 11,5% mandatéow. W gronie trzydziestolatkow w roku 1977
przypadalo az 30,6% stanowisk, w stosunku do 18,5% populacji wy-
borcow. Badania analizujgce kolejne wybory municypalne po roku
1975 (1980, 1985, 1990) wykazaly staly wzrost Sredniej wieku rad-
nych, a zastosowane korelaty wskazujg, ze byl to trzon tej samej
grupy mlodych—gniewnych, ktérzy zdobyli pozycje w gminie na po-
czatku omawianego cyklu. Fakt wymiany w wyborach roku 1985
przecietnie 6 na 10 radnych niczego nie zmienia, gdyz nie zmienilo to
stanu posiadania pokolenia, o ktérym mowa®.

W badaniach przeprowadzonych w roku 1988 na grupie radnych
o wysokim stopniu reprezentatywnosci uzyskano potwierdzenie po-
wyzszego obrazu. Wérdd czlonkow wladz komunalnych miast od 50 do
100 tysiecy mieszkancéw co najmniej 1/3 radnych poczgtki swojej ka-
riery politycznej utozsamiala z udzialem w ruchach studenckich, badz

22 Annuario dei sindd-i d’Italia, vol. 1-2, Napoli 1964.

2 . Barberis, La classe politica..., s. 10.

2% R Segatori, Ciclo politico..., s. 102-104; G. Bettin, A. Magnier, Il consi-
gliere..., s. 22-23; A. Melis, G. Martinotti, Gli amministratori comunali (1975-
-1987) reclutamento e ricambio, ,Amministrare” 1988 nr 2, s. 307-308, 316-318;
C.Barberis, La classe politica..., s. 63.



738 Ks. Andrzej Pankowicz

mlodziezy pracujacej lat 60-tych i 70-tych (XX wieku). Ponad polowa
uznala atmosfere polityczng okresu przejsciowego, a zwlaszcza daze-
nie do poszerzenia bazy spolecznej polityki, za istotny motyw wstg-
pienia do jednej z partii politycznych. Oczywiscie sama wola mlodego
pokolenia, pragnacego uczestniczyé w zyciu publicznym, nie bytaby
wystarczajaca dla zaistnienia, gdyby nie towarzyszylo jej dgzenie
partii politycznych do uwiarygodnienia swojego wizerunku, niszczo-
nego cyklicznie wybuchajgcymi skandalami politycznymi. Zmiana or-
dynacji wyborczej w wyborach komunalnych spowodowala, ze w roku
1975 po raz pierwszy uczestniczyli w nich osiemnastoletni obywatele.
Istotng role odegrala tez w tym przypadku przeprowadzona w roku
1970 reforma regionalna, ktora dla bardziej do$swiadczonych kadr
otworzyla nowe mozliwosci awansu w stuzbie publicznej®.

Profesjonalizacja tej grupy przebiegala innymi drogami, anizeli
mialo to miejsce w pierwszych powojennych dziesiecioleciach. Uczest-
nictwo w zarzgdzie publicznym rozpoczela w latach dekoniunktury
gospodarczej, ktora rozpoczela sie wraz z kryzysem naftowym w roku
1973. Systematyczny spadek produktu krajowego brutto wymusza re-
strukturyzacje przemyshu, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu
bezrobocia, zwlaszcza wsrod mlodego pokolenia. Pod koniec lat sie-
demdziesigtych pokolenie mlodych administratoréw zarzuci¢ musiato
koncepcje polityki, pojmowanej jako idealistyczng shuzbe spoleczng.
Odsetek radnych zaliczanych do warstwy urzednikow roznych profe-
sji, w tym sektora publicznego, zwlaszcza na poludniu i w centrum
kraju, wzrost z 25% do 43%, przy rownoczesnym spadku liczby przed-
stawicieli drobnej burzuazji i Srodowisk robotniczych. Dane, ktorymi
dysponujemy, obcigzone sg dos¢ istotnym marginesem bledu. Autorzy
zgodnie podkreslajg sklonnos¢ kandydatow i partii, ktore reprezentu-
ja, do podawania nieprawdziwych bgdz upiekszonych danych na
temat uprawianego zawodu. Skladanie takich o$wiadczen jest naj-
czeSciej spowodowane czynnikami kulturowymi, checig podniesienia
swojego prestizu, a takze zaspokojenia oczekiwan wyborcow?®.

Wybér kariery urzedniczej przez nowe pokolenie radnych zwigzane
bylo ze stalym rozwojem w republice sektora publicznego, odgrywajg-
cego bardzo powazng rol¢ w gospodarce i zyciu spoteczenstwa obywa-
telskiego. Wigze si¢ to ze zmiang pojmowania funkcji panstwa, ktére
przestalo by¢ tylko gwarantem charakterystycznych dla wolnego ryn-
ku regul gry i samo uczestniczylo w gospodarce narodowe;j dzieki su-

% R.Segatori, Ciclo politico..., s. 107-108.
% G.Bettin, A Magnier, Il consigliere..., s. 39, 100; R. Segatori, Ciclo
politico..., s. 104, 109.
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mom uzyskanym z podatkéw. Réwnoczesnie przestalo by¢ depozyta-
riuszem funkcji publicznych w klasycznym liberalnym rozumieniu,
samo bezpoSrednio zarzadzajac rozbudowanymi stuzbami publiczny-
mi. Po utworzeniu regionéw, przyjeciu przez nie statutéw i ustaleniu
w drodze dekretéw nowego podzialu zadah (1971-1977), analogicznie
wzrasta w gospodarce rola samorzgdéw wszystkich szczebli, a zwlasz-
cza kompetencje w zakresie finanséw lokalnych i regionalnych. Nowe
zjawiska pociagajg za sobg gwaltowny wzrost zapotrzebowania na ka-
dry a%ministratoréw my$lgcych innymi niz ogélnopanstwowe katego-
riami®’.

Stworzyto to zupelnie nowe pola aktywnosci zawodowej dla oséb,
ktore chcialy si¢ zwigzaé z sektorem publicznym. W dawnych struktu-
rach poza asesoriami istnialy lokalne jednostki stuzby zdrowia i spe-
cjalistyczne stuzby gmin goérskich. Od konca lat siedemdziesiatych
ubieglego stulecia nastgpil zywiolowy rozwdj przedsiebiorstw komu-
nalnych i spélek z udzialem gmin. Formy te obejmuja takie dzialy, jak
turystyka, transport, gospodarka wodna, sieci gazownicze, oczyszcza-
nie gmin i utylizacja odpadéw, uslugi farmaceutyczne, opieka spolecz-
na, kultura i wiele innych. Pojawiajacy sie¢ wsrod administratoréw pod
koniec lat osiemdziesigtych trend do deklarowania podczas kampanii
wyborczej wykonywania wolnych zawodow swiadezy o tym, iz wielu
z nich zaczyna réwnoleglg kariere, a nie porzuca shuzby urzedniczej®.

Pod koniec cyklu lat osiemdziesigtych pojawila si¢ rowniez teza
o kolejnym kryzysie wladzy w Republice Wloskiej. Wyniesieni niegdys
przez bunt miodych administratorzy byli w nowej sytuacji zdezorien-
towani, ale zarazem przywigzani do wladzy, ktérg otrzymali. Prawie
wszyscy Swiadomi byli kryzysu obejmujgcego caly system polityczny
panstwa i mieli wlasng koncepcje reformy, zwlaszcza na poziomie
komunalnym. Ponad 80% podkreslalo rownoczesnie, ze nie interesuje
ich, jaka jest dzisiaj we Wloszech polityka panstwa jako calosci. Nie-
wiele mniej, bo 77%, zadeklarowalo wole kandydowania w nastepnych
wyborach. Tak silna postawa zachowawcza, nie akceptowana przez
elektorat, spowodowala w wyborach z roku 1990 popieranie przez
partie osob spoza ukladu, jak menedzerow, autentycznie wybitnych
obywateli, niezaleznych intelektualistow, artystow i inne podobne im
kategorie. Polityka ta nie spowodowala jednak zasadniczej zmiany

27 1,. Frey, La problematica del lavoro giovanile e le sue prospettive negli anni
‘80, Milano 1980, s. 9; N. Boccella, Uno sviluppo eterogeneo, [w:] La societa italia-
na degli anni ottanta, ed. U. Ascoli, R. Catanzaro, Roma-Bari 1987, s. 18-

-25.
28R Segatori, Ciclo politico..., s. 110.
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i dominujacg pozycje utrzymali zwyciezey z roku 1975. W wyborach
samorzgdowych przeprowadzonych 6 i 7 maja 1990 roku blisko 1/5
wyborcow powstrzymala sie od glosowania lub wrzucita do urny pustg
karte do glosowania. Pojawily sie nowe listy; a mianowicie zwigzkow
terytorialnych (4,4% glosujacych), partii zielonych (4%), jak tez prze-
réoznych grup spotecznych i wplywowych lobby, od organizacji eme-
ryckich po stowarzyszenia mysliwskie (3,7%). Lokalna elita polityczna
nie zostala co prawda zmieniona, ale wielu wyborcow dalo wyraz
swemu niezadowoleniu i checi zachowania dystansu wobec tradycyj-
nych sit politycznych. Jedni glosowali zgodnie z wyznawanym syste-
mem wartosci, inni popierali programy wycinkowe rozwigzujace pro-
blemy jednej tylko sfery zycia®.

Malo kto z obserwatorow wloskiej sceny politycznej zdawal sobie
sprawe, ze wybory lokalne w roku 1990 otwarly ogolnonarodowsg dys-
kusje nad ksztaltem republiki wloskiej. Wynikajgca z ustroju panstwa
autonomia regionéw zdaje sie nie zaspokajaé¢ aspiracji spoleczenstwa
wloskiego. Wzorem pozgdanym przez wielu stajg sie¢ hiszpanskie re-
gionalne wspoélnoty (comunidades autonomas) o znacznie wigkszych
kompetencjach ustawodawczych i wykonawczych w najwazniejszych
dziedzinach zycia®®. Ewolucja Wloch, jako panstwa regionalnego, jest
w duzej mierze nastepstwem przemian zachodzacych w lokalnych eli-
tach politycznych. Wloskie doswiadczenie zaré6wno w materii konsty-
tucyjnej, jak i praktyki zycia politycznego, a takze zarzadzania wspol-
notami lokalnymi i regionalnymi nabiera dzis§ cech uniwersalnych.

LOKALE POLITISCHE ELITEN DER REPUBLIK ITALIEN 1946-1990

Zusammenfassung

Die Untersuchungen iiber die lokalen politischen Eliten in Italien zeigen den,
sich bis zum Ende der 80er Jahren erhaltenden, Konservatismus der Gesellschaft,
welche die klassischen Werte der Demokratie aus dem 19. Jh. vorzieht, auf. Lokale
Eliten wurden meistens von Ménnern im mittleren Alter, die eine Ausbildung auf-
wiesen, welche die Einstellung im 6ffentlichen Dienst begiinstigte, dominiert. Wenn

2 Tamze, s. 111-113.

% Zob. A. Pankowicz, Regionalne systemy przedstawicielskie w paristwach
Unii Europejskiej, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego - doswiadczenia
i perspektywy, red. S. Dolata,t. 1, Opole 1998, s. 290-292,
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auch die.eses synthetische Portrit als vereinfacht angesehen wird, so ist unzweifelhaft
der geringe Anteil der Frauen im Verwaltungsprozess, Personen mit niedrigem
Au§b11d}1ngsn1:veau, der Alteren, Personen ohne stidndige Arbeit, sowie Jugendlichen
ersml}thcl.'l.. Viele italienische Soziologen sehen darin den Prozess der politischen
Marglflahswrung einiger sozialer Gruppen und der Nicht-Reprisentativitat der loka-
len Méchte. Die Vereinheitlichung der Ansicht lokaler politischer Eliten ist die Nach-
folge von Stereotypen und Vorstellungen, wie sie sein sollten.

Die lokalen Gemeinschaften lenken grofle Aufmerksamkeit auf das Niveau der
politischen Entscheidungen, und vor allem der Verwaltungsentscheidungen, die den
einzelnen Biirger betreffen. Die lokale politische Elite in Italien ldsst sich ziemlich
deutlich in folgende Gruppen teilen: die Verwalter, die die Gemeinden verwalten,
Experten in einem ausgewdhlten Bereich, sowie Repriasentanten von verschiedenen
Interessengruppen. Der Austausch der wéhlbaren Mitgliedern der Selbstverwaltung
ergibt sich vor allem aus den gesellschaftlichen Erwartungen des Professionalismus.
Bemerkbar macht sich die Existenz der ungeschriebenen Regel der drei Kadenzen,
als typisches Verhalten der lokalen politischen Eliten.

Die Chance zur Wiederwahl ist auch mit dem Machtbereich in der Gemeinschaft
verbunden. Die Position in den Ausfiihrungsméchten ist, sowohl fiir die Wahler als
auch die Vollmachtgeber, ein Zeugnis der personlichen Maoglichkeiten, bestétigt
durch die Effektivitat des Wirkens. Neue Personen, die ihre Kréfte in der lokalen po-
litischen Arena erst ausprobieren, befinden sich in einer schwierigeren Lage und ihr
Erfolg ist in grolem Maf vom Grad der gesellschaftlichen Unzufriedenheit abhédngig.
Eine besonders interessante Erscheinung sind die Kategorie der Rite, die in Italien
als voriubergehende und temporire bezeichnet werden. Das gemeinsame Merkmal
beider Gruppen ist die Betrachtung der Arbeit in der Selbstverwaltung in Kategorien
des einmaligen Lebenserlebnisses, manchmal eines eigenartigen Abenteuers. Das
charakteristische Merkmal aller politischer Karrieren ist die Existenz des dreiphasi-
gen Zyklus; Vorbereitung und Machtubernahme, Fixierung der Position durch Trans-
formation und zum Schluss die Riickkehr zum status quo ante. Die lokalen Wahlen
1990 eréffnen die allgemeinnationale Diskussion uber die Gestalt der italienischen
Republik. Die sich aus der Staatsverfassung ergebende Autonomie der Regionen
scheint die Aspirationen der italienischen Gesellschaft nicht zu erfiillen. Das von
vielen begehrte Beispiel werden die spanischen regionalen Gemeinschaften (Comuni-
dades autonomas) mit erheblich groBeren Gesetzgebungs- und Ausfithrungskompe-
tenzen in den wichtigsten Lebensbereichen. Die Evolution Italiens als regionaler
Staat ist in groBem Maf die Nachfolge der Veridnderungen, die sich in den lokalen
politischen Eliten vollziehen. Die italienische Erfahrung, sowohl in der Konstituti-
onsmaterie, als auch in der Praxis des politischen Lebens und in der Verwaltung der
lokalen und regionalen Gemeinschaften, bekommt heutzutage universelle Merkmale.



