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KORZENIE I UWARUNKOWANIA REFORM
POLSKIEJ EDUKACJI W XX WIEKU

Dziesig¢ ostatnich w polskiej o$wiacie to czas roznych modyfika-
cji, modernizacji, zmian i przeksztalcen, ktore ogdlnie bywaja okreslane
mianem reformy ministra Handkego. To trzecie nazwisko reformatora
polskiej edukacji, ktore zapisuje si¢ w dziejach naszego szkolnictwa,
obok nazwisk ministréw Jedrzejewicza i Kuberskiego. Obecnie stop-
niowo rezygnuje si¢ z kilku przedsigwzig¢ przedstawianych jako funda-
mentalne dla reformy (likwidacja technikéw i liceow ogdlnoksztalca-
cych, fizyczne rozdzielenie szk6t podstawowych od gimnazjéw, wpro-
wadzenie liceum profilowanego jako gloéwnej szkoty ponadgimnazjalne;j,
przeniesienie ksztalcenia zawodowego na poziom policealny), ekspono-
wane sg za$ nowe pomysly i przedsigwzigcia, jak upowszechnienie wy-
chowania przedszkolnego czy obnizenie o rok obowiazku szkolnego
(czyli rozpoczynanie nauki w klasie pierwszej przez dzieci sze$ciu-
letnie).

Profesor Mieczystaw A. Krapiec OP z KUL-u z wielkim senty-
mentem wspominal swoja przedwojenna szkolg, zaréwno szkotg po-
wszechna, jak i gimnazjum typu klasycznego, oraz swoich nauczycieli,
ktérzy thumaczyli, czym jest nardd, pokazywali warto$¢ rodziny, oma-
wiali wady 1 zalety, zastugi i winy polskich wtadcéw, wychowywali
w duchu jednos$ci z narodem, solidnie uczyli j¢zyka facinskiego, wtapiali
,w calo§é wielkiej kultury ludzkiej”'. ,Potem doszlo do reformy pana
Jedrzejewicza, nieszczgsnego reformatora polskiej szkoly przedwojenne;j
(...). Przychodzity kolejne reformy szkolnictwa, reformy reform, a kaz-

Ryszard Skawinski; dr pedagogiki, mgr filologii polskiej; wicestarosta etcki;
wieloletni nauczyciel, dyrektor Zespotu Szkot nr 1 w Etku (1996-2006); wyktadowca
m. in. Wszechnicy Mazurskiej w Olecku i Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy
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' M. A. Krapiec, Czlowiek podmiotem wychowania, w: Filozofia i edukacja,

red. P. Jaroszynski i in., Fundacja ,,Lubelska Szkota Filozofii Chrzescijanskiej”, Lublin
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da nastgpna coraz gorsza i coraz ghipsza — chodzi w nich jedynie
o to, by nad cztowiekiem zapanowaé, a nie by go wyzwoli¢ i da¢
mu glebsze poznanie i wigksza wolno$¢, lecz by si¢ nim postuzy¢: czto-
wiek ma byé kotkiem w maszynie™.

Powyzsza ocena jest ciekawa 1 zastanawiajaca, jako ze dokonana
w przedwojennej Polsce reforma szkolnictwa zyskata np. wysoka oceng
glosnego w $wiecie psychologa, prof. Jeana Piageta, dyrektora Migdzy-
narodowego Biura Wychowania (BIE), ktéry w pisemnej wypowiedzi
na ten temat podnosit jako jej walory umiejgtne potaczenie nowocze-
snych pradow pedagogicznych ze specyficznymi warunkami polskimi,
uspolecznienie szkoly, aktywizacj¢ procesu ksztalcenia oraz zastosowa-

nie zdobyczy psychologii dziecka w doborze tresci i metod nauczania™.

Problematyka reform edukacyjnych zostata opisana w obszernej li-
teraturze. Czwarte wydanie ,Paradygmatéw i wizji reform o$wiato-
wych” Czestawa Kupisiewicza z 1999 r.* w bibliografii zawiera ponad
100 pozycji. A przeciez to jedna z kilku ksiazek tego autora poswigco-
nych podobnej tematyce, obok ,Przemian edukacyjnych w $wiecie”
(1980), ,,Szkolnictwa w procesie przebudowy” (1982), ,,Koncepcji re-
form szkolnych w wybranych krajach §wiata na przetomie lat osiemdzie-
siatych 1dziewigédziesiatych” (1995) czy ,,0 reformach szkolnych”
(1999). Trudno w niewielkim artykule doda¢ co$§ bardzo odkrywczego
do tak obszernie opracowanej problematyki, jednak moze okazaé si¢
interesujace przedstawienie przegladu koncepcji i przedsigwzigé refor-
matorskich, jakie pojawily si¢ na niwie polskiej edukacji w minionym
(niemal) stuleciu. Interesujace moze okazaé si¢ takze zapoznanie si¢
z jezykiem opisu zjawisk edukacyjnych, obrazujacym specyficzne spo-
soby myslenia. Dlatego w artykule zamieszczone zostang obszerne cyta-
ty — ustysze¢ bedzie mozna glos reformatordéw sprzed lat 1 zanurzy¢ si¢
w odmgtach zapominanych juz ideologii.

Teoretyczne podstawy reformowania edukacji

Przebudowa systemu szkolnego nie jest rzecza prosta, gdyz nalezy
on do systemow spotecznych szczegdlnie zlozonych, otwartych, nieme-

> M. A. Krapiec, Czlowiek podmiotem wychowania, s. 11.

Historia wychowania. Wiek XX, red. J. Miaso, t. 1, PWN, Warszawa 1984,
s. 69.

* Zob. Cz. Kupisiewicz, Paradygmaty i wizje reform oswiatowych, Wydaw-

nictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1999.
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chanicznych, niedeterministycznych. Sklada si¢ on ze skomplikowanych
podsysteméw, ktore wzmacniaja jego probabilistyczny charakter.
W takim systemie nietatwo przeprowadza¢ celowe zmiany, jako
ze ich skutki mozna jedynie prognozowaé¢ z wigkszym lub mniejszym
prawdopodobienstwem, na ostateczne skutki wprowadzanych reform
wplywaja bowiem niezliczone interakcje ludzkie, obarczone emocjami,
pogladami, przesadami, ideologia. Kreatorzy reform ze sfer rzadowych
siggaja po odpowiadajace im poglady z r6znych ideologii, tak z ideologii
neokonserwatywnej, jak neoliberalnej, taczac je z ideami transformacji
spoteczenstwa poprzez os$wiatg. Pesymizm sceptykow czy jawnych
przeciwnikow reform opiera si¢ na przekonaniu, ze nie moga one stac
w opozycji do aktualnych wyobrazen, potrzeb i aspiracji spotecznych
i wykracza¢ poza aktualne mozliwo$ci finansowe panstwa; wydaje sig,
ze opor nauczycieli wobec pomystow radykalnych zmian w edukacji
wynika przede wszystkim z ich fundamentalnego przekonania o repro-
duktywnym charakterze szkoty, nie za$ z wrodzonego konserwatyzmu
czy glupoty, ktorej zrédlem bylaby negatywna selekcja do zawodu
(jak twierdza krytycy polskiej szkoty).

Spor o reformy w o$wiacie jest zatem w swej istocie sporem ide-
ologicznym, co nie powinno dziwi¢, albowiem o$wiata, jak rzadko ktora
sfera zycia spolecznego, jest silnie uzalezniona od swych czasow,
od miejsca, systemu politycznego, realiow gospodarczych, holubionych
warto$ci, polityki, filozofii, nawet modnych trendow w psychologii
i pedagogice. Kazdy ustroj, kazdy system polityczny chce mie¢ swoja
edukacjg 1 formutuje swoj program reformy. Tak bylo w czasach II Rze-
czypospolitej, tak ksztaltowala si¢ sytuacja po Il wojnie $wiatowe;.
Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, Zze rdznice pomig¢dzy reformatorami
poszczegolnych czasow 1 ustrojow w wigkszym stopniu dotycza jezyka
niz istoty rzeczy. Wilasciwie wszyscy pragna, przynajmniej sferze dekla-
racji, osiagnac¢ podobne cele: ujednolici¢ system, zapewni¢ mu droznos¢,
poprzez system szkolnictwa niweczy¢ skutki stratyfikacji spoteczne;j
i doskonali¢ spoteczenstwo, umozliwia¢ rozwoj jednostkom w duchu
dobra, prawdy i pigkna, ale tez tworzy¢ fundamenty rozwoju spoteczne-
go 1 dobrobytu, wzmacnia¢ panstwo, integrowa¢ Polskg z tym, co uznaja
za najlepsze w Europie ina $wiecie. Kolejni reformatorzy swoim po-
przednikom zarzucaja, iz celow takich nie osiagngli, Ze przeciwnie —
zaniedbali je, powodujac w oswiacie zastoj i regres.

Jedna z fundamentalnych pozycji przedstawiajacych teorie zmian
w o$wiacie jest praca Romana Schulza ,Procesy zmian i odnowy
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w o$wiacie. Wstgp do teorii innowacji”. Omawiajac zmiany o$wiacie,
autor dzieli je na 2 grupy:

1. Przeobrazenia systemu (upowszechnienie o$wiaty na coraz
wyzszym poziomie, przystosowanie systemu edukacji do potrzeb rozwo-
ju gospodarczego kraju, wprowadzanie w zycie koncepcji ksztalcenia
ustawicznego, realizacja idei wychowujacego spoteczenstwa).

2. Przeobrazenia instytucji 1 praktyk (uspotecznienie szkoty, pod-
noszenie sprawnosci i wydajnosci proceséw formalnego ksztalcenia).

Ponadto R. Schulz rozréznia 3 rodzaje zmian w o$wiacie: zmiany
typu rozwojowego, zmiany typu modernizacyjnego i tworzenie alterna-
tyw. Zmiany pierwszego rodzaju polegaja na ilosciowym wzroscie, czyli
odbywaja si¢ w ramach kontynuacji dotychczasowych rozwiazan. Typ
modernizacyjny opiera si¢ na odnowie, czyli przemianach jako$ciowych
w obrgbie istniejacego systemu. Trzeci rodzaj zmian wynika z zakwe-
stionowania linearnego rozwoju o$wiaty, odrzuceniu wypracowanych
wzorcOw, negacji systemu 1 wystapieniu z rozwigzaniami alternatywny-
mi. Wérod powodow zmian eksponuje si¢ zaréwno oddzialywania sys-
temow zewngtrznych wobec o$wiaty, jak 1 wewnatrzsystemowe, bgdace
wynikiem ewolucji szkolnictwa. Wprowadzanym zmianom nadaje si¢
charakter dziatan planowych. Na zmiang planowa sktadaja si¢ nastepuja-
ce elementy: promotor zmiany (autor), klient zmiany (jej przedmiot),
sprawdzona wiedza, wigz promotora z klientem (zawierajaca relacj¢
wladza — podlegto$¢). Przyjmujac terminologi¢ R. Schulza mozna po-
wiedzie¢, ze ,,dostosowania reaktywne”, opierajace si¢ na migdzysyste-
mowej relacji ,,bodziec — reakcja”, w o$wiacie maja charakter ,,natural-
nych” przeobrazen instytucji i praktyk pedagogicznych. Inne sa ,,dosto-
sowania celowe — proaktywne”, ktore wyrazaja si¢ w $wiadomie i pla-
nowo realizowanych dziataniach. W o$wiacie te dzialania tworza ,prak-
tyke odnowy”, obejmujaca planowe innowacje ireformy. Przechodza
one proces zmian permanentnych, nieustanne diagnozowanie i rozwia-
zywanie probleméw (,,dostosowania samokorektywne”), ktore w eduka-
cji polegaja na racjonalnej, ciaglej samoodnowie jednostek, grup oraz
instytucji’.

Zmiany w o$wiacie wiaza si¢ ze zjawiskami zewnatrzsystemowy-
mi: postgpem technicznym i rozwojem ekonomicznym kraju (wg termi-
nologii z roku 1980). Ogarnigcie, opisanie i zrozumienie otoczenia jest

> Zob. R. Schulz, Procesy zmian i odnowy w o$wiacie. Wstep do teorii inno-

wacji, PWN, Warszawa 1980.
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jedna z najwazniejszych kwestii dla systemu o§wiatowego. Samo zdefi-
niowanie otoczenia ma fundamentalne znaczenie dla ustalenia wskazni-
koéw sukcesu 1 porazki w edukacji oraz okreslania celow i kierunkow
dziatlan przystosowawczych instytucji oswiatowych. Z definicji pojgcia
otoczenia wyznacza si¢ zarOwno wymogi spoteczne, jakim o$wiata
ma odpowiada¢, jak tez warunki, w jakich dezyderaty owe mozna wy-
pelnié. Mowiac o niedostosowaniu szkolnictwa do potrzeb nowoczesne-
go spoleczenstwa, do realiow XXI wieku, wymagan doby globalizacji
itp., nalezy poshigiwaé si¢ precyzyjna definicja otoczenia, ktéra zawie-
ra¢ bedzie (badz implikowaé) podstawowe pojecia czy wskazniki umoz-
liwiajace dialog tegoz otoczenia z systemem os$wiaty .

Rozpatrujac takie segmenty otoczenia edukacji, jak np. rynek pra-
cy, nalezaloby ustali¢ sposoby (narzg¢dzia, wskazniki) jego opisu na po-
trzeby szkol, zwlaszcza w takim aspekcie, jak spetnianie oczekiwan pra-
codawcow. ,,Otoczenie moze by¢ zdefiniowane jako skladajace sig
z tych wszystkich zewngtrznych zrodel i czynnikéow, z ktorymi osoba
lub zbidr sa realnie lub potencjalnie zwiazane (...). Nalezy podkreslic,
ze w przypadku, gdy przyjety uklad zalozen teoretycznych akcentuje
raczej punkt widzenia osoby dzialajacej niz obserwujacej, trzeba
do pojecia otoczenia wprowadzi¢ dodatkowy wymiar (...). Decyzja od-
nosnie tego, co jest zewngtrzne, zalezy réwniez od przyjetego uktadu
zalozen teoretycznych™’.

Najlepszy — zdaniem R. Schulza — poglad na temat otoczenia zo-
stat sformulowany nastgpujaco: ,,Prawdopodobnie najlepsza strategia,
jaka mozemy zastosowa¢ w analizie otoczenia, polega nie na tym,
by probowac je zrozumieé jako zbior systemOéw oraz organizacji leza-
cych na zewnatrz badanej instytucji. Na ogot rzadko posiadamy wystar-
czajaca liczbg danych, by dokona¢ tego w nalezyty sposob. Zamiast tego
mozemy spoglada¢ na otoczenie tak, jak wptywa ono na badang przez
nas organizacj¢. Traktujemy wtedy otoczenie jako informacjg, do ktorej
organizacja ma dostgp lub ktora moze zdoby¢ za posrednictwem aktyw-

nosci badawczej™®.

® R. Schulz, Procesy zmian i odnowy w oswiacie, s. 100-107.

7 J. Gould, W. L. Kolb, 4 Dictionary of the Social Sciences, The Free Press,

New York 1964, s. 241: za R. Schulz, Procesy zmian i odnowy w oswiacie, s. 101.

¥ W. R. Dill, The Impact of Environment on Organizational Development,

w: Handbook of Organizations, Rand Mc Nally, red. J. C. March, Chicago 1965,
s. 468: za R. Schulz, Procesy zmian i odnowy w oswiacie, s. 101.

197



RYSZARD SKAWINSKI

R. Schulz podejmuje rdwniez probe ustalenia sktadnikow specyfi-
ki ,,dzisiejszego™ (tj. z roku 1980) otoczenia o$wiaty i odnajduje naste-
pujace: wielkie struktury organizacyjne jako podstawg funkcjonowania
wspotczesnych spoteczenstw (spoteczenstwo globalne); wysoki stopien
zlozono$ci 1 zmiennos$ci otoczenia wspdlczesnego systemu oswiatowe-
go; konfliktowy charakter wymagan stawianych wychowaniu przez ele-
menty otoczenia; wysoki stopien integracji wspolczesnego otoczenia.
Z takich cech otoczenia wynika szereg konsekwencji dla systemu o$wia-
ty: wielkie zewngtrzne struktury organizacyjne staja si¢ dla os$wiaty
tak zrodlem celow i programow dziatania, jak tez inspiracja do organiza-
cji wlasnych dziatan; zmienno$¢ i1 ztozono$¢ otoczenia wyznacza o§wia-
cie wyzszy poziom zdolnosci adaptacyjnych, to zas§ wymaga doskonate-
go systemu pozyskiwania i gromadzenia informacji sluzacych rozwia-
zywaniu ,,spotecznych probleméw przystosowawczych”. Jest to szcze-
gblnie istotne w sytuacji doplywu do systemu o$wiaty sygnatow
sprzecznych, postulatow wzajemnie wykluczajacych sie. To powoduje,
ze o$wiata dostosowuje si¢ do otoczenia selektywnie, jedne dezyderaty
przyjmujac, inne za$ ignorujac. Zrozumienie tego mechanizmu akcepta-
cji 1 odrzucenia pozwoli na odkrycie regut zmian w o$wiacie. Wszystko
to, a takze fakt, ze w zintegrowanym otoczeniu zmiany w o$wiacie sa
znacznie trwalsze i bardziej dalekosigzne, kaze przemianom w o$wiacie
przyglada¢ si¢ uwaznie i wnikliwie.

W 1. numerze ,,Edukacji” z 2002 r. roku znalez¢ mozna artykut
Andrzeja M. de Tchorzewskiego na temat reform edukacyjnych'
z aneksem, gdzie autor przedstawia w specjalnym ukladzie graficznym
pojecia, ktérymi si¢ postuguje. W zakresie etiologii reform edukacyj-
nych eksponuje nastgpujace czynniki: kryzys, transformacjg, integracj¢
i globalizacjg. Wsréd kreatorow reform edukacyjnych autor oddziela
2 grupy: kreatoréw — autorow (politycy, elity gospodarcze, eksperci,
futurolodzy, uczeni) oraz kreatoréw — realizatorow (nauczyciele, rodzi-
ce, samorzady, wladze publiczne). A. M. de Tchorzewski wyr6znia na-
stgpujace typy reform edukacyjnych: adaptacyjne, radykalne, parcjalne
1 holistyczne oraz zasady wdrazania reform edukacyjnych: zasadg real-
nosci (autentycznos$¢, pragmatyczno$é, prognostycznosé), zasad¢ kom-
plementarnosci: (dopehianie, uzupehianie), zasade akceptacji (uznanie,

°  R. Schulz, Procesy zmian i odnowy w oswiacie, s. 103-107.

" A. M. de Tchorzewski, Uwarunkowania i kreatorzy reform edukacyjnych,
,Edukacja”, 1/77(2002), s. 5-15.
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dialog, negocjacja), zasadg¢ wiarygodnosci (sens, rzetelnos¢, bezstron-
nos¢).

Podstawowe zasady wdrazania reform edukacyjnych tak opisane
zostaly w artykule A. M. de Tchorzewskiego: ,,Kazda reforma edukacyj-
na musi dotyczy¢ rzeczywistego, a nie wyimaginowanego obszaru edu-
kacyjnego, nie moze wigc by¢ rzekomym czy pozorowanym dziataniem;
musi podlega¢ obiektywnej ocenie, na podstawie ktorej jej kreatorzy
licza si¢ z konkretnymi mozliwo$ciami i podejmuja dziatania gwarantu-
jace jej skuteczno$¢; musi wreszcie uwzglednia¢ najbardziej prawdopo-
dobne, przewidywalne kierunki oczekiwanych zmian orazich tempa,
struktury i zasiggu (...). Mozna powiedzie¢, ze nie wdraza si¢ reformy
edukacyjnej dla niej samej. Najczgsciej kreatorzy — autorzy (politycy)
inicjuja reformy edukacyjne, kierujac si¢ wzglgdami ekonomicznymi.
Rynek pracy wymaga od cztowieka uzyskania coraz to nowszych kwali-
fikacji opartych na umiejgtnosciach zwiazanych z szybkim komuniko-
waniem i informacja (...). Kreatorzy — autorzy reform musza pozyskaé
przychylno$¢ kreatorow — realizator6w 1iprzyzwolenie wszystkich
jej uczestnikéw (...). Wymaga to wzajemnego poszanowania réznic po-
gladéw 1 dochodzenie do zblizonego stanowiska w okreslonych kwe-
stiach, zwlaszcza zasadniczych, rzutujacych na jako§¢ wdrazanych re-
form (...). Wiarygodnos$¢ dziatan reformatorskich ma swoje odzwiercie-
dlenie w uczciwym, rzetelnym, bezstronnym i obiektywnym procesie
wdrazania zmian w obszarze edukacyjnym. Dotyczy ona zaré6wno kre-
atorow — autorow, jak i kreatoréw — realizatorow réznych poziomoéw,

zasiegdw i typow reformy edukacyjnej”!'".

Wiele prac prezentuje wyniki badan w zakresie zwiazkow pomig-
dzy teoretycznymi zatozeniami przedsigwzi¢¢ edukacyjnych a ich prak-
tyczna realizacja. Zawieraja one zazwyczaj w tytule sformutowanie ,,ce-
le zalozone a osiagnigte” czy ,.funkcje zaloZzone a rzeczywiste”. Roz-
prawa doktorska Joanny Glady$ z 1998 r. nt. ,Liceum techniczne —
funkcje zalozone a rzeczywiste” (praca powstala na progu reformy
Handkego) eksponuje nastgpujacy fragment ,,Glownych kierunkéow do-
skonalenia systemu edukacji w Polsce” z 1994 r.: ,,Jedna z podstawo-
wych kwestii szans reform o$wiatowych w Polsce sa naktady
na o$wiatg. W krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej wynosza one
ok. 8% dochodu narodowego, w Polsce za$ okolo 4%. Spoleczenstwo

" A. M. de Tchorzewski, Uwarunkowania i kreatorzy reform edukacyjnych,
s. 13-14.
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nasze jest zbyt biedne, by dzwigna¢ ci¢zar reform. Z analizy, jakiej do-
konat M. Debeuvais, wynika (analizie poddano 156 reform o$wiato-
wych), ze az 75% wprowadzanych reform si¢ nie udalo, czgsciowo
lub catkowicie powiodlo sig tylko 8%, reszta to, zdaniem autora, przy-
padki trudne do ocenienia. Za gtéwna przyczyne niepowodzen reform
wspomniany badacz uznat opér spoteczny (nauczycieli, uczniow, admi-
nistracji, rodzicow). Dopiero w dalszej kolejnosci przyczyna niepowo-
dzen byt brak $rodkéw, pospiech i nadmierna ingerencja polityki”'>.

Nastgpnie J. Glady$ dodaje: ,,Analiza przypadkoéw reform, ktore
powiodty sig, wykazata:

— ciala inspirujace reformg cechowala niezaleznos$¢,

— stosowano rozbudowany system konsultacji i informacji spo-

tecznych,

— nadzor badawczy sprawowaly najwyzsze instytucje naukowe,

— reformy charakteryzowaly si¢ komplementarnoscia systemowa,

— rzady wspieraty dziatania reform”.

Przytacza réwniez za ,,Glownymi kierunkami...” nastgpujace spo-
strzezenia i refleksje Torstena Husena na temat reform w edukacji:

1. Reforma edukacyjna ma racj¢ bytu wylacznie jako jeden
ze skladnikow reformy spoleczno — gospodarczej, a nie jej substytut,
do czego pragna ja na ogét sprowadzi¢ politycy.

2. Skuteczna realizacja reformy musi trwaé dlugi czas, wymaga
systematycznego i stopniowego wprowadzania pozadanych zmian oraz
towarzyszacych im stosowanych badan pilotazowych i obserwacji skut-
kow.

3. Koniecznym warunkiem reformowania systemu szkolnego jest
uruchomienie odpowiednich $rodkéw finansowych oraz wilasciwe przy-
gotowanie kadr dla jego wykonania, czyli nauczycieli i administracji
oswiatowe;.

4. Sprawny przebieg reformy wymaga centralnego sterowania,
ale nade wszystko harmonijnej wspolpracy migdzy wladzami a nauczy-
cielami i nadzorem pedagogicznym.

5. Warunkiem koniecznym powodzenia reformy jest stworzenie
placowek badawczych, ktére beda swymi badaniami empirycznymi
,Wyprzedza¢” zamierzenia reformatorskie, obserwowac ich przebieg
1 ocenia¢ skutki.

12 J. Gladys, Liceum techniczne — funkcje zalozone a rzeczywiste, Warszawa
1998 [mps Biblioteka Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie], s. 34.
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Charakterystyka szkolnictwa polskiego
w okresie migdzywojennym"

Druga Rzeczpospolita istniala 21 lat, z czego na 3 pierwsze lata
przypadly walki o ustalenia granic, po kilku kolejnych latach doszlo
do przewrotu politycznego, a niewiele p6zniej do swiatowego kryzysu
ekonomicznego. Pomimo tych trudnosci przedwojenna szkola do dzi$
uchodzi za symbol wysokiej jakosci, przedwojenna edukacja zaliczana
jest do najwigkszych osiagni¢¢ tamtego okresu, a przeciez na progu nie-
podleglosci zorganizowane szkolnictwo polskie istnialo w zaborze au-
striackim, gdzie po 1869 r. szkoly wszystkich stopni byly polskie
(w 1913 r. 5703 szkoly elementarne publiczne, 243 szkoty $rednie pry-
watne, 156 seminaridw nauczycielskich prywatnych i publicznych,
2 uniwersytety, politechnika, szkoty rolnicze i zawodowe). W zaborze
rosyjskim szkolnictwo polskie w zasadzie nie istniato (nieliczne prywat-
ne szkoty $rednie), w zaborze pruskim fala germanizacji zmiotla nie tyl-
ko prywatne szkoly polskie, ale na progu XX wieku usungla rowniez
jezyk polski nawet z lekcji religii. Tworzenie szkolnictwa polskiego
w zaborze rosyjskim rozpoczglo si¢ jeszcze przed zakonczeniem wojny,
w zaborze pruskim — dopiero w roku 1919. Generalnie w obu tych zabo-
rach odczuwano brak zar6wno nauczycieli, jak i podrecznikéw, w zabo-
rze rosyjskim rowniez brakowalo budynkéw i wyposazenia, z czym
na terenach zaboru pruskiego bylo z reguly lepiej. Wiadze odrodzonej
Polski odziedziczyly po zaborcach trzy rézne systemy szkolne, trzy od-
rgbne struktury: w réznym wieku rozpoczynat si¢ obowiazek szkolny
itrwat zrdznicowang liczbg lat, inne byty relacje migdzy szkotami ele-
mentarnymi i $rednimi, szkoty S$rednie réznity si¢ dlugoscia cyklu
ksztalcenia. Zadaniem nowego panstwa bylo m. in. stworzenie jednolitej
administracji o$wiatowej, wybudowanie iwyposazenie odpowiedniej
liczby budynkow szkolnych, wyksztalcenie nauczycieli polskich umieja-
cych i sklonnych realizowa¢ stosowany program szkolny, zwlaszcza
program wychowawczy. Tworzeniu polskiego szkolnictwa w odrodzo-
nej ojczyznie przyswiecaly takie oto idee: nawiazywanie do tradycji
Komisji Edukacji Narodowej, a zwlaszcza do jednos$ci szkolnictwa, jed-
nolitoéci stanu nauczycielskiego, nacisk na wychowanie obywatelskie

B Wielka Ilustrowana Encyklopedia Powszechna Wydawnictwa Gutenberga,

t. 13, reprint naktadem Wydawnictwa ,, Kurpisz”’, Poznan 1995, s. 101-120. Zostat tam
zamieszczony bardzo starannie opracowany artykul dra Mieczystawa Ziemnowicza
»Stosunki o$wiatowe”; informacje w nim zawarte stanowia podstawg dla tej czesci
artykutu.
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1 fizyczne, poszukiwanie nowoczesnych rozwiazan organizacyjnych oraz
metod nauczania; akcentowanie przynaleznosci Polski do kultury za-
chodnioeuropejskiej, jej tradycji edukacyjnej, ewolucji teorii 1 praktyki
pedagogicznej; ustalenie ideologii odrodzonego panstwa, u ktérej pod-
staw leze¢ powinny obrona porzadku opartego na wlasnosci prywatnej
przed ideologia komunistyczna, pielggnowanie panstwa wielonarodowe-
go 1 zréznicowanego etnicznie przeciw narastajacym nacjonalizmom,
doskonalenie demokracji jako podstawy wolnosci i rozwoju panstwa,
stworzenie wlasnego przemystu i handlu — podstawy bogactwa narodu.

W praktyce szkolnej ideologia ta miata wyraza¢ si¢ w kultywowa-
niu takich wartosci, jak: idealistyczna kultura o chrzescijanskich korze-
niach, tolerancja i1 szacunek dla innych narodéw, demokracja, stuzba
spoleczna — przeciw egoizmowi i bezwzglednemu materializmowi. Bu-
dowanie polskiej szkoly opiera¢ si¢ miato na kilku podstawowych ide-
ach, ktore zostaly sformutowane jako ,,poszukiwanie najdoskonalszego
systemu”, ,,szkolnictwo polskie musialo by¢ najpostgpowsze”, ,.szkotla
ma dazy¢ do przebudowy umystowosci polskiej”.

Precyzyjniej i szerzej idee przyswiecajace budowie o$wiaty pol-
skiej po I wojnie swiatowej i okoliczno$ci tym dzialaniom towarzyszace
niech zobrazuje nastgpujacy obszerny cytat: ,,Powszechne jest dazenie
do realizowania demokracji, ale roéwniez powszechne narzekania
na przesilenie demokratyzmu. Polska stala si¢ wskutek ewolucji ostat-
nich dziesiatkdw lat demokratyczna, a nawet ludowa; przez udziat,
a raczej przez opanowanie nawet kierownictwa zycia duchowego i naro-
dowego przez warstwy ludowe, stalo sig, ze przepas¢ migdzy stanami
czy klasami spolecznymi, ktéra istnieje wybitnie jeszcze w starych de-
mokracjach Europy, jak w Anglii, Francji i Niemczech, prawie zupehie
znikta. Realizowanie demokracji, utrzymanie jej i poglebianie uchodzi
za warunek wolnos$ci i rozwoju panstwa.

Pierwszym wigc zadaniem wychowania w nowo odrodzonej Pol-
sce musialo by¢ stworzenie takiego szkolnictwa, ktore najskuteczniej
usungloby dawne btedy. Szkola musiata by¢ doskonala (...). Zwrécono
si¢ (...) po wzory ipo idee nowsze do krajéw najkulturalniejszych, An-
glii, Francji 1 Stanéw Zjednoczonych. Ale wtasnie w tych krajach rozpo-
czeta si¢ walka o reformg szkolnictwa pod wplywem ewolucji spotecz-
nej iekonomicznej oraz pod wplywem nowych idei, czerpanych
z psychologii i biologii. Walka ta da si¢ uja¢ jako walka o zniesienie
przywilejow pewnych typow szkolnych, przede wszystkim szkolnictwa
$redniego ogolnoksztatcacego, o umozliwienie dostgpu do szkoty dla
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wszystkich dzieci, ktore si¢ do ksztalcenia nadaja 1 o takie ustosunkowa-
nie roznych stopni szkolnictwa, aby stanowily organiczna calo$¢. Orga-
nizacyjnie byla to walka o jedno$¢ szkolnictwa, o tzw. ecole unique,
Einheitsschule.

Ponadto powstat ruch reformatorski, idacy z wewnatrz, a zdazaja-
cy do przebudowy pracy izycia szkolnego na zasadach czerpanych
z psychologii do$wiadczalnej i praw biologicznych (...). Szkota musiata
si¢ przemieni¢ znauczajacej, gdzie uczen byl biernym odbiorca
a nauczyciel czynny, na szkolg pracy, i to wspoOtpracy ucznia z nauczy-
cielem oraz pracy grupowej uczniow. Skutecznos¢ pracy zalezy wedtug
wynikéw psychologii od stopnia zainteresowania ucznia. A zatem trzeba
pracg dostosowac do zainteresowan ucznia, nawet ja indywidualizowac.
Na kazdy sposob nalezalo przeprowadzi¢ rewizjg¢ programow nauko-
wych i dostosowa¢ je do rozwoju umystowego i zainteresowan uczniéw.
Sa to dwa nowe hasla aktywnos$ci, opartej na zainteresowaniu
1 zorganizowania catego zycia szkolnego wokolo jednej mysli, ktora jest
rozwdj i wzrost dziecka — zarowno duchowy, jak i fizyczny.

Szkolnictwo polskie musialo by¢ najpostepowsze (...). Wychowa-
nie nie moglo mie¢ charakteru konserwatywnego, nie moglo mie¢ cech
klasowych, niedemokratycznych, bo byloby odrazu w sprzecznosci
z tendencjami ogdlnymi, a znajdujacymi silne oparcie w ruchu komuni-
stycznym. Wplyw Rosji objawia si¢ zatem w organizacji szkolnictwa,
nadajac mu charakter demokratyczny, domagajac si¢ usunigcia wszel-
kich barier migdzy stopniami szkolnymi. Objawia si¢ on poniekad
w ideologii wychowania. Idealizm wychowawczy, ktory dotad przewa-
zal, ustgpuje w znacznej mierze przed materializmem (...), odrzucono
wigc ze szkoly wszystko, co nie mialo praktycznego charakteru,
co przypominalo dawna bezinteresowna kulturg, uprawiana przez
uprzywilejowane klasy ludnosci, jak historig, religig, jezyki klasyczne.
A poniewaz chodzito glownie o to, by wychowaé przekonanego, o$wie-
conego, produktywnego robotnika, przeto cala nauka oparla si¢ na zyciu
rzeczywistym, na produkcji rolnej po wsiach, na produkcji fabryczne;j
w miastach.

Pierwszy impet w Polsce szedt niemal w tym samym kierunku
(...). Wrzeczywistosci wptyw radykalizmu, ktéry w wielu punktach
zgadzal si¢ zteoria nowego wychowania w Stanach Zjednoczonych,
majaca swoj najlepszy wyraz w dzietach Johna Deweya, przenikat
do szkoty polskiej wten sposob, ze wigkszego poparcia doznawaty
szkoty powszechne niz §rednie, Ze przyjmowano zasadniczo organizacj¢
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szkolnictwa na siedmioletnia szkole elementarna ipigcioletnie gimna-
zjum, ze nakazano zréwnania programéw naukowych w trzech najwyz-
szych klasach szkoly elementarnej i trzech najnizszych klasach gimna-
zjum; ze migdzy typami gimnazjalnymi faworyzowano typ matematycz-
no — przyrodniczy; ze programy naukowe starano si¢ wiaza¢ z zyciem
praktycznym; ze wprowadzono do szkoly naukg¢ robot recznych, pojeta
juz nie jako wyrabianie zrgcznosci, lecz jako elementy pracy produk-
tywnej; ze wreszcie nauk¢ cala oparto, gdzie to mozliwe, na ekspery-
mencie i pracowni.

Tradycja polska takze kazala lekcewazy¢ zajecia handlowe, prze-
myslowe, sfowem tzw. groszordbstwo. Praca reczna nie cieszyla sig
uznaniem og6lnym, uchodzita za zlo konieczne, za nizszy sposob zycia.
Dazeniem wigc bylo emancypowaé si¢ od pracy rgcznej, dochodzi¢
do zawodéw urzedniczych, wolnych, cho¢by zle ptaconych, ale przed-
stawiajacych spolecznie stopien wyzszy. Swiadomym wigc dazeniem
stalo si¢ przeksztalcenie polskiego pogladu na $wiat, wychowanie mio-
dego pokolenia w przeswiadczeniu, Ze praca rgczna, produktywna, jest
zupetnie rownorzedna z praca umystowa, gdyz obie sa dla spoleczen-
stwa réwnie potrzebne, a praca umystowa moze si¢ rozwija¢ jedynie
na podtozu ekonomicznie zdrowym. Zdolno$ci techniczne, handlowe
itd. nie sa nizsze niz zdolno$ci do pracy umyslowe;j, sa tylko rézne. Na-
lezy wigc popiera¢ szkolnictwo zawodowe, rozwija¢ je i zaludniaé
uczniami zdolnymi, a nie rozbitkami z innych typow szkolnych”'*.

Zamieszczam tu tak obszerny wybor refleksji, opinii, ocen przed-
wojennego urzednika o$wiatowego zwigzanych z 6wczesnym systemem
edukacji przede wszystkim z nastgpujacych wzgledow: sa to poglady
zblizone do oficjalnych; ze wzglegdu na charakter wydawnictwa
1 systematyczno$¢ wywodu maja one walor naukowosci; powstaly one
ok. 13 lat po odzyskaniu przez Polske niepodleglo$ci, odnosza si¢
do systemu szkolnego od takiego czasu budowanego i modyfikowanego,
wygloszone zostaly na krotko przed wprowadzeniem kompleksowe;j
reformy edukacyjnej, co w jakim$ stopniu (przy nieporéwnanie wigk-
szych wowczas trudno$ciach) moze przypominac sytuacj¢ naszego kraju
w czasie wprowadzania reformy ministra Handkego.

Wspominana reforma szkolna przygotowana przez ministra Janu-
sza Jedrzejewicza 1 wiceministra Kazimierza Pierackiego, a uchwalona

' Wielka Ilustrowana Encyklopedia Powszechna Wydawnictwa Gutenberga,
t. 13, s. 104-106.
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przez Sejm 11 marca 1932 roku w drodze ustawy ,,0 ustroju szkolnic-
twa”'"> zajmuje trwale miejsce w historii polskiej edukacji. Ta reforma
dokonata powaznej przebudowy systemu szkolnego, m. in. zniosla
to, co uchodzito za wadg strukturalng dotychczasowego szkolnictwa —
oddzielenie szkot $rednich od elementarnych: do szko6t $rednich przy-
chodzita mlodziez po ukonczeniu 6 klas szkoly elementarnej (w ktorej
nauka trwata 7 lat, z podzialem na 3 stopnie i 3 szczeble). Szkota $red-
nia, skrocona z 8 do 6 lat, dzielila si¢ na 2 etapy: 4-letnie gimnazjum
i dwuletnie liceum o kilku kierunkach ksztatcenia (wydzialach: klasycz-
nym, humanistycznym, matematyczno-fizycznym i przyrodniczym)
Do gimnazjéw przyjmowano na podstawie egzaminow, do liceow —
na podstawie §wiadectw gimnazjalnych Ustawa wprowadzala obowiaz-
kowe doksztalcanie zawodowe i ogdlnoksztatcace dla miodziezy do lat
18, jesli nie ukonczyla ona szkoty obowiazkowej. Wiaczono do systemu
$rednie szkoty zawodowe, zrownujac je z gimnazjami ogolnoksztatca-
cymi oraz liceami ogdlnoksztalcacymi. Egzaminy dojrzatosci zdawac
mogli uczniowie wszystkich rodzajow liceow (ogolnoksztatcacych, za-
wodowych, pedagogicznych i dla wychowawczyn przedszkoli) i na pod-
stawie $wiadectw dojrzatosci mogli wstgpowaé na wyzsze uczelnie.
W publikacjach z okresu PRL generalnie pozytywnie ocenia si¢ tg re-
forme, zwlaszcza zniesienie odrgbnosci szkét $rednich, podwyzszenie
rangi 1 poziomu szkot dla nauczycieli, wlaczenie do systemu i podnie-
sienie rangi szkét zawodowych, opodznienie decyzji wyboru specjali-
stycznego ksztalcenia w szkole $redniej z 13 do 16 roku zycia. Wytknig-
to natomiast zdominowanie szkolnictwa elementarnego przez szkoty
nizej zorganizowane, potraktowanie klasy 7 szkoty elementarnej jako
»slepej uliczki”, brak droznosci w szkolach zawodowych, udzielenie
zbyt rozlegtych pelnomocnictw rzadowi we wdrazaniu reformy, podpo-
rzadkowanie catej edukacji propanstwowemu programowi wychowaw-
czemu i wreszcie — wprowadzanie reformy szkolnictwa w okresie szcze-
golnie ostrego kryzysu finansowego panstwa.

Pozytywne oceny dokonan Polski na niwie edukacji w okresie
migdzywojennym potwierdzaja prace historykow. W czgsci VII ,,Dzie-
jow powszechnych XX wieku” pt. ,,Dzieje Polski w XX wieku” znalez¢
mozna wiele ciekawych informacji i opinii, jak np.: ,,Obdz sanacyjny

"> Wady i zalety zmian wprowadzonych t¢ ustawa omowione zostaty np. w IX
tomie Wielkiej Encyklopedii Powszechnej PWN, PWN, Warszawa 1967,w hasle
,»Os$wiata” autorstwa Franciszka Bieleckiego oraz w tomie I ,,Historii wychowania.
Wiek XX” pod red. J. Migso, PWN, Warszawa 1984.
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wyznaczyl o$wiacie ogromnie wazna rolg. Nacisk polozony na po-
wszechne nauczanie, wychowanie panstwowe oraz wspierania integracji
spoleczno-politycznej korespondowat z odpowiednio wysokim miej-
scem dla szkolnictwa w hierarchii spraw panstwowych. Sytuacjg tg syn-
tetyzuje duzy, oscylujacy wokot 15% udziat wydatkow na oswiate
1 szkolnictwo w budzecie panstwa, co plasowato Polsk¢ w poblizu takich
panstw, jak Szwecja 1 Niemcy, a powyzej Czechostowacji (10%) czy
Francji (12%). Ta sytuacja, odnoszaca si¢ do lat dwudziestych, ulegta
zmianie po latach wielkiego kryzysu gospodarczego™®.

Zarzut, ze reforma z 1932 r. wprowadzana jest w niewlasciwym
czasie — w sytuacji kryzysu gospodarczego i trudnosci budzetowych —
byt jednym z najwazniejszych podnoszonych przez opozycjg. Po-
wszechnie jednak zauwazano ,,pozytywny i postgpowy” charakter usta-
wy. Obok ocen i opinii autorzy dzieta zamieszczaja rézne fakty, z kto-
rymi mozna by porownaé dzisiejsza rzeczywisto$¢, jak np. to,
ze w 1935 r. w Polsce na nauczyciela przypadalo 64 uczniow (na kre-
sach wschodnich nawet ponad 80), gdy na Litwie w tym czasie — 56,
a w Czechostowacji — 33. Podkresla sig takze spoteczny wymiar sukce-
sow 1 porazek edukacyjnych: ,,Doswiadczenia okresu migdzywojennego
uwypuklily prawdeg o $cistym zwiazku migdzy drugorocznoscia i ,,0d-
siewem” a pozycja materialng domu rodzinnego”. Na dowdd tego za-
mieszczone zostaly nastgpujace dane statystyczne dotyczace losow
szkolnych dzieci i mtodziezy z r6znych srodowisk:
— na 1000 uczniéw klasy poczatkowej pochodzacych z warstw
zamoznych iwyksztalconych do klasy maturalnej docieralo
359, a studia wyzsze podejmowato 252;

— na 1000 uczniéw klasy poczatkowej pochodzacych z warstw
ubozszych i niewyksztatconych do klasy maturalnej docierato
23, a studia wyzsze podejmowato §;

— na 1000 uczniéw klasy poczatkowej pochodzacych sposrod ro-
botnikow rolnych do klasy maturalnej docieralo 2, a studia
wyzsze podejmowat 1.

Zastanawiajaca, zwlaszcza dla politykow, powinna okaza¢ si¢ na-
stgpujaca  wiadomos¢: ,,Nlewqtpllwym sukcesem II RP byl rozwdj
szkolnictwa sredniego i wyZzszego. Anipod wzgledem liczbowym,
ani jako$ciowym nie odbiegato ono od poziomu europejskiego. Swia-

'S, Sierpowski, S. Zerko, Dzieje Polski w XX wieku, Wydawnictwo Kurpisz,
Poznan 2002, s. 260-270.
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dectw dojrzalosci wydano w Polsce na milion mieszkancéw wigcej
niz w Niemczech czy Francji; w liczbie studentow Polska byta lepsza
od Wielkiej Brytanii i Niemiec”'”.

W powszechnej $§wiadomosci funkcjonuje gleboko zakorzenione
przekonanie, ze dopiero po Il wojnie §wiatowej zaszta w Polsce praw-
dziwa rewolucja edukacyjna, dzigki ktorej mozliwy stat si¢ awans spo-
teczny miliondéw dzieci chtopskich i robotniczych. Czgsto spotyka sig
opinig, ze by¢ moze Polska Ludowa nie odniosta obiecanych sukcesow
w r6znych dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego, ale nie moz-
na zakwestionowa¢ osiagni¢¢ socjalizmu na niwie edukacji. Tworcy
obecnej reformy szkolnictwa polskiego uzasadniaja potrzebe zmian
m. in. anachronicznos$cia polskich programéw szkolnych, niewtasciwa
struktura systemu os$wiaty, odbiegajacymi dalece od europejskich stan-
dardow wskaznikami wyksztalcenia w naszym spoteczefistwie, zwlasz-
cza na poziomie $rednim i wyzszym. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze tego
typu argumentacja nie przekonuje szerszych krggdéw spotecznych
i nie przysparza reformie zwolennikéw, gdyz bywa odbierana jako zto-
sliwa, niesprawiedliwa propaganda.

Reformy czasow PRL-u

Warto zacytowa¢ obszerny fragment opinii i ocen na temat funda-
mentalnych celéw edukacji w potowie dystansu czasowego dzielacego
reforme min. Handkego z 1999 r. od reformy J. Jedrzejewicza z 1932 r.
(lata szes¢dziesiate minionego wieku): ,,Gtownym celem przeprowadzo-
nych zmian programowych byla taka organizacja procesu nauczania
iwychowania, aby zdobyta wiedza, umiejgtnosci 1 poglady sprzyjaty
prawidlowemu rozumieniu sytuacji czlowieka we wspolczesnym $wiecie
oraz przygotowaty do zycia i pracy w warunkach socjalistycznych sto-
sunkow spot. i politycznych. W celu zblizenia szkoly ogo6lnoksztatcace;j
do zycia, w ktoérym nauka i technika odgrywa coraz wigksza rolg, posze-
rzono zakres przedmiotow matematyczno-przyrodniczych i tak zreorga-
nizowano metody ich nauczania, aby mtodziez nie tylko poznawata pod-
stawowe zjawiska iprawa przyrody, alerdwniez zaznajamiala si¢
z ich praktycznym zastosowaniem w pracy zawodowej i zyciu codzien-
nym. Powigzanie nauczania teoretycznego z praktyka odbywa sig
w szkolnych laboratoriach, a tam, gdzie to jest mozliwe, w warsztatach
szkot zawodowych 1 bezposrednio w zaktadach produkcyjnych.

73, Sierpowski, S. Zerko, Dzieje Polski w XX wieku, s. 270.
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Tak zorganizowana szkota ogolnoksztatcaca przygotowuje swych
wychowankéw do lepszego rozumienia istoty zjawisk ipraw przyrody,
przysposabia w pewnym zakresie do pracy zawodowej i pomaga
w bardziej $wiadomym wyborze zawodu. Natomiast w szkotach zawo-
dowych zmiany poszty w kierunku rozszerzenia wyksztatcenia ogélnego
oraz poglgbienia teoretycznej podbudowy przedmiotéw zawodowych
i praktyki zawodowej, w celu wykroczenia poza waska specjalizacjg.
Dalszym zadaniem realizowanej reformy jest prawidlowe okre$lenie
zasobu wiedzy podawanej na poszczeg6lnych szczeblach nauczania,
zgodnie z postulatami pedagogiki, psychologii rozwojowej 1 higieny
szkolnej — program i podreczniki sa lepiej dostosowane do mozliwos$ci
intelektualnych dzieci w danym wieku; stalo si¢ to mozliwe dzigki prze-
dhuzeniu o 1 rok szkoty podstawowe;.

Jednym z podstawowych zadan reformy jest dostosowanie szkol-
nictwa do potrzeb gospodarki i kultury narodowej, glownie zaspokojenie
wciaz wzrastajacego zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane.
W ramach planowania o§wiaty ustala si¢ optymalna liczbg absolwentow
dla poszczegodlnych typow szkodt, ktora by zaspokajata potrzeby gospo-
darki ikultury narodowej, a jednocze$nie gwarantowata wlasciwy po-
ziom ksztalcenia i pelne zatrudnienie mlodziezy. W zwiazku z tymi za-
daniami przeprowadzono analiz¢ kierunkow zmian w strukturze kwalifi-
kacji pracownikdw oraz oceng rozmieszczenia kadr wykwalifikowa-
nych; ponadto w 1964 r. powotano migdzyresortowa komisjg, ktora zaje-
ta si¢ okresleniem zapotrzebowania gospodarki nar. na kadry wykwalifi-
kowane do 1975 r.; postuzylo to jako punkt wyjscia do opracowania
planu rozwoju szkolnictwa zawodowego 1 wyzszego na lata 1966-70
i §cislejszego powiazania o$wiaty z gospodarka narodowa™'®.

Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, wydawana w latach
sze$¢dziesiatych minionego stulecia, nalezy do najwazniejszych osia-
gni¢¢ epoki PRL w dziedzinie edytorstwa oraz informacji naukowe;.
Tak wazne przedsigwzigcie zostalo stworzone przy wspdhludziale wielu
wybitnych uczonych, ale tez podlegalo wzmozonemu nadzorowi ideolo-
gicznemu, z wnikliwa uwaga specjaliSci od d6wczesnej poprawnosci poli-
tycznej $ledzili zgodno$¢ zawartych w niej informacji, a zwlaszcza in-
terpretacji, z obowiazujaca ,,linig polityczng”. Dotyczylo to w szczegodl-
nosci bledéw epoki poprzedniej (okresu migdzywojennego) i osiagnigé
Polski Ludowej. Dlatego tak interesujace wydaja si¢ zawarte tam fakty

8 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 9, PWN, Warszawa 1967, s. 144.
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ioceny dotyczace przedwojennej i powojennej edukacji. Zwracajac
uwage na ogromne trudnosci, jakie musialo pokona¢ odradzajace sig
po 1918 roku panstwo przy budowie systemu o§wiaty, autor hasta zwra-
ca uwagg na podstawowy blad, jaki popetniono juz na poczatku: rezy-
gnacjg z oparcia organizacji szkolnictwa na powszechnej, obowiazkowej
7-letniej szkole elementarnej. ,Kola ziemianskie i mieszczanskie
nie dopuscity jednak do pelnej realizacji projektu. Powolane do zycia
gimnazjum nie bylo powigzane ani programowo, ani wychowawczo
z 7-letnia szkola elementarna, w zwiazku z czym dzieci chlopskich
w 1921 r. bylo w gimnazjum 13%, a dzieci robotnikow tylko 3%”"°.
Inng wada byly — w tym ujgciu — skutki konkordatu z 1925 r., ktdére pro-
wadzity do klerykalizacji szkoty i ,,znacznego wptywu” kleru na wy-
chowanie. Negatywna oceng budzi rowniez fakt pozostawania w latach
1928-1932 ok. 320 tys. dzieci w wieku szkolnym poza szkota. W sumie
mozna zauwazy¢, ze nawet w silnie nacechowanych ideologia negatyw-
nych ocenach dwudziestolecia migdzywojennego oszczgdza si¢ edukacje
1 wystawia jej niezle noty.

Omawiajac system edukacyjny Polski Ludowej (lat 1945-1965),
autor zwraca uwagg na straty, jakie poniosta o$wiata polska podczas
IT wojny $wiatowej: oszacowano je na 60% przedwojennej warto$ci,
zniszczono 4880 szkot podstawowych, 487 szkot srednich i zawodo-
wych, 17 szkot wyzszych; zamordowano ponad 6 tysigcy nauczycieli
i pracownikow nauki. Ponadto autor artykutu uwypukla fakt, iz po woj-
nie zaszty wielkie ruchy migracyjne, bedace konsekwencja 2 zjawisk:

1. zmiany granic i przemieszczenia miliondow ludzi z kresow
wschodnich IT Rzeczypospolitej na wyludnione ziemie poniemieckie
(tzw. Ziemie Odzyskane, dzi§ czgs$ciej zwane neutralnie Ziemie Pénoc-
ne i Zachodnie);

2. industrializacji i urbanizacji (i zwiazanej z tym migracji ze wsi
do miasta).

Te dwa zjawiska mozna ocenia¢ rozmaicie, ale z punktu widzenia
polityki o§wiatowej nalezy je chyba oceni¢ pozytywnie: baza edukacyj-
na na kresach wschodnich pozostawiata wiele do zyczenia, tu koncen-
trowaly si¢ wszelkie zaniedbania i stabos$ci przedwojennej oswiaty pol-
skiej. Na terenach poniemieckich sie¢ o§wiatowa byla z pewnoscia lepiej
rozwinigta, nalezato tylko odpowiednio zagospodarowaé pozyskane bu-
dynki szkolne. Ponadto na cele edukacyjne przeznaczono po wojnie

" Wielka Encyklopedia Powszechna, s. 142.
209



RYSZARD SKAWINSKI

niemato okazatych budynkéw uzytkowych — dworéw i patacykow
po pruskich posiadaczach ziemskich. Przemieszczenie milionow ludzi
do miast pozwalatlo z kolei zapewni¢ wigkszej liczbie dzieci dostgp
do szkot wyzej zorganizowanych, o co bezskutecznie starano si¢ przed
wojna.

W okresie Polski Ludowej powtarzano tezg¢ o kilku reformach
oswiatowych. Zjazd Oswiatowy w Lodzi juz w czerwcu 1945 r. wypra-
cowal nastgpujace zalozenia powojennej polityki oswiatowe;:

1. ,,Szkoty wszystkich typow i szczebli (od szkoly podstawowe;j
do wyzszych uczelni) sa bezplatne. Celem udostgpnienia mtodziezy ro-
botniczej i chlopskiej szkot srednich 1 wyzszych nalezy rozbudowac sie¢
burs i internatow dla mlodziezy zamiejscowej oraz system stypendiow
dla mlodziezy niezamozne;j

2. Caly system szkolnictwa ma by¢ jednolity pod wzgledem ustro-
jowym, tzn. wolny od wszelkich progoéw selekcyjnych przy przechodze-
niu z nizszego szczebla nauczania na wyzszy. Jednolite maja by¢ takze
programy dla wszystkich typow szkot.

3. Obowiazek szkolny w zakresie 8-letniej szkoty podstawowej
oraz obowiazek doksztatcania si¢ do lat 18 bedzie ustawowo przestrze-
gany”’.

Ostatecznie z powodu trudno$ci lokalowych i kadrowych zrezy-
gnowano z 8-klasowej szkoly podstawowej na rzecz szkoly 7-letniej'.
Na jej podbudowie powstaly:

1. 4-letnie licea ogolnoksztalcace;

2. zrdéznicowane szkoly zawodowe:

— szkoly przysposobienia zawodowego (4-11 miesigcy),

— zasadnicze szkoly zawodowe (2- lub 3-letnie),

— technika zawodowe (3-, 4-, a nawet 5-letnie),

— 2-letnie technika na podbudowie IX klasy szkoty ogdlnoksztal-

cacej.

System szkolnictwa zawodowego poddawano w latach nastgpnych
modyfikacjom: od 1954 r. wprowadzono w niektorych zawodach szkoty
na podbudowie XI klasy szkoly ogo6lnoksztalcacej, od r. szk. 1958/59
wigkszo$¢ technikoOw przeszta na pigcioletni cykl ksztalcenia, a szkoly

" Wielka Encyklopedia Powszechna, s. 143.
I Postulat 8 letniej szkoty podstawowej zrealizowano od r. szk. 1966/67,
a obowiazek ksztatcenia si¢ do lat 18 dopiero wspotczesnie.
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zasadnicze przeszty na cykl trzyletni. Autor hasta zapowiada, ze po wy-
dhluizeniu ksztalcenia w szkole podstawowej przeprowadzona zostanie
w latach 1967-1972 reforma liceow ogolnoksztatcacych iszkodt zawo-
dowych.

Za pierwsza powojenng reform¢ w edukacji nalezaloby chyba
uzna¢ zmiany z lat 1947-1948. Przejawialy si¢ one m. in. w radykalnych
zmianach kadrowych w administracji o$wiatowej oraz ofensywie ide-
ologicznej w zakresie wychowania. Polegala ona na podporzadkowaniu
szkolnictwa wptywom komunistow, wsparciu podporzadkowanych
im organizacji mtodziezowych, poszerzaniu dotychczasowych zwiazkow
z kultura zachodnioeuropejska o zwiazki ,,z kregiem stowianskim” (za-
cie$nieniu zwiazkow z ZSRR) itp. dziataniach ubranych we frazeologi¢
postgpu 1 demokracji. Ukazaly si¢ wowczas nowe plany godzin
w szkotach powszechnych 8-klasowych i nowe programy nauczania dla
tych szkot. Pojawity si¢ nowe podrgczniki. Ostatecznie jednak zrezy-
gnowano z 8-letniej szkoty powszechnej narzecz szkoly 7-letniej
1z przedwojennej trojczlonowej budowy szkolnictwa (szkota powszech-
na — gimnazjum — liceum) na rzecz struktury dwucztonowej — 11-letnie;j
szkoly ogodlnoksztalcacej sktadajacej sig¢ ze szkoly podstawowej
1 4-letniego liceum. Takie rozwiazanie uzasadniano wzgledami ekono-
micznymi (skrocenie cyklu ksztalcenia i rozbudowa szkolnictwa zawo-
dowego miaty szybciej dostarczy¢ kadr gospodarce) i spotecznymi (nie-
dostgpna dzieciom wiejskim 8-klasowa szkota podstawowa zmniejszata-
by ich szanse edukacyjne w stosunku do dzieci miejskich). Pomimo sil-
nego wsparcia propagandowego dla przyjetej przez KC PPR 1 marca
1948 1. decyzji o powolaniu szkoty 8-letniej rozwiazanie takie napotkato
opér $rodowiska pedagogéw. Wskazywano na takie jego slabosci, jak
uprzywilejowanie dzieci w miastach w dostgpie do 11-latki, brak powia-
zania szkoty ogdlnoksztalcacej z zawodowa na szczeblu ponadpodsta-
wowym, ,,wttoczenie” programu klas 12 w ramy szkoty jedenastoletnie;j.
Krytykowano ponadto zamyst jednolicenia programowego szkoly $red-
niej, wskazujac na zalety zroznicowania programowego, ktore odpowia-
da na r6zne zainteresowania i talenty mlodziezy i przez to ,,ulatwia row-
no$¢ startu, zapewnia rdwno$¢ szans, zmniejsza mozliwos¢ pomylek

w wyborze kierunku ksztalcenia”?.

Druga reforma szkolna w PRL przypada na lata 1956-1961. Wy-
ptywala ona z (czy miescila si¢ w ramach) szerszego zjawiska politycz-

> Historia wychowania. Wiek XX, s. 352.
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nego, spofecznego i kulturalnego, jakim bylo rozliczenie z okresem
tzw. kultu jednostki. Fala krytyki dotkngta wtedy m. in. model wycho-
wania, rolg organizacji mlodziezowej w szkole, administrowanie szko-
tami, organizacj¢ szkolnictwa. W wymienionym wyzej okresie zaszty
nastgpujace wazne fakty w dziedzinie edukacji:

1. ukazanie si¢ w marcu 1956 r. ,,Dekretu o obowiazku szkolnym”
wprowadzajacego obowiazek szkolny rozumiany jako obowiazek ukon-
czenia szkoty podstawowej;

2. uchwalenie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1956 r. ,,O przejgciu
szkolnictwa zawodowego przez Ministra O$wiaty” znoszacej Centralny
Urzad Szkolenia Zawodowego, podporzadkowujacej szkolnictwo zawo-
dowe Ministrowi O$wiaty, zblizajacej szkolnictwo zawodowe do ogol-
noksztatcacego pod wzglgdem programowym i dydaktycznym;

3. obrady II po wojnie Zjazdu O$wiatowego zorganizowanego
przez ZNP w maju 1957 r. w Warszawie, gdzie pojawily si¢ 3 koncepcje
ustroju szkolnego:

a. 10-letnia powszechna obowiazkowa ogolnoksztalcaca szkota
$rednia z nadbudowanymi szkotami zawodowymi oraz dwulet-
nim liceum ogolnoksztatlcacym o kilku profilach;

b. 8-letnia szkota podstawowa z nadbudowanym 4-letnim liceum
ogblnoksztatcacym i zréznicowanymi szkotami zawodowymi;

c. 7-letnia szkota podstawowa oraz 5-letnia §rednia szkota ogdl-
noksztalcaca (pomyst Ministra Oswiaty Wiadystawa Bienkow-
skiego).

4. ukazanie si¢ w lipcu 1958 roku ustawy ,,O nauce zawodu, przy-
uczaniu do okreslonej pracy i warunkach zatrudniania mlodocianych
w zakladach pracy oraz o wstgpnym stazu pracy” precyzujacej pojecie
pracownika mlodocianego oraz szczegdly zatrudniania go i przyuczania
do zawodu;

5. wprowadzenie w kwietniu 1959 roku nowych programoéw na-
uczania w szkole podstawowe;j;

6. uchwalenie 15 lipca 1961 r. ustawy ,,0 rozwoju systemu o$wia-
ty i wychowania”.

Po Zjezdzie O$wiatowym rozwingta si¢ w prasie krytyka obowia-
zujacego systemu o$wiatowego, w ktorej eksponowane nastgpujace jego
wady:

1. Wiek absolwentow szkoty podstawowej (14 lat) jest za weczesny
zardwno do rozpoczynania pracy zawodowej (od 16 lat), jak i dla podje-
cia decyzji co do kierunku dalszego ksztalcenia. Ukonczenie szkoly pod-
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stawowe] przypada na okres burzliwego rozwoju fizycznego dziecka,
dojrzewania ptciowego i labilnosci uczuciowe;.

2. Dzieci wiejskie ucza si¢ krocej (roznice w siatkach godzin szkot
r6znych stopni organizacyjnych) i w gorszych warunkach (nauka w kla-
sach laczonych, stabsza kadra nauczycielska). W szkotach podstawo-
wych o siedmiu i wigcej nauczycielach uczyto si¢ wowcezas 97% dzieci
miejskich 1 tylko 22% dzieci wiejskich.

3. Sprawno$¢ nauczania w szkolnictwie podstawowym i §rednim
jest niepokojaco niska. Szkole podstawowa konczy zaledwie okoto 75%,
a liceum ogolnoksztatcace tylko okoto 55% ucznidéw wstepujacych
do szkoly. Bez powtarzania klas konczy szkol¢ podstawowa okoto 50%
uczniow, a liceum ogolnoksztatcace okoto 34% ucznidow. Niepromowani
stanowia w szkole podstawowej okolo 10% ogdlnej liczby uczniow,
a w liceum ogdlnoksztatcacym — okoto 16% ogdtu uczniow.

4. Tresci nauki szkolnej sa razaco anachroniczne. Szkola rozming-
ta si¢ z naszym wiekiem; stworzyt ja wiek XIX i1 jemu pozostala wierna.
Szkota nie nadazata za postepem gospodarki, techniki i zycia spoteczne-
go, nie zaspokajata zapotrzebowania panstwa na kadry o $rednich
iwyzszych kwalifikacjach zawodowych, zwlaszcza w dziedzinie prze-

mystu i rolnictwa™.

Istnialy 2 pomysty na nowy ustrdj szkolny:

1. Koncepcja powszechnej 9 — 10-latki, ktéra lepiej stuzylaby
wszechstronnemu rozwojowi czlowieka, likwidowataby problem nie-
uczacej si¢ 1 niepracujacej mtodziezy w wieku 14 — 16 lat, przesuwatby
o 2 lata moment wyboru zawodu, ale nie bylaby — jak woéwczas oceniano
— dostgpna miodziezy wiejskiej i nadmiernie wydtuzataby (do 12 — 13
lat) okres obowiazkowej nauki; wskazywano nierealno$¢ tej koncepcji
ze wzgledoéw finansowych, kadrowych i technicznych (bazowych).

2. Koncepcja o$mioletniej szkoty podstawowej, ktéra mozna bylo
do$¢ tatwo wprowadzi¢ przy aktualnej woéwczas sieci szkolnej, ktora
zapobiegalaby zar6wno nadmiernemu wydhuzeniu (do 5 lat), jaki i nad-
miernemu skroceniu (do 2, 3 lat) nauki w szkole $redniej. Roztozenie
materiatu z 7 lat na 8 pozwoliloby — jak sadzono — na ograniczenie zja-
wiska drugoroczno$ci i odpadu.

Bardzo ciekawe sa dane statystyczne obrazujace nierdwnos$ci spo-
leczne w systemie szkolnym®>*. Mozna tu zauwazyé nawet pogorszenie

» Historia wychowania. Wiek XX, s. 385.
** Tamze, s. 386 — autor powoluje si¢ na badania prof. M. Falskiego.
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si¢ wskaznikow w stosunku do lat 30-tych. Do klasy VII szkoly podsta-
wowej dochodzito w latach 1953-1959:

1. 97% dzieci pracownikow umystowych;

2. 92% dzieci robotnikow;

3. 72% dzieci pochodzenia chlopskiego.

Nauke w klasie 6smej podejmowato:

1. 43% dzieci pracownikow umystowych;
2. 18% dzieci robotnikow;

3. 7% dzieci pochodzenia chlopskiego.

Do XI — ostatniej — klasy szkoty $redniej docierato:
1. 33% dzieci pracownikow umystowych;

2. 6% dzieci robotnikow;

3. 3% dzieci pochodzenia chlopskiego.

Do szkot wyzszych docierato:

1. 17% dzieci pracownikow umystowych;
2. 4% dzieci robotnikow;

3. 1,5% dzieci pochodzenia chlopskiego.

Zgodnie z ceremoniatem z okresu PRL glowne kierunki reformy
szkolnictwa w 1961 roku uchwalitlo VII Plenum KC PZPR w styczniu
tego roku. Najbardziej spektakularnym elementem tej reformy bylo wy-
dhuizenie nauki w szkole podstawowej do 8 lat. Dzigki temu zamierzano
lepiej przygotowa¢ kandydatéw do szkoly $redniej oraz o rok skroci¢
luk¢ pomigdzy ukonczeniem szkoly a podjeciem pracy dla tych, ktorzy
nie chcieli kontynuowa¢ nauki po szkole podstawowej. 70% absolwen-
tow szkot podstawowych planowano umiesci¢ w szkotach zawodowych,
reszt¢ — w liceach ogolnoksztatcacych, ktore miaty przygotowaé mto-
dziez do studidw wyzszych. Mialo to by¢ ok. 15-20% populacji, skoro
zakladano, Ze optymalna proporcja pomigdzy uczniami liceow ogdlno-
ksztalcacych i szk6t zawodowych wynosi¢ ma 1:3,5 lub 1:4.

W artykule 1 ustawy z 15 lipca 1961 r. zawarto cele nauczania
i wychowania w szkolach. Miaty one zapewni¢ ,,wszechstronny rozwoj
uczniéw 1 wychowanie ich na §wiadomych i tworczych obywateli”, wy-
chowujac ,,w duchu socjalistycznej moralnos$ci i socjalistycznych zasad
wspotzycia spotecznego, w duchu umitowania Ojczyzny, pokoju, spra-
wiedliwos$ci spotecznej i braterstwa z ludzmi pracy wszystkich krajow”,
uczac ,,zamitowania i szacunku do pracy, poszanowania mienia narodo-
wego”, przygotowujac ,,do czynnego udzialu w rozwoju kraju, jego go-
spodarki 1 kultury”. Gdyby zastapi¢ wystgpujacy tu przymiotnik ,,socja-
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listyczny” jakim$ innym, np. wyrazem ,,uniwersalny” badz ,,chrzescijan-
ski”, cele wyzej przedstawione moglyby zosta¢ zaakceptowane przez
wspotczes$nie dziatajacych politykdw.

Konsekwencje ustawy byly m. in. nastgpujace: wzmozona rozbu-
dowa bazy szkolnej, wprowadzenie nowych programow i planéw na-
uczania, statutu szkoty podstawowej, przeksztalcenie jedenastolatek w 2
odregbne szkoty: podstawowa i liceum ogolnoksztalcace, proby zrézni-
cowania programowego liceum ogolnoksztalcacego i wprowadzenie
zaje¢ fakultatywnych oraz klas sprofilowanych”. Poczyniono zmiany
w przygotowaniu nauczycieli oraz szkolnictwie wyzszym.

Ministrem o$wiaty przygotowujacym t¢ reform¢ byt Wactaw Tuto-
dziecki. Jednak jego nazwisko nie utrwalito si¢ w $wiadomosci spolecz-
nej jak nazwisko jego poprzednika w dziedzinie reformowania o$wiaty,
Janusza Jedrzejewicza, czy tez nazwisko jednego z nastgpcow, Mariana
Kuberskiego. Reforma, z ktora kojarzone jest to nazwisko, tkwi korze-
niami w VI Zjezdzie PZPR z 1971 r., ktéry zalecit upowszechnienie
szkoly $redniej, uwspodlczesnienie tresci i metod nauczania, doskonale-
nie struktury i sieci szkolnictwa, powiazanie szkét z potrzebami gospo-
darczymi kraju, ze srodowiskiem itp. Rozpoczgto od utworzenia instytu-
cji wspierajacych naukowo ministerstwo — powotano Instytut Ksztalce-
nia Nauczycieli, Instytut Programéw Szkolnych, Instytut Badan
nad Mlodzieza, a Instytut Pedagogiki zastapiono dwoma: Instytutem
Badan Pedagogicznych oraz Instytutem Ksztalcenia Zawodowego. Po-
nadto uregulowano odrgbnym aktem status nauczycieli: 27 kwietnia
1972 r. Sejm uchwalit Karte Praw 1 Obowiazkéw Nauczyciela, a zwia-
zane z nia rozporzadzenie Rady Ministrow wprowadzito nowe rozwia-
zania w zakresie ptac nauczycielskich. Wyodrgbnione z Ministerstwa
Oswiaty 1 Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwo Os$wiaty i Wychowania
oglosilo ,,Program dziatania na lata 1972-1975”.

,Ministerstwo O$wiaty i Wychowania zmierza do wprowadzenia
nowego sytemu edukacji narodowej, odpowiadajacego potrzebom spo-
tecznym naszych czaséw. Budoweg nowego ustroju szkolnego poprzedza:

1) stopniowe obejmowanie szes$ciolatkow powszechnym wycho-
waniem przedszkolnym,

2 Cickawa, wyprzedzajaca rozwiazania zastosowane w liceum technicznym
i profilowanym, koncepcjg sprofilowania liceow zaproponowat B. Suchodolski — profi-
le mialy przygotowywa¢ do 4 grup zawodéw: techniczno-przemystowej, biologiczno-
rolniczej, spoteczno-administracyjnej i kulturalno-o§wiatowe;.
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2) uksztattowanie programu i sieci szkolnictwa specjalnego,

3) skrécenie okresu nauczania poczatkowego z czterech do trzech
lat z rbwnoczesnym przeciwdziataniem drugorocznos$ci na tym szczeblu
nauki,

4) opracowanie modelu szkot zbiorczych na wsi,

5) zorganizowanie sieci szkot przysposabiajacych do zawodu
te mlodziez, ktora nie jest w stanie ukonczy¢ petnej szkoty podstawowe;j,

6) rozwijanie wielokierunkowych szkél zawodowych prowadza-
cych wielostronne formy ksztalcenia (dzienne, wieczorowe, zmianowe,
zaoczne) na poziomie zasadniczym, srednim i policealnym,

7) dalsze réznicowanie programowe liceow ogdlnoksztatcacych
(kierunki: matematyczny, przyrodniczy, techniczny, spofeczno-ekono-
miczny, humanistyczny i inne), ktéore powinny by¢ prowadzone przy
blizszej wspotpracy dydaktycznej z kadra szkolnictwa wyzszego,

8) opracowanie koncepcji, zasad i form ksztalcenia mlodziezy
wybitnie uzdolnionej,

9) opracowanie systemu promowania i egzaminowania uczniow
we wszystkich szkotach, ze szczegdlnym rozwazeniem celowosci
utrzymywania egzaminéw maturalnych,

10) ustalenie zasad i form wspoidziatania zaktadow pracy ze szko-
tami w zakresie oddziatywania wychowawczego, organizowania prak-
tycznej nauki zawodu i stazoOw pracy, udostgpniania urzadzen i kadry

, . . .. . . . 26
dla celow politechnizacji, preorientacji i ksztalcenia zawodowego™".

Ponownie w zgodzie z 6wczesnymi obyczajami i swoistym rytu-
alem zagadnieniami o$wiaty zajela si¢ rzadzaca partia. VII Plenum Ko-
mitetu Centralnego PZPR z listopada 1972 r. ,pochylito si¢ nad” wy-
chowaniem mtodego pokolenia. Nastrdj tamtych lat oddaje wymyslone
na t¢ okazj¢ haslo: ,,Zbudujemy druga Polskg¢”. Mialo to polega¢ na po-
wigkszeniu produkcji, modernizacji spoleczenstwa i gospodarki, rozwo-
ju kultury narodowej, czemu sprzyja¢ miato upowszechnienie szkoty
$redniej 1 wprowadzenie jednolitego systemu wychowania, a w konse-
kwencji uksztattowanie ludzi ,,0 wysokim poczuciu godnos$ci osobistej,
umiejacych szanowaé godno$¢ innych, zyczliwych, okazujacych bezin-
teresowna solidarno$¢ z ludzmi, dochowujacych przyjazni i danego sto-
wa, skromnych i wielkodusznych, uczciwych i postepujacych zgodnie
z gloszonymi zasadami, odwaznie wyrazajacych swe przekonania i zde-
cydowanie przeciwstawiajacych si¢ czynom uznawanym za niestuszne,

" Historia wychowania. Wiek XX, s. 413.
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niegodne i szkodliwe”?’. Plenum zachecalo do propagowania takich po-
staw 1 wartosci, jak: prawo$¢ charakteru, rzetelno$¢, odwaga przekonan,
wrazliwos$¢ spoleczna, odpowiedzialno$¢ za innych, poczucie pigkna,
mito$¢ do rodzicow, szacunek dla starszych i uznanie dla zastuzonych,
zamilowanie do pracy, rzetelny stosunek do nauki, ksztalcenie umiejgt-
nosci efektywnego dzialania i wspdldzialania w zespole, rozwijanie za-
sad etyki zawodowej, poczuciu dyscypliny i obowiazku.

Prace nad zmianami w szkolnictwie trwaly nie tylko w kregach
partyjnych i rzadowych, ale takze w §rodowisku uczonych i praktykow
oswiatowych. Prof. Henryk Jabtonski, minister O$wiaty i Szkolnictwa
Wyzszego, powolat w styczniu 1971 r. Komitet Ekspertéw dla Opraco-
wania Raportu o Stanie O$§wiaty w PRL. Przewodniczyl mu prof. Jan
Szczepanski. Komitet, po przeanalizowaniu aktualnego stanu o$wiaty
1 perspektyw jej rozwoju, przedstawit raport na ten temat, opublikowany
w 1973 r. Zawierat on m. in. propozycje reformy systemu szkolnictwa
ujete w czterech wariantach (IA, 1B, IIA, 1IB), r6zniacych si¢ rozwiaza-
niami organizacyjnymi, ale potaczonych wizjonerstwem i wielkimi am-
bicjami przemiany jako$ciowej polskiej edukacji. Generalnie zamierzano
upowszechni¢ wyksztatcenie $rednie czy to przez dziatania moderniza-
cyjne w istniejacym systemie (stopniowe zastgpowanie zasadniczych
szkot zawodowych pelnymi, konczacymi si¢ egzaminem dojrzatosci,
istniejacymi juz typami szkot (technikami i liceami) albo ,,skierowanie”
50% populacji do licedow ogdlnoksztalcacych i jednoczesna rozbudowe
policealnego szkolnictwa zawodowego), czy tez przez budowe nowego
systemu opartego na 10-letniej powszechnej szkole $redniej obudowanej
wychowaniem przedszkolnym oraz szkolnictwem policealnym (wariant
najambitniejszy i najdrozszy, planowany na 20 lat realizacji) albo na 11-
letniej powszechnej szkole ogdlnoksztalcace;.

Za podstawg rozwazan nad wyborem optymalnej struktury o$wia-
towej przyjeto glowne zasady organizacyjne szkolnictwa sformutowane
w Raporcie; sa to:

1. Zasada powszechno$ci nauczania, wymagajaca zapewnienia
kazdemu dostgpu do najwyzszych szczebli ksztalcenia, stosownie
do jego zdolnosci i zainteresowan, ale niezaleznie od miejsca zamiesz-
kania, stanu majatkowego, pozycji spotecznej rodzicow.

2. Zasada droznosci systemu, ktorej realizacja zapewni kazdemu
uczniowi mozliwo$¢ przechodzenia bez straty czasu na wyzszy etap

" Historia wychowania. Wiek XX, s. 414.
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ksztalcenia (drozno$¢ pionowa) oraz podejmowanie nauki na tym sa-
mym poziomie w szkole innego typu (drozno$¢ pozioma).

3. Zasada szerokiego profilu ksztalcenia, przeciwstawiajaca sig
waskiej specjalizacji w szkotach zawodowych na rzecz ksztalcenia ogol-
nego, umozliwiajacego lepsze przygotowanie do zawodu w warunkach
rewolucji naukowo-techniczne;.

4. Zasada elastycznosci ksztalcenia, domagajaca si¢ wigkszej
swobody dla szkoét i nauczycieli w doborze tresci i metod nauczania,
dostosowanych do uzdolnien i potencjalnych mozliwos$ci uczniow.

5. Zasada ustawicznos$ci ksztalcenia, oznaczajaca stworzenie kaz-
demu mozliwosci i1 form ciaglego zdobywania wiedzy na wszystkich

etapach dzialalnoéci zawodowej™**.

W 1973 r. w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obchodzono uro-
czyscie 200. rocznicg powstania Komisji Edukacji Narodowej. Potrak-
towano to jako okazj¢ do kolejnych reform edukacyjnych, ktérych pro-
jekt zostal zatwierdzony przez wiladze partyjno-rzadowe we wrzes$niu.
To umozliwilo podjgcie 13 pazdziernika uchwatly sejmowej ,,W sprawie
systemu edukacji narodowej”, w ktorej znalez¢é mozna nastgpujacy
fragment: ,,W dwochsetng rocznicg powstania Komisji Edukacji Naro-
dowej Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nawiazujac do $wia-
tlych 1 postgpowych tradycji narodu oraz dazac do zapewnienia wszech-
stronnego rozwoju dorastajacego pokolenia, do przygotowania wysoko
kwalifikowanych kadr specjalistow dynamicznie rozwijajacej si¢ gospo-
darki narodowej, a takze do podwyzszenia poziomu wyksztalcenia ogol-
nego izawodowego spoleczenstwa, podejmuje uchwale w sprawie dal-
$zego rozwoju systemu o$wiatowego w naszym kraju”.

Podkreslajac, ze nalezy przygotowaé miodziez ,,do zmieniajacych
si¢ szybko warunkéw zycia ipracy”, postanowiono wprowadzi¢ w Pol-
sce system o$wiaty, ktorego rdzeniem miata by¢ 10-letnia szkota $rednia
zapewniajaca jednakowe mozliwo$ci startu iawansu zyciowego mio-
dziezy, niezaleznie od jej miejsca zamieszkania i pochodzenia spolecz-
nego. Szkota taka wdrozy¢ miata ucznidéw do samodzielnego myslenia,
tworczego podej$cia do zycia i1 pracy oraz pelnego rozwijania swej 0so-
bowosci.

W uchwale ,,W sprawie systemu edukacji narodowej” z dnia
13 pazdziernika 1973 r. zawarte zostaty oceny dorobku Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej w zakresie edukacji, ktore wyrazone zostaty w po-

* Historia wychowania. Wiek XX, s. 417.
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staci takich np. sformutowan: ,,Wtadza ludu pracujacego dokonata po-
wszechnej rewolucji o$wiatowej, umozliwiajac najszerszym masom
awans spofeczny i intelektualny”, a dorobek szkolnictwa ,,jawi si¢ nam
jako historyczne dokonanie stanowiace jedna z decydujacych dzwigni
socjalistycznego rozwoju kraju, awansu mas ludowych ipomys$lnosci
catego narodu.

Dokonujac przegladu gléwnych osiagnie¢ szkolnictwa wskazano
na przebudowg¢ i1 modernizacj¢ programdéw nauczania, sprecyzowanie
nowego ideatu wychowawczego, wyksztalcenie milionéw wartoscio-
wych fachowcow faczacych kwalifikacje zawodowe z aktywna postawa
spoteczna 1 patriotyczna, wzniesienie i wyposazenie tysigcy szkot i in-
ternatow, rozbudowg przedszkoli i doméw dziecka, rozwijanie szkolnic-
twa dla pracujacych. Sejm wyrazil w uchwale uznanie i glgboka
wdzigcznos¢ wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do odbudowy i rozwoju

polskiego systemu o$wiatowego, a przede wszystkim nauczycielom”?’.

Zmiany w polskiej oswiacie po roku 1989

Co sig stalo w ciagu nastgpnych 24 lat, skoro po takim czasie
sformulowana zostata nastgpujaca ocena sytuacji w naszej Ojczyznie:
,Jestesmy panstwem o niskiej skolaryzacji na poziomie $redniego szkol-
nictwa ogo6lnoksztalcacego i szkolnictwa wyzszego oraz matej dynamice
wzrostu stop skolaryzacji. Szkolnictwo powszechne (podstawowe i za-
wodowe) petni ukryte funkcje, gdyz przyczynia si¢ do reprodukcji
znacznych stref ubdstwa kulturowego, budowania blokad rozwojowych,
wylaczania z kultury narodowej i globalnej wigkszej czg$ci mlodziezy,
tworzenia diafragmy $wiadomos$ci historycznej i akceptowalnych per-
spektyw przysztosci, podtrzymywania zamgtu tozsamosci u mtodziezy.
Szkolnictwo to nie wykorzystuje réwniez residudéw etosu rodzinnego
iregionalnego do tworzenia korzystnych orientacji aksjologicznych
1 etycznych. JesteSmy spoteczenstwem o niskim poziomie kultury praw-
nej i moralnej, w stanie rozleglej i glgbokiej anomii. Gwattowne przebu-
dzenie polityczne z przelomu dekad i pierwszej polowy lat dziewigcé-
dziesiatych powinno, jak si¢ wydaje, zaowocowaé powszechnym 1 sil-
nym dazeniem do przezwycig¢zenia tego ogromnego opoznienia kulturo-
wego Polski — kraju skumulowanej ciemnoty i demoralizacji. Tymcza-

¥ Historia wychowania. Wiek XX, s. 418.
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sem tak si¢ nie stalo i tak nadal nie jest’. Te surowe oceny jednego

ze znaczacych przedstawicieli nauk spolecznych wyrazaja jednoczesnie
rozczarowanie rozwojem sytuacji, ktorej poczatki rozbudzily tyle na-
dziei. Poczatki owe kojarzy¢ nalezy z obradami Okraglego Stolu z wio-
sny 1989 r.

Rzecznikiem zmian w os$wiacie podczas obrad Okraglego Stotu
byla Solidarnos$¢. Jej przedstawiciele podtrzymywali stanowisko eksper-
tow, ktorzy w tamtym okresie postulowali, by edukacja stala sig ,,naro-
dowym priorytetem”. Za niezbedny warunek takiego postrzegania edu-
kacji uznano ,zwigkszenie nakladéw z budzetu panstwa na o$wiate
do co najmniej 7% dochodu narodowego do podzialu™®'. Warto zauwa-
zy¢, ze punktem wyjscia byt 1% dochodu narodowego do podziatu
w 1988 r., a postulowano zwigkszenie tej wielkosci do 3% ,,w latach
najblizszych”, bez wskazania, kiedy nalezy osiagna¢ owe optymalne (?)
7%. Znamienne, ze zwolennicy zwigkszonych naktadéw na o$wiatg
w pierwszym rze¢dzie chcieli przeznaczy¢ je na polepszenie sytuacji ma-
terialnej nauczycieli. Strona solidarnosciowo — opozycyjna uznawata
za konieczne ,,weryfikacje ptac w sferze budzetowej co kwartal”, a dla
m. in. nauczycieli utrzymywanie przecig¢tnego wynagrodzenia na pozio-
mie 1,3 $redniej placy krajowej. Oprocz uznania za priorytet wydatkow
na edukacj¢ przy Okraglym Stole zwrdcono uwage na nastgpujace spra-
wy: profil wychowawczy szkoty, ktorego podstawa sta¢ si¢ mialty Kon-
stytucja i Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka; uspotecznienie szko-
ty, w tym zwigkszenie autonomii nauczycieli i rad pedagogicznych;
zwigkszenie uprawnien placowek o$wiatowych w dziedzinie zarzadza-
nia; oddzielenie ksztalcenia i oceny nauczycieli od ich przekonan religij-
nych i pogladéw politycznych; oswiate dorostych i ksztalcenie usta-
wiczne.

Kiedy czyta si¢ te sformutowania dzis, po kilkunastu latach, majac
w pamigci deklaracje 1 — zwlaszcza — poczynania kolejnych rzadow
w latach 90-tych, spostrzega si¢ ich dorazny, a w wymiarze politycznym
— uzytkowy — charakter. Dawaly one nadziej¢ przede wszystkim licznym

0 7. Kwiecinski, Dylematy reform edukacyjnych w sytuacji gwaltownej zmiany
ich kontekstu spolecznego i kulturowego, w: Realia i perspektywy reform oswiatowych,
red. A. Bogaj, IBE, Warszawa 1997, s. 9.

! Dane, oceny i cytaty dotyczace obrad Okraglego Stotu za artykutem Cze-
stawa Kupisiewicza, Szkolnictwo polskie — demokratyzacja i przetrwanie jako cel re-
form, w: O reformach szkolnych. Wybor rozpraw i artykutow z lat 1977-1999,
red. Cz. Kupisiewicz, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1999, s. 312-313.
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rzeszom nauczycielskim, dzigki czemu mozna je bylo pozyska¢ dla
wprowadzanych przemian ustrojowych. Rzad T. Mazowieckiego z Hen-
rykiem Samsonowiczem jako Ministrem Edukacji Narodowej rozpalit
t¢ nadzieje poprzez dos¢ wysokie podwyzki ptac oraz proces ,,uspotecz-
nienia szkoly”, na co skladalo si¢ wiele roznych zjawisk, jako to: zakla-
danie szkol niepanstwowych, zwigkszenie uprawnien nauczycieli
w interpretacji programéw i wyborze podrecznikoéw, powotywanie rad
szkolnych, znaczne poszerzenie uprawnien dyrektorow szkot iinnych
placowek oswiatowych itp. Wyptywaty one z 3 ,priorytetow edukacyj-
nych”:

— demonopolizacji szkolnictwa;

— ,adaptacji szkolnictwa do potrzeb demokratycznego, wolno-
rynkowego spofeczenstwa imigdzynarodowej wspdlnoty
przede wszystkim poprzez zastapienie dotychczasowego mode-
lu nauczania ,,informacyjnego” modelem nauczania ,,usamo-
dzielniajacego i aktywizujacego”, reformg¢ szkolnictwa zawo-
dowego oraz nasilenie wspolpracy migdzynarodowej w dzie-
dzinie edukacji”;

— ,,Stworzenie nowego systemu ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli, m. in. w drodze uruchomienia trzyletnich

kolegiow pomaturalnych (...)™ .

W rzadzie premiera Krzysztofa Bieleckiego (1990-91) Minister-
stwo Edukacji Narodowej objal Robert Glgbocki. Za jego rzadow sfor-
mulowane zostaly ,zalozenia teoretyczne”, ktore przyswieca¢ miaty
przeksztatlceniom o$wiatowym w ,najblizszej dekadzie”. Ustalaty
one zadania systemu o$wiaty, do ktorych naleze¢ mialy ,przekazywanie
mlodziezy podstawowych warto$ci moralnych i dziedzictwa kulturowe-
g0” oraz wyposazanie jej w ,,wiedzg i umiejetno$ci umozliwiajace roz-
woj 1 funkcjonowanie w demokratycznym spoteczenstwie. Zwracaty
uwage na konieczno$¢ polozenia nacisku na ,zastosowanie nabytych
wiadomosci 1 umiejgtnosci”. Zalecaty budowanie ,,optymalnych sytuacji
pedagogicznych”, ,przygotowanie madrych nauczycieli”, stworzenie
odpowiednich programéw, warunkow materialnych, systemu diagnozo-
wania i pomocy osobom o nietypowych potrzebach edukacyjnych. Prze-
strzegaly przed wprowadzaniem w o$wiacie zmian pozornych i rewolu-
cyjnych, wskazujac na potrzebg zmian istotnych i ewolucyjnych.

32 Cz. Kupisiewicz, O reformach szkolnych, s. 314.

221



RYSZARD SKAWINSKI

Tym ,,zaloZeniom teoretycznym” towarzyszyly konkretnie sformu-
towane zadania, jak np. to, ze ok. roku 2000 wszyscy podejmujacy zycie
zawodowe zna¢ beda jezyk angielski, a 70% drugi jezyk obcy, upo-
wszechnione zostana wyksztalcenie $rednie oraz szerokoprofilowe za-
wodowe, atakze umiejgtnosci obshugi komputera. Zakladano moderni-
zacj¢ ksztalcenia nauczycieli oraz rozwdéj o$wiaty dla dorostych, stwa-
rzajacej mozliwosci przekwalifikowania si¢. Zwracano uwagg na ko-
nieczno$¢ wdrazania zmian niezaleznie od mozliwosci ich sfinansowania
— sprawy finansowe mogly jedynie wptywaé na tempo i zakres zmian.
Cz. Kupisiewicz, omOéwiwszy ten program z pewna doza ironii, komen-
tuje go nastgpujaco: ,,Zaczaé nalezaloby od tego, co najwazniejsze,
tj. od wydatnego podniesienia kwalifikacji oraz warunkoéw pracy i ptacy
nauczycieli. Zdecydowanej poprawy wymaga oprocz tego szkolna infra-
struktura oraz rozpowszechniony obecnie model ksztalcenia, ktory —
niezaleznie od koniecznej reformy programowej — trzeba przestawié
z pozycji transmisyjno — reproduktywnych na pozycje generatywne,
sprzyjajace rozwojowi samodzielno$ci 1 aktywno$ci poznawczej
uczniow. W tym duchu wypowiedziat si¢ w 1989 r. Komitet Ekspertow
do spraw Edukacji Narodowej. Te wypowiedzi, w obliczu postepujacej

degradacji szkolnictwa, sa dzisiaj tym bardziej aktualne™”.

Analiza dzialan rzadoéw do r. 1993 wskazuje, ze edukacja nie stata
si¢ w tym czasie narodowym priorytetem. W $rodowisku nauczyciel-
skim groz¢ ioburzenie wzbudzit przede wszystkim wprowadzony
w 1991 r. nakaz przystosowywania planow ksztalcenia do mozliwosci
finansowych panstwa, co polegato na redukowaniu tygodniowego wy-
miaru godzin nauczania do liczby godzin nauczania narzuconych szkole.
Autonomia szkot objawiala si¢ w tym, ze mogly samodzielnie ustalac,
z jakich przedmiotow redukuje si¢ liczbg lekcji. W rezultacie uzaleznio-
no te redukcje przede wszystkim od sytuacji kadrowej poszczegdlnych
szkot: rownomiernie zmniejszano liczbg godzin ponadwymiarowych.
W zblizonym czasie wprowadzono do szkot religi¢ w nieredukowalnym
wymiarze 2 godzin tygodniowo. Wydaje sig, Ze poczynania 6wczesne
wywotaly i utrwality w nauczycielach nieufno$¢ do wiladz i niechgé
do tzw. reform edukacyjnych.

W 1993 r. rzad pod kierownictwem Hanny Suchockiej przyjat do-
kument zatytulowany ,,Dobra i nowoczesna szkota — kontynuacja prze-
mian edukacyjnych”. W dokumencie tym zasygnalizowano mozliwos¢

3 Cz. Kupisiewicz, O reformach szkolnych, s. 315-316.
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rozpoczgcia obowiazku szkolnego w wieku 6 lat i wydluzenia go do 18
lat oraz przedstawiono pozadany stan w zakresie struktury ksztalcenia:
za optymalny stan uznano taki, w ktorym 75% populacji zdobegdzie wy-
ksztalcenie $rednie ogolne i ogdlnozawodowe, a 25% skieruje swe kroki
do zasadniczych szkot zawodowych; ograniczy si¢ ksztalcenie w szko-
tach policealnych, a poszerzy ksztalcenie na uczelniach wyzszych —
do 25% populacji. Ponadto pojawia si¢ tam szereg idei podtrzymywa-
nych w nastgpnych latach i powtoérzonych w zalozeniach wprowadzone;j
na przetomie wiekéw reformy, jak np. przekazanie prowadzenia szkot
samorzadom lokalnym i1 uwolnienie administracji o$§wiatowej od spraw
materialnych (baza techniczna, finanse), wyeksponowanie problemu
szkolnictwa zawodowego, zmiany w statusie prawnym nauczyciela,
m. in. w kwestii kwalifikacji 1 wynagrodzenia, nowa formula matury
1 innych egzaminow.

Nieufnos¢ $rodowisk pedagogicznych wzbudzily przede wszyst-
kim zapewnienia o bezplatnosci edukacji w jej roéznych formach
ina r6znych szczeblach. Podstawa tej nieufnosci byto wyliczanie tego,
czemu gwarantuje si¢ bezptatnos¢, w sytuacji, w ktoérej edukacja pu-
bliczna w catosci byla bezptatna. Zaczgto pilnie analizowa¢, co nie zo-
stalo wyliczone.

Do istotnych faktow w dziedzinie edukacji zasztych w 1993 r. na-
lezy zaliczy¢ przekazanie wigkszo$ci resortowych szkot zawodowych
Ministrowi Edukacji Narodowej, zredukowanie liczby zawodow
w szkolnictwie zawodowym do 137, upowszechnienie ksztalcenia sze-
rokoprofilowego, rozpoczgcie eksperymentalnego ksztatcenia w 11 lice-
ach technicznych.

Rok 1994 przynidst kolejny dokument opracowany w Minister-
stwie Edukacji Narodowej — ,,Gléwne kierunki doskonalenia systemu
edukacji w Polsce”. Ten obszerny material stal si¢ przedmiotem debaty
sejmowej 1 uzyskal rangg fundamentu dla budowy przysztej edukacji.
Zgodnie z tytutem dokumentu system mial by¢ doskonalony, ale nadal
oparty na 8-letniej szkole podstawowej. Udoskonalenie tej szkoty pole-
ga¢ mialo na zmianach w programach nauczania, zwigkszeniu oferty
zaje¢ pozalekcyjnych, polepszeniu jakosci dziatan wychowawczych
1 opiekunczych, podniesieniu kwalifikacji nauczycieli i poprawie wypo-
sazenia technicznego. Przed rozpoczgciem nauki w szkole podstawowe;j
wszystkie dzieci sze$cioletnie miaty przejs¢ obowiazkowe wychowanie
przedszkolne, a wigkszo$¢ z nich miata by¢ objgta takim wychowaniem
juz rok wezedniej. Po ukonczeniu nauki w szkole podstawowej ok. 80%
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populacji powinno bylo podja¢ nauke w szkolach $rednich, 45% w lice-
ach ogolnoksztatcacych, 35% w $rednich szkotach zawodowych;
wsrdd nich wazne miejsce miaty zajaé licea techniczne, ktorych ponad
sto utworzono w 1995 r.

W styczniu 1998 roku ukazat si¢ dokument pt. ,,Reforma systemu
edukacji. Koncepcja wstegpna™”, opatrzony jako mottem fragmentem
expose Prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka wygloszonego na posie-
dzeniu Sejmu RP 11 listopada 1997 roku: ,,Wyksztalcenie jest inwesty-
cja narodow 1 wolnych ludzi we wilasna przyszios¢. To oswiata
1 szkolnictwo wyzsze zadecyduja o pozycji Polski wérdd innych panstw.
Wyksztalcenie okresla dzi$ tozsamo$¢ narodu oraz rozwdj jego kultury
w warunkach otwarcia na §wiat. Edukacja jest tez najlepszym sposobem
wyréwnywania szans zyciowych. Dlatego za konieczne uznajemy prze-
prowadzenie radykalnej reformy systemu edukacji, dostosowujacej
ja do wymogow XXI wieku™>. W uwagach wstepnych omawianego
dokumentu zawarta zostala charakterystyka ,,starego systemu edukacyj-
nego”, w ktérym dostrzezono szereg wad, jako to: ,,prymat informacji
(rozumianej jako zbior faktow) nad umiejetno$ciami, nauczanie
wg dziedzin akademickich, ograniczenie roli wychowawczej szkoty
1 brak wspolpracy wychowawczej z domem, wasko profilowane i dlugo-
trwalte nauczanie zawodowe, prymat ksztalcenia zbiorowego nad indy-
widualnym”.

Za negatywne konsekwencje wad systemu edukacji w Polsce uwa-
za si¢ analfabetyzm funkcjonalny u ponad potowy dorostych, brak wie-
dzy z zakresu podstawowych tresci programowych u ponad 60% matu-
rzystow, nieczytanie ksiazek przez ponad 50% i gazet przez 20% popu-
lacji dorostych. Nastgpnie autorzy koncepcji podaja powody ,,decyduja-
ce o konieczno$ci mozliwie szybkiego przeprowadzenia kompleksowej
reformy calego systemu edukacyjnego: brak zdolnosci adaptacyjnej
obecnego systemu edukacji do tempa i zakresu przemian cywilizacyj-
nych 1 spolecznych, kryzys roli wychowawczej szkoty wynikajacy

* Reforma systemu edukacji. Koncepcja wstepna, MEN, Warszawa, styczen
1998. W tym samym roku ukazaty si¢ dwie inne publikacje: Ministerstwo Edukacji
Narodowej o reformie, ,Biblioteka Reformy nr 17, Warszawa 1998; MEN. Reforma
systemu edukacji. Projekt, WSiP, Warszawa 1998. Dwa lata pozniej pojawia si¢ doku-
ment: MEN. Reforma systemu edukacji. Szkolnictwo ponadgimnazjalne (projekt — ma-
terialy do dyskusji), MEN, Warszawa 2000.

» Zob. www.kprm.gov.pl/archiwum/4751 4754 htm, z dn. 31 pazdziernika
2008.
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z dominacji przekazywania informacji nad kreowaniem umiejetnosci
1 ksztaltowaniem umiejgtnosci, brak réwnosci szans w dostepie do edu-
kacji na kazdym jej poziomie i niski wskaznik procentowy mlodziezy
uzyskujacej $rednie 1 wyzsze wyksztalcenie, dostosowanie systemu edu-
kacji do zapisow Konstytucji oraz do reformy ustrojowej panstwa, do-
stosowanie ksztalcenia zawodowego do zmieniajacych si¢ potrzeb go-
spodarki rynkowej, potrzebe silniejszego powiazania szkoty na kazdym
poziomie z rodzing i spotecznoscia lokalna (s. 2-3).

Tworcy koncepcji zakladaja, iz ,tak szeroko rozumiana komplek-
sowa reforma calej polskiej edukacji powinna doprowadzi¢ do: upo-
wszechnienia ksztalcenia na poziomie $srednim oraz wyraznego wzrostu
liczby podejmujacych studia wyzsze, zwigkszenia i wyrOwnania szans
dostepu do edukacji na wszystkich jej poziomach, przywrocenia wlasci-
wych proporcji pomiedzy przekazem wiadomosci, ksztaltowaniem
umiejgtnosci a troska o rozwoj osobowosci, zwigkszenia autonomii
szkoty, promowania jako$ci pracy nauczyciela poprzez §ciezki oceniania
1 zroznicowanie na odpowiednim poziomie ptac, poprawy sytuacji finan-
sowej edukacji poprzez wzrost naktadow budzetowych, jak idochody
wlasne szkol, zwiazania szkoly z rodzina i spotecznoscia lokalng” (s. 5).

Dzigki temu zmniejszy si¢ (lub zaniknie) masowy analfabetyzm
funkcjonalny wsréd dorostych oraz bardzo wielki odsetek maturzystow,
ktérzy nie opanowali podstawowych tresci programowych, rozbudzone
zostang potrzeby kulturalne dorostych, co moze objawi¢ si¢ czytaniem
ksiazek przez wigcej niz potowg populacji i gazet przez wigeej niz 80%
populacji. Wzrosnie che¢ do ustawicznego samoksztalcenia. Nowy sys-
tem edukacji bgdzie mial zdolno$¢ adaptacji do tempa i zakresu prze-
mian cywilizacyjnych 1 spotecznych. Po odrzuceniu dominacji przeka-
zywania informacji i nadaniu odpowiedniej rangi kreowaniu umiejgtno-
$ci 1 ksztaltowaniu osobowosci zostanie przetamany kryzys roli wycho-
wawcze] szkoly. Przywrocone zostana wlasciwe proporcje pomigdzy
przekazem wiadomosci, ksztattowaniem umiejgtnosci a troska o rozwoj
osobowos$ci. Zostang wyroOwnane (zwigkszone) szanse w dostgpie
do edukacji na kazdym poziomie. Wzrosnie wskaznik procentowy mto-
dziezy uzyskujacej $rednie 1 wyzsze wyksztatcenie. Ksztatcenie na po-
ziomie $rednim zostanie upowszechnione, liczba podejmujacych studia
wyzsze wzrosnie. System edukacji zostanie dostosowany do zapisow
w Konstytucji oraz do reformy ustrojowej panstwa. Ksztalcenie zawo-
dowe zostanie dostosowane do zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarki
rynkowej. Szkota silniej zwiaze si¢ z rodzing i spolecznos$cia lokalna,
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zwigkszy si¢ jej autonomia. Poprawi si¢ sytuacja materialna szkot i na-
uczycieli, a spoleczenstwo potrafi sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym
z integracji naszego kraju z Unia Europejska.

Wprowadzona przed kilku laty reforma systemu edukacji w Polsce
miala wiele ambitnych celow. Po przeksztatceniach w dotychczasowym
szkolnictwie podstawowym 1 utworzeniu gimnazjum przyszedl czas
na zmiany w szkolnictwie $rednim. W pierwotnym zamysle likwidacji
mialy ulec wszystkie dotychczasowe szkoly ponadpodstawowe, a ich
miejsce zaja¢ mialy licea profilowane oraz zasadnicze szkoly zawodowe.
Dotychczasowe licea ogdlnoksztatcace zamierzano przeksztatci¢ w pro-
fil akademicki czy — jak to p6zniej nazwano — proakademicki, a miejsce
technikow, liceow zawodowych i technicznych zaja¢ miaty odpowiednie
profile prozawodowe, w znacznym stopniu oparte na do$wiadczeniach
z kilkuletniego funkcjonowania licedw technicznych.

Z analizy dokumentoéw rzadowych dotyczacych reformy systemu
edukacji w Polsce, w szczegdlnosci edukacji ponadgimnazjalnej,
zwlaszcza szkolnictwa zawodowego, mozna wyciagnaé nastgpujace
whioski:

1. w zreformowanej szkole znaczenia nabierze kreowanie umie-
jetnosci 1 ksztaltowanie osobowos$ci uczniow, zmniejszy si¢ znaczenie
przekazywania wiadomosci;

2. w szkotach ponadgimnazjalnych dojdzie do gruntownych zmian
w zakresie tresci 1 metod nauczania; uczniowie w szkofach ponadgimna-
zjalnych spotkaja dobrze przygotowanych do nowych zadan, zwlaszcza
pod wzgledem metodycznym, nauczycieli, przedkladajacych kreowanie
umiejgtnosci 1 ksztaltowanie osobowosci ponad transmisj¢ wiedzy,
umiejacych wykorzystywa¢ nowoczesne technologie informacyjne
na swych przedmiotach, unikajacych metod autorytarnych itd.;

3. upowszechni si¢ ksztalcenie przygotowujace uczniow do podjeg-
cia nauki w szkotach wyzszych;

4. ograniczy si¢ ksztalcenie przygotowujace na poziomie szkoty
$redniej do podjecia pracy;

5. zastapi si¢ wasko profilowane i dlugotrwale ksztalcenie zawo-
dowe ksztatlceniem szeroko profilowanym i krétkotrwatym;

6. dostosuje si¢ ksztalcenie zawodowe do zmieniajacych si¢ po-
trzeb gospodarki rynkowej;

7. wyrowna si¢ szanse mtodziezy z roznych §rodowisk do dostepu
do dobrej edukac;ji;

8. szkolnictwo zawodowe powiazane zostanie z zaktadami pracy;
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9. uczniowie beda mogli kwalifikacje zawodowe zdobywac
w nowoczesnie wyposazonych (posiadajacych kosztowne, nowoczesne
stanowiska dydaktyczne) centrach ksztalcenia praktycznego;

10. unowoczesniona zostanie baza technodydaktyczna szkot,
szczegblnie w zakresie wyposazenia w komputery;

11. w ksztalceniu zawodowym uwzgledni si¢ oczekiwania przy-
sztych pracodawcow;

12. w szkole ponadgimnazjalnej uczniowie zdobgda przygotowa-
nie do zmian zawodu w przysztosci, umiejetno$¢ zdobywania nowych
kwalifikacji zawodowych;

13. dzigki nauce szkolnej uczniowie opanuja nastgpujace umiejgt-
nosci:

a) znajomo$¢ 2 jezykéw obcych (przynajmniej 1 w stopniu do-

brym ),

b) umiejetnos¢ obshugi komputera,

¢) prawo jazdy,

d) umiejgtnosci w dziedzinie komunikacji interpersonalne;j,

€) umiejetnos¢ pracy w zespole;

14. w szkotach ponadgimnazjalnych uczniowie spotkaja odpo-
wiednich nauczycieli, pojawi si¢ tam stosowny sprz¢t techniczny oraz
odpowiednie $rodki finansowe, dzigki czemu bgda oni mogli posiasé
umiejgtnosci wymienione w punkcie 14.;

15. po odrzuceniu dotychczasowej struktury szkolnej oraz
jej oprogramowania i oprzyrzadowania, a takze zmodyfikowaniu proce-
su wychowawczego ponadgimnazjalne szkoty zawodowe powinny
uksztaltowaé¢ w swych uczniach nastgpujace postawy (cechy):

a) otwartosc,

b) wyobraznia,

¢) che¢ i zdolno$¢ do ciaglego samoksztalcenia,

d) umiejetno$¢ oceny siebie i swoich mozliwosci oraz sklonnosé

do czynienia tego,

e) aktywno$¢, mobilnos¢ i skuteczno$¢ w petnieniu roli pracowni-

ka gospodarki rynkowej,

f) uczciwose,

g) odpowiedzialno$¢, sktonno$¢ do podejmowania ryzyka;

16. szkola niwelowaé bedzie réznice w dostgpie do dobrej eduka-
cji pomigdzy mtodzieza wiejska i miejska;

17. samorzad powiatowy, prowadzacy szkoly ponadgimnazjalne
i wladajacy urzedem pracy, dopasuje szkolnictwo zawodowe do rynku
pracy poprzez:
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a) przeksztalcanie szkét ponadpodstawowych w ponadgimnazjal-
ne (mozliwos$¢ likwidacji szkét lub ich taczenia),

b) uzgadnianie z dyrektorem szkoty zawodow w szkole zawodo-
wej (mozliwo$¢ niewyrazenia zgody),

c) uzgadnianie z dyrektorem szkoty profili w liceach profilowa-
nych;

18. racjonalizacji podejmowania decyzji przez samorzad powia-

towy 1 dyrektorow szkot shuzy¢ beda:

a) opiniowanie przez kuratora o$wiaty profili w liceach profilowa-
nych i zawodow w szkotach zawodowych,

b) opiniowanie przez powiatowa rade zatrudnienia zawodow
w szkotach zawodowych;

19. przy tworzeniu lokalnych systeméw edukacji powinny by¢

brane pod uwage nastepujace aspekty:

a) otoczenie gospodarcze, w tym kierunki rozwoju regionalnego,

b) sytuacja na lokalnym i regionalnym rynku pracy,

c) ksztalcenie w zawodach specyficznych dla potrzeb regionu,
a nawet kraju,

d) aspiracje edukacyjne mieszkancow i otoczenie edukacyjne,

e) dostgpno$¢ i warunki bazy materialnej (wyposazenie szkot
iplacowek, w tym zapewnienie warunkéw materialnych
do ksztalcenia praktycznego, odpowiadajacych podstawie pro-
gramowej ksztatlcenia w danym zawodzie),

f) zasoby kadrowe (ilo$¢ i jako§¢ — odpowiednie przygotowanie
kadry pedagogicznej).

Zakonczenie

Dzis, tj. w 2008 r., krytyka polskiej szkoly wcale nie ustata. Cen-
tralna Komisja Egzaminacyjna i jej okrggowe agendy zbieraja od kilku
lat dane o wynikach testow w szkolach podstawowych, egzaminow
w gimnazjach oraz ,,nowej matury” w liceach i technikach, a takze wy-
niki egzaminéw zawodowych. Do tej pory nie udato si¢ opracowaé wia-
rygodnych narzedzi, ktore pozwalalyby na taka interpretacje zgroma-
dzonych danych, aby na ich podstawie mozna byto oceni¢ ,,jako$¢ pracy
szkot’. Przeciwnie — informacje o wynikach egzaminow, zwlaszcza ma-
tur, sluza przede wszystkim ustalaniu rankingdw szkdl ,,najgorszych”
i,,najlepszych”, czyli wykorzystuje si¢ je do takich dziatan, przed jakimi
tworcy zewngtrznych egzaminéw przestrzegali. Przede wszystkim
nie prowadzi si¢ zorganizowanych na szeroka skale (powszechnych)
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obserwacji wynikow poszczego6lnych ucznidow na kolejnych egzaminach,
co mogloby da¢ jakie$ podstawy do ocen, czy w miar¢ swojego rozwoju
wzrastaja oni takze intelektualnie i czy decydujaca rolg w tym procesie
odrywa szkofa. Mapa osiagni¢¢ 1 porazek edukacyjnych oparta na do-
tychczasowych obserwacjach wskazuje na terytorialne, ekonomiczne
i kulturowe uwarunkowania wynikow egzaminacyjnych. Warto jednak
zastanowi¢ sig, czy przyjgte kryteria oceny edukacji nie sa zawodne i nie
obrazuja nadmiernego w naszych czasach zaufania do liczb i formut
matematycznych. Wszak Zadna z przeprowadzanych reform nie wska-
zywala jako swego celu poprawy wynikéw egzaminéw koncowych —
chodzito o wyksztalcenie i wychowanie madrych i szlachetnych ludzi,
dobrych dzieci i wnukow, prawych is$wiattych obywateli, solidnych,
rzetelnych pracownikow. Czy obecne struktury szkolne, programy
1 metody nauczania, organizacja i stopien finansowania o$wiaty, sposoby
oceny 1 wynagradzania nauczycieli, systemy zarzadzania szkotami i pla-
coOwkami edukacyjnymi oraz inne elementy, bedace przedmiotem re-
form, najlepiej stuza wymarzonym celom? Czy zapowiadane zmiany
przybliza polska o$wiat¢ do pozadanych ideatow? Czy przyjgte staty-
styczne wskazniki sg trafne 1 daja nam rzetelna wiedzg o rzeczywistych
niepowodzeniach i sukcesach nie tylko szkol, ale takze ucznidéw oraz
ich rodzin? To sa pytania o sens dalszych reform edukacyjnych.

WURZELN UND BEDINGUNGEN POLNISCHER
ERZIEHUNGSFORMEN IM 20. JAHRHUNDERT

Zusammenfassung

Wohl auf der ganzen Welt finden in den Schulen stindig Reformen statt.
Jedoch klagen auch heute viele Menschen {iber die Vielfalt und die Qualitét der
neuen Reformen. Viele Menschen meinen, dass sie in besseren Schulen gelernt
hitten als ihre Kinder und Enkel. Experimentierschulen und neue Schulen er-
wecken Misstrauen. Gute Schulen brauchen keine Verbesserungen. Die Um-
gestaltung des ganzen Schulsystems ist nicht einfach, weil dieses System aus
vielen Untersystemen besteht. In dem Artikel wird aufgezeigt, welche Wurzeln
dieses Reformen in Polen im 20. Jahrhundert hatten, wer sie eingefiihrt und
in welche Richtungen sie gingen.

Ks. Wojciech Guzewicz
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