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Dzialalnoéé Banku Swiatowego
i Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego.
Aspekt moralny

~ Drugi Sob6r Lateranski odbyty w roku 1139 potepia uzywa-
nie kuszy w walce miedzy chrzeicijanami. Wysuwa przy tym racje
Moralne, a nie militarne. Jego argumentacja opiera si¢ na idei, ze
Jest rzeczg niemoralng uzywanie instrumentéw, ktorych skutkéw nie
mozna wymierzyé. W odréznieniu od miecza, a nawet tuku, kusza
wysyla swe strzaly tak daleko, ze wojownik nie moze ocenié konse-
kwencji swego dziatania.

. To potepienie zastosowaé mozna takze do innych okolicznosci.

lebgdyé shuzylo ono do potepienia gier hazardowych. Jednak do
dziedziny ekonomii sSwiatowej nie mozna tego postanowienia soboro-
Wego z roku 1139 zastosowaé. Mimo, ze rozszerzenie sie jej prze-
strzeni czyni ekonomie $wiatows podobnie niepewna, jak gry hazar-
d9We a jej skutki, obok niezaprzeczalnych osiggnie¢, sa bardziej
niszczgce, niz kusza.
. Przygladajac sie nieco blizej, trzeba zauwazyé, ze gra ekonomii
Swiatowej upodabnia si¢ bardziej do gry w pokera. Poker, jak wia-
domo, jest gra w karty, gdzie hazard wigze si¢ ze sztuka wprowa-
dzenia partnera w biad.

W grze w pokera, jak w ekonomii swiatowej, kazda z kart ma
wlasciwg sobie wartosé. Jednak wartosé ta zmienia sie podczas gry.
Zalezy od rozdania kart, ale takze od kompetencji gracza, od jego
Sztuki zawierania przyjazni, realnych czy zakladanych tylko i na
Interwencji z dobrg wiedzg.
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»Gracze” w ekonomii

Kto trzyma karty ekonomii $wiatowej? Panstwa, w zaleznosci
od ich wlasciwych mocy ekonomicznych, firmy wielopanstwowe, or-
ganizacje miedzynarodowe i rézne stowarzyszenia prywatne, gdzie
chce sig¢ umiescié luzno Koscioly, organizacje pozarzadowe, zwiazki
zawodowe i mafie. Brakuje na tej liscie banku, elementu centralnego
ekonomii, w miare jak system Swiatowy staje si¢ niejasny, a zatem
bardziej ryzykowny. Chodzi tutaj o Bank Swiatowy i Miedzynarodo-
wy Fundusz Monetarny. Banki handlowe mi¢dzynarodowe odgry-
wajg taka samg role, ale z wiekszym ryzykiem, w cieniu tych dwéch
poteg opiekunczych.

Potepienie z roku 1139 przyciaga uwage na bank, tego gracza
ostatniego bastionu, niemniej waznego. Bank ma bowiem za cel ba-
danie przyszlosci ekonomicznej, stawianie czola niepewnosci
i utrwalanie idei, jaka sie rodzi z wartosci monetarnej jutra. Jest to
praca pelna ryzyka. Jest to praca niewdzieczna, mozna powiedziec.
Bowiem w przeciwiehstwie do tego, co si¢ dzieje w ekonomii §wiato-
wej, jego sukcesy wymykajg sie, a przypisuje si¢ mu jedynie kleski.
Patrzac tylko powierzchownie, kryzys zadluzenia éwiatowego jest
tylko owocem spotkania si¢, wspdlpracy chciwych bankowcéw i sko-
rumpowanych pozyczkobiorcéw. Jest rzecza dosé naturalng, ze
w $wiecie ekonomicznym, ktéry nie jest ,przeiroczysty”, krytyka
skupia sie¢ na banku. Swiatowy Bank jest tarcza strzelnicza. Figu-
ruje on obecnie pomiedzy hobby, stwierdza P. Streeten w marcu
1998, w organie prasowym Miedzynarodowego Funduszu Monetar-
nego. Fundusz takze nie jest pozbawiony krytyki. Takze banki han-
dlowe, ktore pozyczajg za granice réwniez.

Wobec zlozonosci ekonomicznej swiata odczytywanie moralne
gry banku Swiatowego jest naglace, biorac na zasade decyzj¢ Soboru
Lateranskiego II z roku 1139. Rozumie sie dobrze, na czym zasadza
si¢ w dzialaniu godnosé bytu ludzkiego w dziataniu w swietle konse-
kwencji jego aktow. Ale trzeba jednoczesnie pytaé, jak dalece obecna
sytuacja ekonomiczna naktada na godnosé bankowca obowiazek sta-
wienia czola niepewnemu, lepiej obmyslajac swe zaangazowanie.
Wlasnie te sytuacje krytyczng bankowca zaangazowanego w gre
Swiatowa, bo tu tkwi jego godnosé, trzeba sprecyzowaé, analizujac
trzy stopnie ryzyka, z jakimi sie spotyka.
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Zawéd rozwijajacy Swiat

Zadaniem podstawowym bankowca jest udzielanie kredytu. Jest
1."0 zadanie ryzykowne, bo jego sukces zalezy od dobrej woli pozycza-
Jacego i od szansy ekonomicznej. Po klesce, po wpadce jest rzecza
%atwq oskarzyé bankiera malo przewidujacego. Ale gdy bankowiec
Jest ostrozny, oskarza sie go, ze nie podejmuje ryzyka.

Bank Swiatowy powolany do zycia 22 lipca 1944, w tym samym
czasie co Miedzynarodowy Fundusz Monetarny funkcjonuje w opar-
ciu o schemat ,bankéw handlowych” francuskich sprzed 1944 roku.
Wraz z pieniedzmi wlasnymi zlaczonymi z pozyczonymi na rynkach
finansowych uczestniczy sie w projektach rozwoju. Chociaz jest
Przedmiotem ustnej krytyki, Bank Swiatowy jest instytucja, ktéra
Pajwiecej pozycza krajom ubogim, gdy poréwnuje sie jej aktywnosc,
Jej dziatania. Co wiecej, pozyczka, jakiej udziela, jest najkorzystniej-
sza, bo jego struktura finansowa, szczegélnie korzystna (jego wlasne
kapitaly stanowig 13% jego zaangazowania) pozwala mu pozyczy¢ na
Procent najwyzszy. Pozwala przez to korzysta¢ swoim klientom, bo
daje pozyczke za cene réwng kupnu + 0,5%. Liczne sa przyczyny,
l_itére powoduja jego kleski. Oskarza si¢ go ogélnie, ze preferuje re-
zimy, a nie demokracje, ze lekcewazy problemy ekologiczne, tzn. po
drodze odstepuje od swoich projektow.

Najczeéciej cytuje si¢ obecnie budowe zapory na rzece Narmada
w Indiach. Bank $wiatowy domagal si¢ w roku 1991 od panstwa
ekspertyzy, analizy tego projektu, ktéry przewidywal przemieszcze-
nie wielu mieszkancéw (miedzy 200.000 a 350.000 oséb). Raport
wykazal, ze zasolenie, zamulenie, karygodnosé ekologiczna tego pro-
gramu dorzucona do ogromnego podniesienia si¢ w6d uchwyconych
dla irygacji, nie usprawiedliwia ani kosztow finansowych, ani ludz-
kich. Bank $wiatowy, ku ogromnemu skandalowi niektérych panstw
z Trzeciego Swiata wycofal projekt w roku 1992.

Bank Swiatowy uczestniczyt masowo w tzw. Zielonej rewolucji
1 w infrastrukturach wychowania i komunikacji, usprawiedliwiajgc
swa oficjalng nazwe ,Bank miedzynarodowy dla rekonstrukgji i roz-
woju” (Banque internationale pour la reconstruction et le devélopp-
ement [BIRD)). Rolnictwo i rozwéj wsi stanowia jedng czwarta jego
pozyczek, energia jedns piats, edukacja, telekomunikacja, zaopa-
trzenie w wode, zdrowie takze jedng czwarts, wreszcie ogélna réw-
nowaga ptac 10%.
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Trzeba podkresli¢, ze pierwszym krajem, ktory skorzystal z po-
zyczki Banku Swiatowego byta Francja po drugiej wojnie §wiatowej,
dla Kredytu narodowego w maju 1947 roku. W maju 1960 zostalo
stworzone przy Banku miedzynarodowym dla rekonstrukcji i roz-
woju (BIRD) Stowarzyszenie miedzynarodowe w rozwoju, finanso-
wane wylacznie z funduszéw publicznych, ktére pozycza krajom naj-
biedniejszym na procent §mieszny (0,5% na rok, na bardzo diugi
okres, bo do 40 lat). Wszystko to, do czego trzeba dodaé, z grzecznosci,
jeszcze Stowarzyszenie finansowe miedzynarodowe wyspecjalizowane
w pozyczkach kooperatywom i przedsiebiorstwom prywatnym, stanowi
z grupy Banku Swiatowego aktora centralnego rozwoju.

Wobec krytyki

Bank Swiatowy angazuje sie jedynie czesciowo. Nie finansuje
nigdy wiecej niz 30% kosztéw projektu. W przeciwienstwie do Mie-
dzynarodowego Funduszu Monetarnego, nie bierze nigdy na swe
konto platno$ci terminowych. Przeciwnie, jego reputacja pozwala
przyciaggnaé takze innych dawcéw. Umysly sfrustrowane podkresla-
ja, w jak wielu wypadkach ta aktywno$é bankowa nie zdolala usunaé
biedy. Jest to krytyka jednocze$nie prawdziwa i nieprawdziwa.

Bowiem rezultat pozyczki bankowe] nie zalezy wylacznie od
bankowca. Bankowiec, jak wiadomo, dostarcza pieniagdza, ktéry jest
elementem podstawowym wolnoéci ekonomicznej. Rozwoj, trzeba to
przypomnieé, angazuje kazdego czlowieka i wszystkich ludzi, ktérzy
spelniaja swa wolnoéé wewnatrz instytucji zawsze do doskonalenia.

Niektérzy uwazajg, ze rosnie rozziew miedzy krajami bogatymi
i krajami ubogimi. Nic bledniejszego W krajach na drodze do roz-
woju, dochéd na mieszkanca wzrastal rocznie o 4,6% w latach 1965-
1980, a 4% w latach 1980-1993. W krajach uprzemystowionych pro-
cent wzrostu wynosil tylko 3,9% i 1,6%. Oczywiscie, ze liczba ubogich
wzrasta, ale wigkszosé stwierdzila polepszenie swojego dochodu re-
alnego. Wedlug Raportu swiatowego dotyczacego rozwoju ludzkosci
(1993) Programu Narodéw Zjednoczonych dla rozwoju (Programme
des Nations Unies pour le devéloppement (PNUD)), nadzieja na po-
lepszenie przecigetnej zycia w krajach o slabych dochodach i srednich
podniosta sie z 46 lat w roku 1963 do 63 lat w roku 1990. Smiertel-
nosé¢ dzieci spadia z 149 na 1.000 mieszkancéw do 71 na 1.000. Alfa-
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b?tYZacja dorostych wzrosta z 46% do 65%. Za ten stan pozytywny
ﬁle jl:]St odpowiedzialny sam tylko Bank Swiatowy, podobnie jak i za
eski,

Jest wiele do zrobienia, przede wszystkim ulepszenie organizacji
wewnetrznej Banku Swiatowego. Funkcjonuje on tak troche, jak mon-
strum biurokratyczne, marnotrawea i ,drobiazgowiec”. Wielu oskarza
go, Ze jest instytucja ponadnarodows, a nie demokratyczna, funkcjonu-
Jaca na zasadach Kosciola sredniowiecznego. Méwiagc bardziej serio,
tylko dziesieé procent jego personelu znajduje sie na terenie krajéw ubo-
glch. I jak to sugeruje Pawel Streeten, Bank zdobylby wiele, gdyby na-
Sladowat Commonweath Developpement Corporation (du Royanme
Uni), ktéry nie zadowala sie finansowaniem projektow, ale towarzyszy
Przez zarzgdzanie przez pierwsze lata. Wigkszos¢ organizacji pozarza-
dowych zrozumialo korzyéé tej praktyki i nie pozwalaja sie juz emocjo-
nowa¢ oskarzeniami o neokolonializm.

Niepokéj poczatkujacych

Swiadomosé bankieréw $wiatowych moze byé shusznie (prawnie)
zakldcona poprzez brak réownowagi miedzy postuga dtugom i pozycz-
kamj udzielonymi krajom na drodze do rozwoju. Niektore kraje od-
dajg wyzsze sumy procentu i dtugu niz otrzymujg w formie nowych
Pozyczek. Podejrzewa si¢ tutaj jakies niejasnosci, gdyz ubodzy kra-
J6w ubogich dajg bogatym krajéw bogatych, podczas gdy ubodzy
krajéw bogatych daja bogatym krajéw ubogich.

Tu miesza si¢ wiele elementéw, ktére wymykaja sie w wiekszosci
wypadkéw spod uwagi bankoweca. Z jednej strony nie jest rzecza ekstra-
Wagancks oddawaé wiecej niz sie pozycza, jesli poZyczka poprzednia
uprzywilejowywala wzrost, ktéry obecnie pozwala na oddanie bezbole-
sne. Z drugiej strony zmniejszanie sie pozyczek thumaczy rzadkosé oka-
zji do inwestycji. Ta rzadkosé jest efektem wzrostu procentu, na jaki sig
Pozycza. Francja zna taks sytuacje na poczatku lat 1990 az do roku
1997. Przedsigbiorstwa wolaly sie oddluzaé raczej, niz inwestowac. Sy-
tuacja taka jest owocem polityki budzetowej rzadow. Bankowiec jg po-
dejmuje, choé tego sobie nie zyczy. Jedli pafistwo pozycza pieniadz za-
graniczny, ryzykuje obnizenie kursu swej waluty. Suma do oddania jest
tym wyizsza, im bardziej pienigdz tego paistwa traci swa wartosé. To
mialo miejsce w roku 1997-1998 w przedsi¢wzigciach Indonezji i Korei.
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Wreszcie brak rownowagi miedzy obslugg dlugow i pozyczka
nowa moze by¢ nastepstwem gwaltownego zalamania si¢ wartosci
pienigdza jakiego$ panstwa. Zwrot poZyczek ,zapisanych” w pieniag-
dzu zagranicznym i zaplata procentéw staje si¢ zatem prohibicyjne,
»Zatruwajac” przedsigbiorstwa i panstwa, nie pozwalaja im na nowe
pozyczki. Kraje azjatyckie do§wiadczajq tego bardzo mocno. Sadzi
sie, ze takie katastrofy monetarne trzeba zawdzigcza¢ spekulacjom.
Jednak na bankach handlowych spoczywa takze czesé odpowiedzial-
nosci. Przynajmniej tam, gdzie one rozwinely aktywnosé rynku han-
dlowego, obok ich tradycyjnego zawodu, zajecia.

Zajeciem tradycyjnym bankowca jest pozyczanie pieniedzy. Po-
niewaz wielkie przedsiebiorstwa, budzgce najwigksze zainteresowa-
nie wéréd bankowcéw, zwracaja sie coraz czesciej bezposrednio do
rynkéw kapitalowych, wobec tego banki zwracajg sie coraz czesciej
ku innemu zajeciu, do kwestii portfela (ich wlasnego portfela czy
wérod klientow).

Polityka spekulacji, w ktérej kazdy nasladuje drugiego, aby ko-
rzysta¢ jak on z manewru, ktéry pozwala na umocnienie, wykopata
przepas$¢ monetarna. Ale spekulanci nie sa przede wszystkim winni,
bowiem oni korzystaja tylko z bledéw czy stabosci polityki ekono-
micznej. Swiadectwem tego jest ostabienie polityki Miedzynarodowe-
go Funduszu Monetarnego.

Redukcja ryzyka finansowego (monetarnego)

Zalozony tego samego dnia co Swiatowy Bank Monetarny Mie-
dzynarodowy Fundusz Monetarny (Fonds monetaire international
[FMI]) mial dwa cele. Przede wszystkim sluzyé kasie kredytu wza-
jemnego, czy przeciwstawié sie brakowi réwnowagi w momencie za-
chwiania si¢ platnosci krajow czlonkowskich. Nastepnie zapewnié
stabilno§é w wymianie tzn. wartos¢ jednej monety w odniesieniu do
drugich. Cel stabilnoéci zostat oficjalnie zaniechany w kwietniu 1978
(druga zmiana w statucie), w nastepstwie odrzucenia przez Stany
Zjednoczone 15 sierpnia 1971 roku obowigzku przekladania dolara
na zloto o cenie stalej. Niestalosé w ten sposéb uznano za oficjalna,
powodujac od tego czasu silne fluktuacje w wymianie i w procentach
od pozyczki. Stad postawienie na wtasciwym miejscu efektéw finan-
sowych przeznaczonych na pokrycie ryzyka powodowanego przez te
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fluktuacje i posrednio przez znaczny rozw(j sfery finansowej mie-
dzynarodowej. Wobec ,pozaru”, ktéry niszczy czes¢ planety finanso-
wej, bankowej, niestety sa tutaj po to, aby przeszkadzac ,straza-
kom”, a nie piromanom.

Gdy chodzi o pierwszorzedny cel Funduszu, cierpi on na stabosé
polityczng. Potwierdzenie moze si¢ wydawaé paradoksalne w swietle
wzajemnych oskarzef przeciw warunkom narzucanym przez Fun-
dusz krajom, ktére prosza o jego pomoc. Zeby daé najkrétszy argu-
ment, gdyby Fundusz mial realng wtadze polityczna, czy powinien
si¢ zadowolié, zawsze zbyt p6zno, aby umarzaé dtugi krajom beda-
cym w kryzysie (blisko 23 miliardy dolaréw w lipcu 1998 Rosji, co
obliguje go do pozyczania w krajach najbogatszych)?

Gdyby mial te wiadze, jak sugeruje jego prezydent Michael
Comdessus, ostrzegaé naprzéd kraje w niebezpieczenstwie i zawie-
sza¢ na pewien czas placenie dlugéw, czyz nie byloby przeciwne te-
mu co jest najwazniejsze, w imie ryzyka usunigcia bledéw pafstw
skorumpowanych i rozwinaé w ten sposéb niebezpieczenstwo ryzyka
moralnego. Ryzykiem moralnym jest uwazaé, ze banki i panstwa
kOI'ZYSta]'q bez poczytalnosci z zabezpieczenia niesionego przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Monetarny.

Zatem nieprzezroczystosé, niejasnosé, jaka otacza pracg bankie-
réw Swiatowych i bledy czasem kontestowane nie moga zapominaé
0 ich istotnej roli. Roli trudnej, ze w ocenie zdolnosci ludzkich, insty-
tucje, ograniczenia i polityka z koniecznosci zaklécajg dziatanie.
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FONCTIONNEMENT DE LA BARQUE MONDIALE
ET DU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL.
ASPECT MORAL

Resumé

La Banque mondiale et le Fonds monétaire internationel sont
I'objet de critiques nombreuses. Tandis qu’ils ne sont les seuls
responsables ni de leurs réussites réelles ni de leurs echecs
constates.

La Banque mondiale ne s'angage qu'avec parcimonie. Elle ne
finance jamais plus de 30% d’un projet. Elle ne réaménage jamais les
échéances. Sa réputation de sérieux perment d’attirer d’autres
contribiteurs. Le resultat d'un prét bancaire ne dépend pas
exclusivement du banquier. Le banquier fournit de I'argent qui est le
sacrament de la liberté économique. Et le développement engage
tout 'homme et tous les hommes qui exercent leur liberté a
Pintérieur d’institutions toujours a parafaire.

Le Fonds Monétaire International & deux objectifs. D’abord
servir de caisse de crédit mutuel pour faire face aux deséquilibres
momentanés de balances des paiements des pays membres. Ensuite,
assurer la stabilité des changes, c’est & dire de la valeur des
monnaies les uns par rapport aux autres.

L'opacité qui entoure le travail des banquiers mondiaux et les
dérives parfois constatées ne doivent pas faire oublier leur réle
essentiel. Role difficile: dans l'appréciation des capacités humaines,
les institutions, les réglementations et la politique troublent
necessairement le jeu.



