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Prawo do stowarzyszania si¢ stanowi jedno z podstawowych uprawnien,
jakie przystuguje kazdemu czlowiekowi. Jest ono zagwarantowane w usta-
wodawstwie na poziomie miedzynarodowym, europejskim i krajowym. Idea
podstawowych praw cztowieka jest zasadniczo zbiezna z nauczaniem Koscio-
ta, stad kwestia realizacji prawa do zrzeszania si¢ oraz obowigzki z tego upraw-
nienia wynikajace zostaly réwniez uwzglednione w prawie kanonicznym'.
Prawne rozwigzania w omawianym zakresie s3 do$¢ rozproszone - zagadnie-
nie stowarzyszania si¢ czlonkéw Kosciola katolickiego w Polsce regulowane
jest przez ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy i rozporzadzenia
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oraz przepisy prawa kanonicznego. Brak jednolitego unormowania powaznie
utrudnia wlasciwg interpretacje niejednokrotnie sprzecznych w swej tresci
przepiséw, pochodzacych w dodatku z reki nie tylko panstwowego, ale i takze
koscielnego ustawodawcy. Przedmiotem niniejszego artykutu sg zwlaszcza
organizacyjne i majatkowe aspekty funkcjonowania stowarzyszen Kosciola
katolickiego w Polsce.

1. Podstawy stowarzyszania si¢ wiernych w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 roku

Uznanie prawa wiernych do stowarzyszania si¢ zostalo przez prawo-
dawce zagwarantowane w sposob bezposredni w kan. 215 KPK? Wedtug
przedmiotowego kanonu: ,Wierni maja prawo swobodnego zakladania sto-
warzyszen i kierowania nimi, dla celéw milosci lub poboznosci albo dla ozy-
wiania chrzescijanskiego powotania w §wiecie, a takze odbywania zebran dla
wspolnego osiggniecia tych celow™ . Podmiotowe uprawnienie wiernych do
stowarzyszania si¢, wynika wprost z tresci zacytowanego przepisu. Wskazaé
nalezy, ze zakres uprawnienia wiernych do zrzeszania si¢ ograniczony jest
poprzez okreslenie przez ustawodawce celow, jakie moga by¢ realizowane
przez przedmiotowe stowarzyszenia. Powinny one pozostawaé¢ w $cistym
zwigzku z powolaniem wiernych, co z natury wyklucza organizacje dazace
jedynie do osiggania celow doczesnych*. Koscielny ustawodawca blizej okre-
$la nature stowarzyszen koscielnych w kan. 298. Jak stwierdza — ,W Koscie-
le istniejg stowarzyszenia roznigce si¢ od instytutéw zycia konsekrowanego
i stowarzyszen zycia apostolskiego, w ktorych wierni, czy to duchowni czy
$wieccy, albo duchowni i $wieccy razem, daza wspdlnym wysitkiem do ozy-
wiania doskonalszego zycia, do rozwoju publicznego kultu lub popierania
chrzescijanskiej doktryny, albo do podejmowania dziet apostolatu, mianowi-
cie poczynan zwigzanych z ewangelizacja, wykonywania dziet poboznosci lub
milosci lub zmierzajacych do ozywienia duchem chrzescijaniskim porzadku
doczesnego™. W obecnym Kodeksie stowarzyszenia zostaly sklasyfikowane

2 Szerzej T. Rakoczy, Publiczne stowarzyszenia wiernych w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 roku, Gniezno 2010, s. 45.

3 Codex luris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75
(1983), pars 1L, s. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 (dalej KPK).

4  Por. . Hiervada, Komentarz do kan. 215, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r. red. P. Majer, Krakow 2011, s. 210.

5 Por. Kan. 298 § 1 KPK.
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pod wzgledem ich zaleznosci w stosunku do hierarchii koscielnej. Zgodnie
z tym, na podstawie kan. 299 KPK wyréznia si¢:

 Stowarzyszenia publiczne - erygowane przez wladze koscielng

« Stowarzyszenia prywatne - zakladane przez samych wiernych

Wszystkie stowarzyszenia wiernych, zaréwno publiczne, jak i prywatne,
powinny mie¢ wlasne statuty, ktore okreslajg cel stowarzyszenia, siedzibe,
zarzad i warunki wymagane do uczestnictwa w nich wiernych. Statuty te
powinny zosta¢ zatwierdzone przez kompetentng wladze koscielng. Ustawo-
dawca dostrzega ponadto istnienie stowarzyszen $wieckich, ktérych czton-
kami sg wierni. Regulacja dotyczaca stowarzyszen swieckich w kan. 327-329
KPK nie jest kompleksowa.

2. Podstawy prawne stowarzyszania si¢ obywateli w prawie polskim

Wobec sygnalizowanej we wstepie wielosci aktéw prawnych regulujacych
przedmiotowe zagadnienie, omawianie przepiséw prawa krajowego war-
to rozpocza¢ od przywolania art. 87 Konstytucji RP dotyczacego hierarchii
zrodet prawa. Aktem prawnym o najwyzszym znaczeniu jest Konstytucja,
nastepnie ustawodawca przyznaje prymat kolejno ratyfikowanym umowom
miedzynarodowym, ustawom i rozporzadzeniom.

2.1. Konstytucja RP

Wolno$¢ tworzenia i dziatania stowarzyszen zostala zagwarantowana juz
w rozdziale pierwszym Ustawy Zasadniczej, dotyczacym gtéwnie rozwigzan
ustrojowych®. Wolnos¢ ta wywodzona jest z zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego, co wskazuje na jej duze znaczenie, tym wigksze, ze swoboda
zrzeszania si¢ jest nieodlacznym elementem koncepcji spoleczenstwa obywa-
telskiego, ktora z kolei legta u podstaw Konstytucji z 1997 roku’. Zakazy do-
tyczace istnienia okreslonych partii politycznych i innych organizacji - w tym
stowarzyszen — rowniez wymienione zostalty w Konstytucji, co dodatkowo za-
bezpiecza wolno$¢ tworzenia i dzialania stowarzyszen. Art. 58 zawiera nato-
miast uprawnienie podmiotowe — kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania
sie. Uzyte okreslenie ,kazdemu” wskazuje, ze uprawnienie, ktérego nosnikiem

6  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483) Art.
12 — Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

7 M. Jabtonski, Spoleczenstwo obywatelskie — dylematy konstytucyjnoprawne, w: Prawna dzia-
talnos¢ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, red. ]. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 23.
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normatywnym jest art. 58, przystuguje kazdej osobie fizycznej przebywajacej
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Wskazujac zakres podmiotowy omawia-
nego przepisu, nalezy nadmieni¢, ze wyjatkiem sg gminy - jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére na podstawie odrebnych przepiséw takze moga sie
stowarzysza¢ w celu wykonywania zadan z zakresu zadan wlasnych®. Prawo
do stowarzyszania si¢ mozna takze wywies¢ z art. 30 i 31 dotyczacych wolno-
$ci i praw czlowieka oraz obowigzku otoczenia ich opiekg ze strony panstwa.

2.2 Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Na gruncie aktéw ponadpanstwowych, wolnos¢ do stowarzyszania sie
jest swoistym postulatem, réznie formutowanym, uzasadnianym i umiej-
scawianym. Jak zostalo to przedstawione powyzej, Rzeczpospolita Polska
w swojej ustawie zasadniczej umozliwia osobom podleglym jej jurysdykcji
stowarzyszanie si¢. Dodatkowym zabezpieczeniem wlasciwego uwzglednia-
nia w krajowym porzadku prawnym postanowien ratyfikowanych umoéw jest
art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego ja prawa miedzynarodowego” W tej kategorii zrodel prawa jako
wigzace nalezy przede wszystkim wskaza¢:

» Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku.

» Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grud-

nia 1966 roku’
« Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 4 listopada 1950 roku'

» Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku"

Szczegdélng umowsq miedzynarodows, niewymieniona powyzej, jest kon-
kordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, zawarty 28 lipca
1993 roku. W konkordacie, w art. 19, zagwarantowano wiernym prawo do
zrzeszania si¢ wedlug prawa kanonicznego i w celach okre§lonych prawem
kanonicznym. W tym samym przepisie zastrzezono takze, ze takie zrzeszenia
podlegaja réwniez prawu polskiemu, jesli w zwiazku z prowadzong dziatal-
nos$cig wkraczajg w sfere prawng zastrzezong ustawodawcy panstwowemu.

8 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 45.

9  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jor-
ku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 167).

10 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 li-
stopada 1950, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2
(Dz.U.21993 1. Nr 61, poz. 284).

11 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 (Dz. Urz. UE C.07.303.01).
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2.3. Ustawy

Wyrazona w Konkordacie gwarancja prawa wiernych do zrzeszania si¢ ma
charakter ogélny, a jej rozwinigciem s3 przepisy ustaw. Regulacja ustawowa
takze nie jest jednolita. Kwestie wyznaniowe wszystkich zarejestrowanych
w Polsce Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych reguluje ustawa o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania'®. Jest to ustawa wyznaniowa ogoélna i znajduje
ona zastosowanie gléwnie w stosunku do ko$ciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych, ktérych byt prawny w Polsce nie zostal uregulowany ustawami indywi-
dualnymi. Koscioly i zwigzki wyznaniowe, dla ktérych zostaly wydane ustawy
indywidualne, réwniez s3 objete przepisami ustawy ogélnej, jednak pierw-
szenstwo stosowania majg ustawy indywidualne. Jest to konsekwencjg obec-
nej w polskim porzadku prawnym zasady lex specialis derogat legi generali.
W zakresie prawa do stowarzyszania si¢ przedmiotowa ustawa zawiera ogoélne
uprawnienia. W art. 19 ust. 2 pkt 14 ustawodawca zezwala na tworzenie przez
Ko$cioly i zwigzki wyznaniowe organizacji dzialajacych na rzecz formaciji reli-
gijnej, kultu publicznego, zapobieganiu patologiom spotecznym i ich skutkom.
Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 18 Koscioly i zwigzki wyznaniowe otrzymaly
takze mozliwo$¢ przynaleznosci do miedzynarodowych i miedzywyznanio-
wych organizacji wyznaniowych. W odniesieniu do organizacji powstalych na
podstawie art. 19 ust. 2 pkt 14 przytoczonej ustawy nie znajduja zastosowa-
nia przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach, o ile organizacje te nie posia-
daja osobowosci prawnej. Ustawa o zgromadzeniach wiaze je, gdy odbywaja
zebrania na drogach i placach publicznych, badz w budynkach uzytecznosci
publicznej. Wladze Ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych, w obrebie ktérych
organizacje religijne funkcjonuja, s3 obowigzane do kontrolowania czy orga-
nizacje te postepuja zgodnie z celami, dla ktérych zostaty powotane?’.

Bardziej szczegdlowe regulacje w zakresie stowarzyszania si¢ wiernych
znajdujg sie w ustawach indywidualnych. W stosunku do Kosciota Kato-
lickiego takim aktem prawnym jest ustawa z 17 maja 1989 roku o stosun-
ku Panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'*. Prawo
zrzeszania si¢ na gruncie omawianej ustawy uregulowane jest w rozdziale 5,
poswieconym organizacjom koscielnym, organizacjom katolickim oraz sto-
warzyszeniom katolikéw. Analogicznie jak w tytule rozdzialu, ustawodawca

12 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6in. zm.).

13 M. Ordon, Stowarzyszenia i organizacje religijne, w: Prawo wyznaniowe, wyd. 2, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 361.

14 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1989 Nr 29 poz. 154).
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wyro6znil trzy formy organizacyjne, w jakich wierni moga realizowa¢ prawo
do zrzeszania si¢: 1) organizacje ko$cielne; 2) organizacje katolickie; 3) sto-
warzyszenia katolikow.

Organizacjami ko$cielnymi s3 organizacje zrzeszajace osoby nalezace do
Ko$ciota katolickiego. Warunkiem koniecznym zaliczenia danej organizacji
do organizacji koscielnych, jest to, aby byta badz to erygowana przez wia-
dze koscielng, badz zalozona przez wiernych z udzialem proboszcza, rektora
kosciota lub przetozonego zakonnego, za zezwoleniem wladzy koscielnej®.
Odnoszgc podzial zaproponowany w ustawie do systematyki stowarzyszen
w Kodeksie Prawa Kanonicznego, nalezy stwierdzi¢, ze chodzi tu zatem o sto-
warzyszenia zaréwno publiczne, jak i prywatne. Organizacje ko$cielne po-
winny realizowac cele okres§lone w kan. 298 KPK. Do tego rodzaju organiza-
cji nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Na gruncie omawiane]j ustawy pojecie organizacji katolickich zostalo zde-
finiowane w art. 35. Organizacjami katolickimi s3: 1) organizacje zalozone za
aprobatg wladzy koscielnej, 2) ktdore dzialajg w facznosci z hierarchig koscielng,
3) dla ktorych wladza koscielna zatwierdzita kapelana lub asystenta koscielne-
go. W odrdznieniu od organizacji ko$cielnej, organizacja katolicka nie musi by¢
erygowana przez wladze koscielng. Na gruncie prawa kanonicznego, organiza-
cjami katolickimi bedg wiec przede wszystkim stowarzyszenia prywatne. Cele
organizacji katolickich, podobnie jak w przypadku organizacji ko$cielnych,
okreslone sg przez prawo kanoniczne w kan. 298 KPK. Do organizacji katoli-
ckich maja zastosowanie przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach, z wyjat-
kiem tych sytuacji, ktére sg uregulowane w ustawie wyznaniowe;j'®.

Stowarzyszeniami katolikow sa stowarzyszenia zrzeszajace katolikow,
niebedace organizacjami koscielnymi lub katolickimi, ktére realizujg idea-
ly chrzescijanskie wedlug wlasnego programu. Stowarzyszenia katolickie
dzialaja na podstawie przepiséw prawa polskiego i wlasnych statutow. Do
tej formy zrzeszania si¢ zastosowanie majg w pelnym zakresie przepisy pra-
wa o stowarzyszeniach. Cele takich stowarzyszen powinny nie by¢ sprzeczne
z doktryng Kosciota katolickiego.

15 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP, War-
szawa 2008, s. 233.

16 Szerzej: K. Krzysztofek, Stowarzyszenia Kosciola Katolickiego w Swietle norm prawa polskie-
go i prawa kanonicznego, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989—2009), red. D. Walencik,
Katowice 2009, s. 107-113.
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Schemat przedstawiajqcy uregulowanie poszczegolnych form stowarzyszania sig¢ wier-
nych w ustawie wyznaniowej i w Kodeksie Prawa Kanonicznego.

3. Organizacyjne i majatkowe aspekty funkcjonowania stowarzyszen
wiernych

Zagadnienie stowarzyszania si¢ wiernych Kosciola katolickiego pozostaje
w sferze regulacji konkordatowej oraz bezsprzecznie laczy si¢ z problematy-
ka relacji panstwo — Ko$ciél. W Polsce, relacje te oparte zostaly na zasadzie
wzajemnego poszanowania autonomii i niezalezno$ci’’. W przedmiotowym

17 Art. 25 ust. 3 Konstytucji RP — Stosunki miedzy pafistwem a kosciotami i innymi zwigzka-
mi wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajem-
nej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoldzialania dla dobra cztowieka
i dobra wspolnego.
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zakresie wyrazem tego jest art. 2 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota kato-
lickiego w RP, ktéry stanowi, ze Ko$cidt rzadzi sie w swych sprawach wlasnym
prawem, swobodnie wykonuje wtadze duchowa i jurysdykcyjng oraz zarzadza
swoimi sprawami. Ustawodawca panstwowy przyznaje zatem Kosciotowi ka-
tolickiemu swoistg autonomi¢ w zakresie tworzenia przepiséw prawnych od-
noszacych si¢ do: 1) spraw wewnetrznych Kosciota, 2) wykonywania wladzy
duchowej, 3) wykonywania wladzy sagdowniczej, 4) zarzadzania swoimi spra-
wami. W kontekscie problematyki niniejszego artykutu, szczegdlne znaczenie
ma zwrot ,,zarzgdza swoimi sprawami’. Uprawnienie to nalezy interpretowaé
jako przyznanie Kosciolowi prawa do tworzenia regulacji obowiazujacej w ra-
mach jego struktur, za$ jej przedmiotem moga by¢ m.in. zasady administro-
wania majgtkiem koscielnym'. Zagadnienie stowarzyszania si¢ wiernych,
ktérzy jednoczesnie podlegaja przepisom prawa polskiego, nalezy do spraw
mieszanej natury (res mixtae). Sa to takie sprawy, w ktérych wystepuje kon-
kurencja kompetencji Kosciota katolickiego i panistwa'®. W zwigzku z powyz-
szym, podstawa prawng funkcjonowania stowarzyszen wiernych w obrocie
prawnym i gospodarczym sg nie tylko przepisy prawa kanonicznego, ale tak-
ze przepisy polskiego prawa cywilnego i handlowego, ustaw wyznaniowych
oraz prawa o stowarzyszeniach. W prawie polskim stowarzyszenia dzielg sie
na stowarzyszenia rejestrowe (sensu stricte) i stowarzyszenia zwykle, beda-
ce uproszczong formg stowarzyszen. Stowarzyszenia zwykle charakteryzuja
sie tym, ze nie mogg 1) prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej; 2) przyjmowac
darowizn, spadkdow, zapisow, korzystac z ofiarnosci publicznej, a ich majatek
moze pochodzi¢ wylgcznie ze sktadek czlonkowskich; 3) zrzesza¢ 0séb praw-
nych; 4) taczy¢ sie w zwiazki stowarzyszen; 5) powotywac terenowych jedno-
stek organizacyjnych. Stowarzyszenia zwykle nie posiadaja takze osobowosci
prawnej w prawie polskim®. Ze wzgledu na znaczne uproszczenie struktury
organizacyjnej stowarzyszen zwyklych, kolejne uwagi odnosic si¢ beda do sto-
warzyszen, ktdre podlegaja zarejestrowaniu.

3.1. Organizacje koscielne

Sposrdéd wszystkich, przewidzianych ustawg form zrzeszania si¢ wiernych,
najszersza autonomia zostala przyznana organizacjom koscielnym. Podstawo-
wym tego wyrazem jest fakt, ze w odniesieniu to tych organizacji nie maja za-

18 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy..., s. 34.
19 Tamze,s. 31.
20 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2014, s. 789.
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stosowania przepisy ustawy prawo o stowarzyszeniach. Mozna sadzi¢, ze taki
stan rzeczy wynika niejako z istoty organizacji koscielnych, ktére, bedac erygo-
wane przez wladze koscielng lub wiernych z udziatem przedstawicieli tej wla-
dzy, przynalezg do hierarchicznej struktury Kosciola znacznie bardziej, anizeli
inne formy zrzeszen, ktore tworzone sg z inicjatywy wiernych i przez nich sa-
mych. Podstawg prawng funkcjonowania organizacji koscielnych sg zatem roz-
wigzania zawarte w Konkordacie z 1993 roku, ustawy wyznaniowej, przepisy
innych ustaw, oraz przepisy prawa kanonicznego. Pomimo tego, ze w odniesie-
niu do organizacji koécielnych nie ma zastosowania art. 2 ust. 1 prawa o stowa-
rzyszeniach, wedle ktorego, stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, podkresli¢ nalezy, ze wszyst-
kie wymienione przez ustawodawce przymioty stowarzyszenia, w odniesieniu
do organizacji koscielnych sa respektowane. Immamentng cechg organizacji
koscielnych jest ich niezarobkowy charakter, na co wskazuje tres¢ kan. 215.
Organizacje koscielne, realizujac swoje cele statutowe, chocby te nakierowane
byty wylgcznie na doprowadzenie wszystkich wiernych do zbawienia, dziataja
jednak w sferze doczesnej, regulowanej w dodatku przez panstwo. W zakresie
stosunkéw cywilnoprawnych, organizacja koscielna moze dziata¢ w dwojaki
sposob. Pierwszg mozliwoscig, jaka przewiduje ustawodawca, jest wystepowa-
nie tejze organizacji jako koscielnej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej prawa polskiego, dzialajacej w ramach koscielnej osoby
prawnej, ktéra ja utworzyla. Druga za$§ — posiadanie przez organizacje kos-
cielng osobowosci prawnej?'. Pierwsze z przyjetych rozwigzan oznacza, ze or-
ganizacja koscielna funkcjonuje w obrocie prawnym jedynie na zasadzie or-
ganizacyjnego wyodrebnienia z macierzystego podmiotu i nie wystepuje jako
odrebna osoba prawna. Organizacja koscielna moze tez uzyskac¢ odrebna oso-
bowos¢ prawng w trybie okreslonym w art. 10 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciofa katolickiego w RP. Nabycie osobowosci prawnej nastepuje w drodze
rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Podmiotem, ktéry na ogét dokonuje erekcji organizacji koscielnej, jest
kompetentna wladza koscielna, dlatego przewaznie organizacje koscielne po-
siadajg w prawie kanonicznym status stowarzyszen publicznych. Kompetentna
wiadza dla utworzenia organizacji ogélnopolskiej jest Konferencja Episkopatu
Polski, natomiast dla organizacji o zasiegu diecezjalnym — biskup diecezjal-
ny. W zwiazku z tym, ze do organizacji ko$cielnych nie majg zastosowania
przepisy ustawy prawo o stowarzyszeniach, nie podlegaja one ustawowemu

21 Por. B. Rakoczy, Komentarz do ustawy..., s. 233.
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obowigzkowi rejestracji. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy organizacja koscielna
staje si¢ podmiotem prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg. Podstawg praw-
ng prowadzenia tej dziatalnosci, sg wtedy przepis ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej, organizacja za$ podlega wpisowi do rejestru przedsigbior-
cow. Kompetentnej wtadzy, a wiec w sprawach ogoélnopolskich Episkopatowi,
a sprawach diecezjalnych biskupowi, przystuguje szereg uprawnien, do ktd-
rych nalezg miedzy innymi: prawo zatwierdzania statutéw i wprowadzania
zmian do nich (kan. 314); prawo i obowigzek wizytowania stowarzyszen (kan.
305 § 1); prawo do wyznaczenia pelnomocnika, aby ten kierowal przejsciowo
stowarzyszeniem w imieniu kompetentnej wladzy (kan. 318 § 1). Kazde sto-
warzyszenie musi posiadac statut i organy wewnetrznej wladzy. Warunkiem
koniecznym powstania stowarzyszenia jest powotanie wtadz statutowych. Sto-
warzyszenie moze swobodnie podejmowac inicjatywy odpowiadajace celom,
dla ktorych realizacji zostalo utworzone, a takze swobodnie zarzadzac posia-
danymi dobrami, zgodnie z postanowieniami statutu, pod nadrzednym jed-
nak zwierzchnictwem wtadzy koscielnej (kan. 315 i 319). Tejze wladzy winno
takze zda¢ doktadne sprawozdanie z wydatkow, zebranych danin i ofiar. Do-
bra materialne posiadane przez organizacje koscielne posiadajg status doébr
koscielnych. Te za$ objete sa regulacja ustawowa Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego w kan. 1273-1289. Prawo Kosciota i jego osob prawnych do nabywa-
nia, posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieruchomego, nabywania
i zbywania innych praw oraz zarzadzania swoim majatkiem wynika takze
z przepisow ustawy wyznaniowej?. Szczegolowe zasady zarzadu majgtkiem
stowarzyszenia powinny zosta¢ zawarte w statucie, przy czym postanowienia
statutu nie mogg by¢ sprzeczne z przepisami Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Zarzad dobr koscielnych nalezy do tego, kto bezposrednio kieruje osobg, do
ktérej dobra naleza, chyba, Ze co innego postanawiajg statuty, przy zachowa-
niu prawa ordynariusza do interweniowania w wypadku zaniedban zarzadcy.
Zarzadca niewaznie wykonuje czynnosci, ktore przekraczajg granice i sposéb
zwyczajnego zarzadzania, jesli nie uzyskal wczedniej pisemnego upowaznie-
nia ordynariusza®. W statutach winny by¢ okreslone czynnosci przekraczaja-
ce granice i sposob zwyczajnego zarzadzania. Jedli statuty o tym milcza, biskup
diecezjalny, wystuchawszy rady ekonomicznej, powinien okresli¢ tego rodza-
ju czynnosci w odniesieniu do podlegltych mu o0séb*. Z reguly czynnoscia-

22 Art. 52 Ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
23 Por. kan. 1281 KPK.
24 Por. kan. 1277 KPK.
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mi przekraczajacymi zwykly zarzad sg: 1) zakup i sprzedaz nieruchomosci;
2) zakup lub sprzedaz ruchomosci powyzej pewnej wartosci; 3) obcigzenie
majatku prawem zastawu lub hipoteka; 4) zaciagnigcie pozyczki lub kredy-
tu powyzej pewnej wysokosci; 5) przystapienie do spotki prawa handlowego,
zbycie udzialéw w niej; 6) zwolnienie dtuznika z dlugu powyzej pewnej wy-
sokosci®. Organizacja koscielna nie jest zobowigzana odpowiadac za czyn-
nos$ci niewaznie podjete przez zarzadce, za wyjatkiem sytuacji, gdy odniosta
z nich korzy$¢*. Majatek stowarzyszen publicznych - organizacji koscielnych
— na ogot tworza: skladki czlonkowskie, darowizny, spadki i zapisy, dochody
z wlasnej dzialalno$ci gospodarczej stowarzyszenia — o ile jest prowadzona,
dochody z ruchomosci i nieruchomosci, dochody z praw majatkowych. Zgod-
nie z kan. 320 stowarzyszenia erygowane przez Konferencj¢ Biskupéw moga
zosta¢ przez nig zniesione, podobnie biskup posiada kompetencje do znie-
sienia stowarzyszenia, ktére erygowal. Majatek pozostaly po likwidacji sto-
warzyszenia, powinien zosta¢ rozdysponowany zgodnie z postanowieniami
statutow. Organem nadzoru dla organizacji koscielnej jest wladza koscielna
wlasciwa do jej powolania®. Ustawodawca koscielny nie okresla sposobu nad-
zoru. Jak wskazuje T. Rakoczy, brak norm pozytywnych dotyczacych nadzo-
ru nad stowarzyszeniami mozna uzupetni¢, odnoszgc si¢ do nadzoru innych
0s6b prawnych. W tej materii postuluje skorzysta¢ z kan. 683 § 1 odnoszacego
sie do prawa wizytacji kosciolow, szkdt, prac apostolskich i charytatywnych
podejmowanych przez instytuty zakonne. Uzupelnieniem prawa powszech-
nego w tym wzgledzie moga by¢ takze postanowienia statutow.

3.2. Organizacje katolickie

W odréznieniu do organizacji koécielnej, organizacja katolicka nie moze by¢
erygowana przez wladze koscielng. Wystarczy, aby powstata za aprobatg wladzy
koscielnej. W praktyce beda to wiec przede wszystkim stowarzyszenia prywat-
ne. Wladza koscielna, ktéra aprobuje organizacje katolicka, zobowigzana jest
przydzieli¢ jej kapelana lub asystenta koscielnego — jest to kaptan, ktéry nie po-
zostaje w randze kapelana. W przypadku organizacji koscielnych ustawodaw-
ca wyraznie wskazal, ze nie majg do nich zastosowania przepisy ustawy prawo
o stowarzyszeniach®. Do organizacji katolickich maja natomiast zastosowanie

25 P.Kaleta, Koscielne prawo majgtkowe, Lublin 2014, s. 150—161.
26 Por.kan. 1281 § 3 KPK.

27 Por. kan. 305 KPK.

28 T. Rakoczy, Stowarzyszenia publiczne..., s. 332.

29 B.Rakoczy, Komentarz do ustawy..., s. 235.
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przepisy prawa o stowarzyszeniach, z wyjatkiem sytuacji, ktére uregulowane sa
w ustawie wyznaniowej™. Stowarzyszenie (sensu stricte) moze zosta¢ utworzone
przez co najmniej 15 0séb fizycznych. Osoby te uchwalaja statut stowarzyszenia
i wybieraja komitet zalozycielski. Minimalne sktadniki statutu okresla przykla-
dowo art. 10 ust. 1 Ustawy Prawo o stowarzyszeniach: 1) nazwa; 2) teren dzia-
tania; 3) cele i sposoby realizacji; 4) sposoby nabywania i utraty czlonkostwa;
5) prawa i obowiazki czlonkéw; 6) wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania
ich wyboru; 7) sposéb reprezentowania stowarzyszenia i zaciggania zobowigzan
majatkowych; 8) warunki waznosci uchwat stowarzyszenia; 9) sposéb pozyski-
wania §rodkéw finansowych i ustanawiania sktadek cztonkowskich; 10) zasady
dokonywania zmian statutu; 11) sposdb rozwigzania stowarzyszenia; 12) struk-
tura organizacyjna. Organizacje katolickie podlegaja zarejestrowaniu. Komitet
zalozycielski wraz z wnioskiem o rejestracje sklada do sadu rejestrowego statut,
liste zalozycieli, protokdt z wyboru komitetu zatozycielskiego oraz informacje
o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia. W postepowaniu rejestrowym
sad bada, czy zadeklarowane cele i sposoby ich realizacji sa zgodne z przepi-
sami prawa. Cele, jakie moze realizowa¢ organizacja katolicka, podobnie jak
w przypadku organizacji koscielnych, wymienione sg przykladowo w ustawie
wyznaniowej’'. Warunkiem jest, aby cele byly zgodne z nauka Kosciota katoli-
ckiego. Sad wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po stwier-
dzeniu, Ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa oraz zalozyciele spelniajg
wymagania okreslone w ustawie. Wpis dokonywany jest do Krajowego Rejestru
Sadowego - rejestr stowarzyszen, organizacji spotecznych i zawodowych. Za-
rzad i kierowanie stowarzyszeniami prywatnymi, prawo kanoniczne powierza
wiernym®. Prawo o stowarzyszeniach przewiduje trzy obligatoryjne organy:
1) walne zebranie cztonkéw/delegatéw; 2) organ kontroli; 3) zarzad. Ponadto
statut stowarzyszenia moze przewidywaé powotanie organéw fakultatywnych.
Najwyzsza wladza organizacji katolickiej jest walne zebranie. Organ ten nie jest
organem kadencyjnym i w ogdle nie podlega powotaniu. Tworza go wszyscy
czlonkowie stowarzyszenia po jego zarejestrowaniu. Walne zebranie stowarzy-
szenia jest organem kolegialnym, ktéry decyzje podejmuje w formie uchwal.
Drugim organem, ktéry przewiduje ustawa, jest organ kontroli wewnetrznej.
Zasady jego dzialania powinny zosta¢ uregulowane w statucie. Przy okreslaniu
kompetencji organu kontroli, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w ustawie nie uzyto

30 Art. 35 ust. 3 Ustawy o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
31 Art. 35 ust. 2 Ustawy o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
32 Por. kan. 321 KPK.
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sformulowania ,,organ nadzoru”. Pojecia nadzoru i kontroli w prawie majg okre-
$lone znaczenie, przy czym drugie pojecie jest tresciowo wezsze. Nalezy przyjaé,
ze kontrola polega przede wszystkim na prawie wgladu w dzialalno$¢ stowa-
rzyszenia oraz ewentualnym zgdaniu wyjasnien i informacji. Nadzor za$ cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze w jego ramach moga by¢ podejmowane decyzje wigzace
dla kontrolowanego. Nadzér nad organizacjami katolickimi zarezerwowany jest
dla podmiotéw, ktére nie sg jednoczesnie ich organami. Kolejnym obligatoryj-
nym organem, tak organizacji katolickiej jak i kazdego innego stowarzyszenia,
jest zarzad. Podstawowe zadania zarzadu to kierowanie stowarzyszeniem i jego
reprezentacja®. Organizacje koscielne, na mocy art. 52 ustawy o stosunku pan-
stwa do Ko$ciola katolickiego w RP, posiadaja mozliwo$¢ prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. Wedlug przedmiotowego przepisu, Kosciotowi i jego oso-
bom prawnym przystuguje prawo nabywania, posiadania i zbywania mienia
ruchomego i nieruchomego, nabywania i zbywania innych praw oraz zarzadza-
nia swoim majatkiem. W przypadku organizacji katolickich, uprawnienie do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynika z art. 34 ustawy Prawo o stowa-
rzyszeniach — stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wedlug
ogoélnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochéd z dziatalnosci
gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do podzialu miedzy jego cztonkéw. Zasady prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej sa takie same jak w przypadku organizacji ko$cielnych,
bowiem ich wspolng podstawa prawna jest ustawa o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Majatek organizacji ko$cielnych i stowarzyszen w ogdle, powstaje
ze skladek czlonkowskich, darowizn, spadkéow, zapiséw, dochodow z wlasnej
dziatalno$ci, dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej*.
Zgodnie z kan. 325, prywatne stowarzyszenie wiernych zarzadza w sposob wol-
ny tymi dobrami, ktére posiada, zgodnie z przepisami statutéw, z zachowaniem
jednak prawa kompetentnej wladzy koscielnej do nadzorowania, by dobra byly
uzyte na cele stowarzyszenia. Dobra doczesne stowarzyszen prywatnych nie
stanowig dobr koscielnych, dlatego nie podlegaja przepisom Ksiegi V Kodek-
su Prawa Kanonicznego, lecz rzadza si¢ przepisami statutow stowarzyszenia®.
Statuty te muszg jednak uzyska¢ potwierdzenie ze strony kompetentnej wladzy
koscielnej, ktorg jest, per analogiam, wtadza wlasciwa do erygowania stowarzy-
szen publicznych. W przypadku likwidacji organizacji katolickiej do jej majatku

33 A.Kidyba, Prawo handlowe..., s. 795.
34 Art. 33 Ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

35 Por.]. L. Guiterrez, Komentarz do kan. 325, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r. red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 299.
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stosuje si¢ odpowiednio przepisy o majatku zlikwidowanych koscielnych osob
prawnych, chyba ze ich statut stanowi inaczej.

3.3. Stowarzyszenia katolikow

Organizacje inne niz koscielne i katolickie, zrzeszajace katolikéw, realizuja
idealy chrzescijanskie wedlug wlasnych programoéw, dziatajgc wylacznie na
podstawie ogdélnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz swoich statutow.
Stowarzyszenia katolikéw podlegajg rejestracji w Krajowym Rejestrze Sado-
wym i uzyskuja osobowo$¢ prawng w chwilg wpisu do rejestru. Dla funkcjo-
nowania takich stowarzyszen nie jest konieczne erygowanie ich przez wtadze
koscielng lub aprobowanie z jej strony. Do takich stowarzyszen w pelni maja
zastosowanie przepisy prawa o stowarzyszeniach. Specyfika stowarzyszen
katolikow polega na ich szczegélnym sktadzie osobowym i celach, ktére re-
alizujg. Sama nazwa ,,stowarzyszenia katolickie” nie jest jednak ustawowym
wymogiem, ze czlonkami takich stowarzyszen moga by¢ wylacznie katolicy.
Sad rejestrowy podczas rejestracji stowarzyszenia, ani zaden inny organ, nie
nadaje stowarzyszeniu formalnego statusu stowarzyszenia katolickiego. Sto-
warzyszenia katolikéw nie sg zatem odrebna grupa stowarzyszen. Chodzi tu
raczej o wyrazenie woli przez ustawodawce, ze katolicy moga takze realizo-
wac swoje prawo do zrzeszania si¢, rowniez poza organizacjami ko$cielnymi
i katolickimi*.

%%

Przedmiotem niniejszego artykulu, bylo przedstawienie organizacyjnych
i majatkowych aspektéw funkcjonowania stowarzyszen wiernych w prawie
polskim i prawie kanonicznym. Jak wynika z analizy przeprowadzonych
przepisow, uregulowanie tej kwestii, mimo ze zostalo dokonane w znacznej
liczbie aktéw prawnych, jest wewnetrznie spdjne, a samo stowarzyszanie sie
jest postrzegane w obu porzadkach prawnych jako jedno z najwazniejszych
praw czlowieka. Z ogdtu stowarzyszen, ustawodawca panstwowy wyodrebnit
grupe stowarzyszen, ktorych konstrukcja prawna zostata przewidziana jako
forma zrzeszania si¢ dla katolikow. W istocie jednak, sposrdéd tych trzech
form zrzeszania si¢ — organizacji koscielnych, organizacji katolickich i stowa-
rzyszen katolikow — tylko te pierwsze posiadaja realng autonomig ze strony
panstwa. Ustroj i wewnetrzna struktura tych stowarzyszen jest niezalezna od
rozwigzan prawnych przewidzianych przez ustawe o stowarzyszeniach, zas

36 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy..., s. 243.
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majatek organizacji koscielnych posiada status dobr koscielnych, ktérych za-
rzad regulowany jest przepisami koscielnego prawa majatkowego.

ORGANISATION AND PROPERTY ASPECTS
OF THE OPERATIONS OF CATHOLIC CHURCH
ASSOCIATIONS IN THE LIGHT OF THE POLISH LAW
AND THE CANON LAW

Summary

The right of association is one of the pillars of a democratic state ruled by
law. In the Polish legal system, the right of association are enshrined in Ar-
ticle. 12 of the Polish Constitution. Numerous provisions of international law
also refer to it, making them one of the most important human rights. The
Catholic Church also supports the association of their believers. The right of
association and the scope of this right were laid in the Code of Canon Law in
1983. The issue of association of the faithful, who are also subject to the pro-
visions of Polish law, must be for the mixed nature (res mixtae). This dualism
of legal regulation of association, seriously hampers the proper interpreta-
tion of the rules derived from two different from each other legal systems.
The purpose of this article is to present, in a comparative context, the Polish
law the regulations of the Polish and the canonical law forming a right of the
faithful to associate with a particular taking into account the property and
organizational functioning of this kind of associations.

Slowa kluczowe: stowarzyszenia wiernych, prawo do stowarzyszania sig,
koscielne prawo majatkowe

Key words: associations of the Christian Faithful, norms for Associations of
the Christian Faithful, ecclesiastical property law
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