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GWARANCIJE WOLNOSCI RELIGIINEJ W POLSCE
W LATACH 1945 — 1956.

Prawo do wolnosci religijnej zajmuje poczesne miejsce wsrod
praw czlowieka. Znajduje si¢ ona w wielu wspotczesnych aktach prawa
mi¢dzynarodowego, w  konstytucjach panstw 1 dokumentach
koscielnych. Wolnos¢ religijna, zwana inaczej wolnos$cia sumienia
1 wyznania, jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktorych
zrodlem  jest godno$¢ osoby ludzkiej. Obejmuje ona swobode
wyznawania religii badz jakichkolwiek przekonan wedlug wiasnego
wyboru oraz prawo do manifestowania tejze religii lub przekonan
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, przez
nauczanie, praktyki religijne 1 sprawowanie kultu. Wolnos¢ religijna
jako prawo czlowieka figuruje w aktach zobowiazujacych panstwa,
sygnatariuszy ukladéw, do jej prawnego zagwarantowania
1 zachowania.

W niniejszym artykule przedstawione zostang prawne gwarancje
wolnosci religijnej w Polsce powojennej do 1956 r. Byt to okres historii
zwany czasem stalinizmu, kiedy to Polska znalazla si¢ w radzieckiej
strefie wplywéw. Omoéwione zostana najwazniejsze dokumenty
gwarantujace wolnos¢ religijnga w tym okresie. Zostang one
przedstawione z uwzglednieniem historycznego kontekstu ich

powstania.

1. Manifest PKWN

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
22 lipca 1944 r. byl pierwszym oficjalnym dokumentem wladzy
ludowe;j. Przewidywal przywrocenie wszystkich swobod
demokratycznych, takich jak wolnos¢ sumienia, rownos$¢ wszystkich
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obywateli bez wzgledu na wyznanie, narodowo$é i rasg’ W tym samym
Manifescie PKWN przewidywal, iz do czasu zwotania Zgromadzenia
Narodowego obowiazywaé bedzie Konstytucja z 17 marca 1921 r.?
Decyzja ta byta wyraznym odcigciem sig tegoz gremium od uchwalonej
pozniej Konstytucji kwietniowej z 1935 r.” wprowadzajacej w Polsce
system prezydencki, a uwazanej przez PKWN za konstytucje
faszystowska, co w mniemaniu rzadu czynilo ja niewazna.

Konstytucja z 17 marca 1921 r. w artykule 111 gwarantowata
wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia 1 wyznania, zardwno
w publiczny, jak 1 w prywatny sposob, o ile nie sprzeciwia sie to
obyczajowosci 1 porzadkowi spolecznemu. Konsekwencja tego byly
prawa przyznawane przez panstwo okreslonym = zwigzkom
wyznaniowym 1 nadanie im osobowos$ci prawnej. Z nastepnych
artykulébw  wynikalo, ze  panstwo  przyznalo  Ko$ciotowi
Rzymskokatolickiemu status naczelnego wyznania  wsrdd
réwnouprawnionych® Inne wyznania mogly si¢ rowniez rzadzié
wlasnymi prawami’, o ile nie staly one w sprzecznos$ci z porzadkiem
publicznym 1 moralno$cia® Powyzsza Konstytucja wprowadzita nauke
religii jako przedmiot obowiazkowy we wszystkich zaktadach
naukowych utrzymywanych przez panstwo badz samorzady
i ksztatcacych mtodziez do lat 18’

Nalezy podkresli¢, ze zalozenia konstytucji marcowej dotyczace
wolnos$ci religijnej 1 relacji panstwo — Ko$ciot uznawane byly przez
PKWN wylacznie teoretycznie. Mimo poczatkowe] przychylnosci
wobec Kosciota, kolejne jego decyzje staly w wyraznej sprzecznosci
wobec przyjetych konstytucyjnych zalozen®

'Por. F. SIEMIENSKI, W SKRZYDLO, J. ZIEMBINSKI, Konstytucja i podstawowe akty
ustawodawcze PRL, Warszawa 1978, 9 — 15.

2por. Manifest PKWN z dnia 22 lipca 1944 r., Dz. U. 1944 nr 1.

’Por. Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. 1935 nr 30 poz. 227.
“Por. tamze, art. 114; S. LUKOMSKI, Konkordat zawarty pomiedzy Stolicq Apostolskq i
Rzeczypospolitq Polskq z 10 1T 1925 r., Lomza 1934, 254 n.

*Por. KRP 21, art. 115.

°Por. tamze, art. 116.

"Por. tamze, art. 120.

8Por. H. MISZTAL, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1, Lublin 1997, 169 n.
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2. Porozumienie z 1950 roku

Niestabilna sytuacja Kosciola w Polsce w pierwszych latach
powojennych sktonita Episkopat Polski do starania o zawarcie
porozumienia ze strong rzadowa. Porozumienie to mialoby na celu
okreslenie statusu Kosciola katolickiego, a jednoczesnie datoby
mozliwo$¢ swobodnej realizacji jego misji pasterskiej. Dotychczasowa
polityka panstwa wobec KoS$ciota polegala na obarczaniu go réznymi
restrykcjami 1 ograniczeniami. Kosciét nie mial szans broni¢ si¢ przed
ideologicznym 1 programowym zwalczaniem przez totalitarme panstwo,
gdyz nie istnialy praktycznie zadne ustawowe gwarancje jego ochrony.
Hierarchowie zdawali sobie rowniez sprawe z ogromnego ryzyka, jakie
niosta otwarta walka z systemem — dowodem tego byla sprawa
wegierskiego kardynata Mindszenty’ego, ktéremu tamtejszy rzad
postawil wiele sfingowanych zarzutéw 1 skazal po publicznym
i pokazowym procesie, ktorego echa brzmialy rdéwniez w prasie
polskiej9

Starania o stworzenie panstwowo - koScielnego organu
porozumiewawczego Episkopat czynil juz od 1948 r. Wiadze
panstwowe nie wykazywaly tym jednak zainteresowania, a w poczatku
1949 roku antykoscielny kurs polityki panstwowej ulegl dalszej
intensyﬁkacji10

W lipcu 1949 r. strona rzadowa zdecydowala si¢ na utworzenie
Komisji Mieszanej. Sklonity ja do tego bezposrednio — zdaniem wielu
historykbw —wydarzenia, zwane przez komunistyczng prasg
~wypadkami lubelskimi” Mianem tym okre$lano zjawisko, jakie miato
miejsce w Kkatedrze lubelskiej dnia 3 lipca 1949 roku podczas
nabozenstwa wieczornego. Jedna z siéstr zakonnych ujrzala krwawe
lzy, sptywajace z oblicza Matki Bozej na obrazie umieszczonym w
bocznej nawie kosciota. Cho¢ mozna dyskutowa¢ nad tym, czy to
nadprzyrodzone zjawisko miatlo miejsce (zwlaszcza ze ordynariusz
lubelski w swoim o$wiadczeniu nie opowiedzial si¢ jednoznacznie za
jego cudownoscia) to jednak spotkalo si¢ ono 2z ogromnym
zainteresowaniem spoteczenstwa. Powszechnie interpretowano je jako
»,znak od Boga”, a do Lublina przybywatly pielgrzymki z calej Polski.

Por. K. MALCUZYNSKI, Przemyt walut i szpiegostwo — to zajecia kliki
Mindszenty'ego, Trybuna Ludu z 5 11 1949 r.; K. MALCUZYNSKI, Lawina kiamstwa —
kampania oszczerstw po procesie Mindszenty'ego, Trybuna Ludu jw.

'Por. A. DUDEK, Panistwo i Kosciét w Polsce 1945 — 1970, Krakéw 1995, 16 — 19.
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Prasa rezimowa probowata o$mieszy¢ to wydarzenie, uznajac je za
prowokacj¢ reakcyjnego kleru oraz za podsycanie fanatyzmu
religijnego''  Zachowanie spoleczefistwa us$wiadomilo  jednak
komunistom, ze ich préby laicyzacji nie odnosza spodziewanego
rezultatu, Kosciél zas pozostaje nadal istotnym punktem odniesienia w
zyciu narodu'?

Na decyzj¢ o powotaniu Komisji Mieszanej wptynal rowniez
poglad rzadu, iz dzigki temu forum bgdzie on mogl obserwowaé reakcje
hierarchii na kolejne planowane restrykcyjne posunigcia wobec
Kosciota. Komisja ta liczyla szesciu czlonkow, z czego strong ko$cielna
reprezentowali biskupi Choromanski, Klepacz 1 Zakrzewski. Negocjacije
nad porozumieniem migdzy panstwem a KosSciotem trwaly osiem
miesigcy. Strona koscielna sprzeciwiala si¢ zawarciu w nim akceptacji
dla procesu uspoldzielczania wsi oraz sformutowaniom podwazajacym
zwierzchnictwo papieza nad polskim Kosciolem. Uczestniczacy
w negocjacjach czlonkowie rzadu dawali jednak do zrozumienia,
ze odmowa podpisania porozumienia pociagnie za soba kolejne represje
wobec Kosciota. Deklarowanym chgciom ugody 1 wspotpracy
towarzyszyty kolejne antykoscielne posunigcia polityki panstwowej, jak
na przyktad wspieranie ruchu ksigezy patriotdow, pozbawienie Kosciota
wplywu na dzialalno$¢ Caritas, demonstracyjne zatrzymanie biskupa
chelminskiego Kazimierza Jozefa Kowalskiego, czy tez ustawa
o przej¢ciu dobr ,,martwej reki” 1 utworzeniu Funduszu Koscielnego, co
mialo na celu oslabienie autonomii Kosciota'?

Kontrowersyjne stanowisko panstwa spowodowato rozbieznosci
opinii w samym Episkopacie. Niektorzy z biskupow podwazali sens
wypracowywanego porozumienia, widzac w nim probg dalszego
ostabiania Kos$ciola. Wiekszo$¢ jednak, z Prymasem Polski na czele,
uznawala konieczno$¢ tejze umowy, by zagwarantowaé Kosciotowi
mozliwo$¢ poshugi duszpasterskiej. Stolica Apostolska poczatkowo nie
wydawala sie by¢ do tego przekonana, z czasem jednak wykazywata
coraz wiecej zrozumienia dla postawy Prymasa i Episkopatu Polski'®

Po dhlugich negocjacjach 14 IV 1950 r. przedstawiciele panstwa
i Ko$ciota podpisali porozumienie. Dokument ten skfada si¢ z delegacji

"Por. S. KAZANOWSKA, Za kulisami ,cudu”, Trybuna Ludu z 17 VII 1949 r.:
Prowokacje nie powstrzymaty pracy nad odbudowq kraju, Trybuna Ludu jw.

'> Por. P. RAINA, Stefan Kardynat Wyszyrski Prvmas Polski, t. 1, Londyn 1979, 363.
“Por. A. DUDEK, dz. cyt., 19 — 22.

"“Por. P. RAINA, dz. cyt., 365 n.
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Komisji Wspolnej, protokétu i dwoch anekséw. Sam tekst porozumienia
zlozony jest z preambuty i dziewigtnastu punktéw. Preambuta powotuje
si¢ na dobro Kosciola 1 wspodlfczesna racje stanu, a ze strony panstwa na
zapewnienie obywatelom rozwoju i warunkéw spokojnej pracy dla
dobra Rzeczypospolitej. Kosciol zobowiazat sie¢ wzywaé wiernych do
poszanowania prawa 1 wladzy panstwowej, zachgci¢ ich do wzmozonej
pracy nad odbudowa kraju, stwierdzil przynalezno$¢ Ziem
Odzyskanych do Polski 1 obiecal poczyni¢ starania o ustanowienie
statych ordynariuszy na tych terenach, przeciwstawiaé¢ sie
rewizjonistycznym i antypolskim wypowiedziom niemieckiego kleru,
popiera¢ walke o pokdj, przeciwstawia¢ si¢ naduzywaniu uczuc
religijnych w celach antypanstwowych, nawotywa¢ duchownych, by nie
przeciwstawiali si¢ kolektywizacji wsi oraz zwalcza¢ bandy podziemia
za pomoca dostgpnych mu s$rodkéw. Panstwo ze swej strony
zadeklarowalo uznanie papieza za najwyzszy autorytet w kwestiach
wiary 1 jurysdykcji koscielnej, utrzymanie nauki religii w szkotach oraz
umozliwienie dalszej dzialalnos$ci szkolom katolickim, Katolickiemu
Uniwersytetowi Lubelskiemu oraz innym organizacjom katolickim,
zapewnienie =~ mozliwosci  prowadzenia  akcji  charytatywne;,
dobroczynnej i katechetycznej, gwarantowanie korzystania przez prasg
i wydawnictwa katolickie z uprawnien réwnych innym wydawnictwom,
wolnos¢ pielgrzymek i procesji, umozliwienie dzialalnos$ci zakonom
i zgromadzeniom zakonnym oraz kapelanom w wigzieniach, szpitalach
i sanatoriach"

W dniu podpisania porozumienia Komisja Wspolna ogtosita
protokol w sprawie przeksztalcenia koscielnej ,,Caritas” w Zrzeszenie
Katolikéw prowadzacych dziatalno$¢ dobroczynna, do ktoérego mogli
wstepowaé réwniez duchowni. Rzad obiecal tez rozwazy¢ zaradzenie
potrzebom biskupow i innych instytucji koscielnych — w zwiazku z
realizacja ustawy o przejeciu dobr martwej r¢ki — poprzez
przekazywanie pewnych sum Funduszu Koscielnego do ich dyspozycji.
W aneksie zdecydowano si¢ pozostawi¢ ordynariuszom oraz
seminariom ogrody i gospodarstwa do pigcdziesigciu hektarow, za$
zgromadzeniom do pieciu hektaréw wraz z budynkami. Uregulowano
tez sprawe odraczania stuzby wojskowej alumnom oraz przenoszenia do
rezerwy kaptandéw po $wigceniach i zakonnikow po S$lubach

wieczystych16

Por. H. MISZTAL, Polskie prawo wyznaniowe..., dz. cyt., 198 —200.
'*Por. tamze., 201.
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Nalezy zauwazy¢, ze Porozumienie nie zostalo niestety
promulgowane, a jedynie opublikowano jego tekst w Trybunie Ludu
oraz w kilku wewngtrznych pismach Kosciola. Nasuwalo to
watpliwosci, czy strona rzadowa bedzie je respektowala. Pozniejsze
fakty jednoznacznie wskazuja, ze mialo ono wylacznie deklaratywny
charakter. Wielu historykéw uwaza, iz jego zawarcie odsungto w czasie
najostrzejsze represje 1 umozliwito Kosciolowi przynajmniej formalne
odwolywanie si¢ do oficjalnych zobowigzan panstwowych. Dla wiladz
porozumienie za$§ mialo znaczenie propagandowe, zwlaszcza na arenie
miedzynarodowe;j'’

3. Konstytucja PRL

Nadrzgdnym aktem prawnym regulujacym podstawy ustroju
spoleczno — gospodarczego i politycznego panstwa, jest konstytucja'®
W dokumencie tym zawarte s3 migdzy innymi zalozenia polityki
wyznaniowej panstwa. Jednak za czaséw PRL realizowano program
ateizacji spoleczenstwa i1 walki z KoS$ciolem, program ktéry przeczyt
konstytucyjnym  zalozeniom zgodnym 2z  migdzynarodowymi
standardami'® Wolno$ci sumienia i wyznania nie dato sie bowiem
pogodzi¢ ze wspieraniem $wiatopogladu materialistycznego, w praktyce
prowadzacym do eliminacji wszelkich przejawow religijnosci

W zwiazku z tym, iz nowy Sejm Ustawodawczy zamierzat
uchwali¢ przyszla konstytucje, Episkopat Polski w dniu 26 lutego 1947
r. przedlozyt swoje Postulaty Konstytucyjne’ Domagat si¢ w nich
uwzglednienia prawa naturalnego 1 moralnego, chrzescijanskiej kultury
narodu, poszanowania praw osobowosciowych, katolickiego sumienia
spoleczenstwa, za§ przede wszystkim godnosci osoby ludzkiej jako
zrodta wszelkich praw. W omawianych postulatach biskupi wskazywali
wyraznie na potrzebe respektowania przez panstwo wolnosci religijne;
w znaczeniu indywidualnym i zbiorowym, uznajac za jedyne je]
ograniczenie ochrone bezpieczenstwa i dobra wspdlnego. Episkopat

""Por. tamze 201 n.; A. DUDEK, Parstwo i Kosciol..., dz. cyt., 23 n.

"8por. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1995, 464.

"”Por. KPRL, art. 69 i 70.

por, M. PIETRZAK, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, 157.

2'Por. Postulaty Konstytucyjne Episkopatu Polski, Warszawa 26 lutego 1947 r., w:
P. RAINA, Kosciol w PRL — Dokumenty 1945 — 1959, t. 1, Poznan 1994, 78 — 81.
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wystgpowat tu jako reprezentant narodu, ktory widziat w nim straznika
poszanowania wszelkich praw, nie za$§ jako podmiot probujacy
ingerowa¢ w wewngtrzne sprawy panstwa. Prace Komisji Wspoélnej
uwienczone zostaly wspomnianym wyzej wspolnym porozumieniem
w 1950 r.** Nalezy jednak stwierdzi¢, Ze omawiane postulaty oraz
pdzniejsze z 1952 r. nie zostaly uwzglednione zaréwno przez Komisje
Konstytucyjna, jak i przez Sejm Ustawodawczy™

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca
1952 r. okreslita podstawowe zasady prawa wyznaniowego, ktore
wytyczyly kierunek szczegolowym rozwigzaniom instytucjonalnym
i unormowaty sytuacje¢ jednostki ze wzgledu na wyznanie. Zasady te
zawarte zostaly w rozdziale 8 tejze konstytucji** Maja one jednak dosé
ogolny charakter 1 wuzywane w nich pojecia nie stanowia
jednoznacznych dyrektyw w zakresie prawa wyznaniowego. Skutkiem
tego byla swobodna interpretacja tychze zasad, co miato przelozenie na
realizacj¢ roznych wariantow polityki wobec Kosciola przez
poszczegolne ekipy rzadzace™

W konstytucji zagwarantowano wolno$¢ sumienia 1 wyznania.
Wyrazono to w zdaniu: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia
obywatelom wolnos¢ sumienia i wyznanz'a”26 Wolno$¢ te¢ zapewniono
juz w dekrecie z 5 sierpnia 1949 r.*’ Nalezy jednak zauwazyé, iz
artykuty tego dekretu niejednokrotnie byty wykorzystywane do tamania
tejze wolnosci. Dziato si¢ tak z powodu fatszywej ich wyktadni, wedle
ktorej negowano swobode gloszenia przekonan, przesadnie akcentujac
mozno$¢ ich zatajania, by nie obraza¢ uczu¢ innych.

W powyzszym artykule konstytucji podmiotem uprawnionym do
korzystania z wolnosci religijnej zostat obywatel, a wolnos¢ ta zaliczona
zostala do praw obywatelskich, ktorych ustanowienie lezy zawsze
w gestii panstwa. Tymczasem fundamentem prawa do wolnosci
religijnej jest godnos$¢ osoby ludzkiej 1 ten styl myslenia charakteryzuje
wszelkie umowy i konwencje migdzynarodowe. Ustawodawca kierowat
si¢ tu pozytywistyczna koncepcja prawa, uznajacg panstwo za jedyny
podmiot prawodawczy. Nietrudno zauwazy¢, ze w Swietle tego

2Por. H. MISZTAL, Polskie prawo wyznaniowe..., dz. cyt., 191 — 193.

2Por. M. PIETRZAK, dz. cyt., 164.

**Por. Dz. U. 1976 nr 7 poz. 36.

“Por. M. PIETRZAK, dz. cyt., 164.

**Por. KPRL, art. 81 ust. 1.

’Por. Dekret z dnia S sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania,

Dz. U. 1949 nr 45 poz. 334.
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rozumienia dochodzilo do wielu naduzyé¢, wynikajacych z jego
swobodnej interpretacji. Przyktadem tego bylo pojmowanie wolnosci
sumienia i wyznania jako moznoS$ci uprawiania $wiatopogladu
materialistycznego, przy jednoczesnym ograniczaniu nauczania
i prowadzenia dziatalnosci religijnej tak, by nie krgpowaly wolnosci
jednostek® Wedtug tej samej wykltadni postepowaly inne panstwa
komunistyczne, uznajac ateizm za oficjalng ideologi¢ 1 jednoczesnie
lamiac przepisy swych konstytucji o rownosci wszystkich obywateli
wobec prawa29

Przedmiotowy zakres wolno$ci sumienia 1 wyznania nie zostal
w omawianej konstytucji okreslony pozytywnie, zaden bowiem z jej
artykulow nie wskazywal na konkretne uprawnienia, jakie z uznania
prawa do wolnosct religijnej wynikaty. Tymczasem Konstytucja
marcowa zawierala pozytywna wykladni¢ przedmiotowego zakresu
wolnosci religijnej30

W Konstytucji PRL pewna granicg stanowily postanowienia
zabraniajace okre$lonych form realizacji wolnosci sumienia 1 wyznania,
zwlaszcza jesli godza w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'
Czyny naruszajace wolnosc¢ religijng zostaly nastgpnie skonkretyzowane
w przepisach Kodeksu karnego z 1969 r.°? Jednak wspomniany wyzej
brak pozytywnej wykladni powoduje, iz Konstytucja jako ustawa
zasadnicza przypomina tu nieco swym stylem ustawe karna. Jedynym
pozytywnym akcentem jest zapewnienie ochrony uprawnien
wynikajacych z prawa do wolnosci religijnej poprzez zakaz stosowania
przymusu> Zakres tej ochrony okreslal Dekret o ochronie wolnosci
sumienia i wyznania z 1949 r.>?

Konstytucja gwarantuje réwniez swobodg wypetniania funkcji
religijnych przez Kosciél 1 inne zwiazki wyznaniowe™ Wykaz

por. J. GODLEWSKI, K. H. JABLONSKI, Prawo a religia, Warszawa 1988, 32:
H. MIszTAL, Polskie prawo wyznaniowe..., dz. cyt., 216 — 219.

*Przyktadem moze tu by¢ Konstytucja ZSRR z 1936 r. i Komunistycznej Republiki
Bulgarii z 1971 r.; Por. Z. KEDZIA, Prawa i obowiqzki obywateli. Wybor Zrodel,
Wroctaw 1978 r., 216; J. MYSZOR, Sowiecki model rozdziatu panstwa od Kosciola,
Chrzescijanin w $wiecie 25 (1994) nr 4, 46 n.

“Por. KRP 21, art. 95, 102, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116 i 120.

*'Por. KPRL, art. 81 ust. 3.

2Por. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Kodeks karny, Dz. U. 1969 nr 13 poz. 94.
PPor. KPRL, art. 70 ust. 1.

*Por. Dekret o ochronie wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. 1949 nr 45 poz. 334.
 Kosciol i inne zwiqzki wyznaniowe mogq wypelniaé swobodnie swoje funkcje
religijne” — Por. KPRL, art. 82 ust. |
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uprawnien Ko$ciola i innych zwiazkéw wyznaniowych, obejmuje
m. in.:. wolnos¢ gloszenia doktryny religijnej, organizowania
zgromadzen religijnych, udzielania postug, nauczania religii,
samodzielnego prowadzenia swoich spraw wewnetrznych, prowadzenia
majatku, tworzenia zakondw, utrzymywania kontaktow ze swymi
zagranicznymi wspolwyznawcami. Nalezy jednak pamietaé, ze
wszystkie wspomniane funkcje ograniczone byly przepisami
pafnstwowymi, a cata praktyka wiadz PRL swobodom tym przeczyta’®

W Swietle tego przepisu rozwazy¢ nalezy problem osobowosci
prawne] Kosciota w czasach PRL. Osobowo$¢ cywilnoprawna nie byla
w zasadzie kwestionowana. Nie uznawano jednak osobowosci
prawnopublicznej Kosciota, podczas gdy inne zwiazki wyznaniowe
otrzymywaly ja z chwila uznania przez panstwo .>’

Status prawny Kosciota katolickiego zostal zawieszony z chwila
zerwania konkordatu ze Stolica Apostolska 1 z powodu braku ustawy o
stosunku panstwa do Kosciota®® Wiaze sie z tym sprawa uznania przez
panstwo obowiazywalnosci systemu prawa kanonicznego. Praktyka
panstwa bylo traktowanie Kosciota jako stowarzyszenia, za§ prawa
kanonicznego jako jego wewnetrznych statutow, co byto konsekwencja
wskazane) wyzej zasady pozytywizmu prawnego. Tymczasem
powszechnym standardem jest uznawanie systemu prawa kanonicznego
jako niezaleznego od panstwowego 1 wspotlistniejgcego z nim poprzez
wzajemne oddziatywanie. Dlatego tez Ko$ciot w Polsce bronit sig przed
podwazaniem obowiazywalnos$ci prawa kanonicznego ze wzgledu na
zerwanie konkordatu. Wiladze panstwowe dokonywaly tego poprzez
wydawanie roznego rodzaju aktow prawnych, ustanawiajacych przepisy
w materii podporzadkowanej prawu kanonicznemu 1 dotyczace]
bezposrednio zycia Kosciota. Dziato si¢ tak na przyktad w przypadku
dekretu o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych z 9 lutego
1953 r.”

Konstytucja PRL gwarantowala rowniez réwnouprawnienie
obywateli ze wzgledu na wyznanie'’ Nie wprowadzita jednak Zadnych

Ypor. J. GOpLEWSKI, K. H. JABLONSKI, dz. cyt., 53 n.

YPor. H. MISZTAL, Polskie prawo wyznaniowe..., dz. cyt., 219 n.

®por. W ADAMCZEWSKI, B. TRZECIAK, Ustawa o stosunku panstwva do Kosciola
katolickicgo w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995, 22.

*Dz. U. 1953 nr 10 poz. 32.

Y Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majq réwne prawa bez
wzgledu na ple¢, urodzenie, wyksztalcenie, zawod, narodowo s¢, rase,
wyznanie oraz pochodzenie i polo zenie spofeczne” Por. KPRL, art. 67 ust. 2,
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gwarancji instytucjonalnych lub formalnych, ktére by nadawaly owej
zasadzie realng warto$¢. Znalazly one swe miejsce dopiero w Kodeksie
karnym z 1969 r. Konstytucja zakazywala szerzenia nienawisci lub
pogardy, wywotywania wasni, ponizania czlowieka ze wzgledu na jego
narodowos$¢ 1 rase. W Swietle tej zasady z przynaleznosci lub nie do
jakiegokolwiek zwiazku wyznaniowego nie moga wynikaé¢ dla
obywateli dodatkowe prawa lub obowiazki, nie moze to réwniez by¢
powodem ograniczenia ktoregokolwiek z ich praw obywatelskich badz
zasad wolnosci®' Choé¢ powyzszy przepis, jak i komentarze do niego sa
zgodne z ogolnie przyjetymi zasadami prawa wyznaniowego, w
praktyce panstwowej dosy¢ czgsto dochodzilo do dyskryminacji
obywateli ze wzglgedu na wyznanie na wielu ptlaszczyznach zycia
publicznego42

Konstytucja zakazywata udzialu w praktykach religijnych
i przymuszania do nich®  Zabraniata takze jakiegokolwiek
uprzywilejowania badZz ograniczenia ze wzgledu na wyznanie*
Poszczegdlne typy przestgpstw wymierzonych w dzialalnos¢ religijng
skonkretyzowano w Dekrecie o ochronie wolnosci sumienia
i wyznania® Przestgpstwa te  byly  opatrzone  surowymi
konsekwencjami karnymi nie tylko w wypadku faktycznego ich
dokonania, lecz roéwniez usilowania lub przygotowywania oraz
wykorzystywania tatwowierno$ci ludzkiej w tym wzgledzie.

Podstawowa  zasada  prawa wyznaniowego, majaca
potwierdzenie w omawianej konstytucji, jest rozdziat Kosciola od
panstwa’® Nie zostal tu jednak okreslony model tego rozdziatu, co
czyni powyzszy przepis lakonicznym, zwazywszy iz zasada ta
w praktyce poszczegblnych panstw przyjmuje ré6zna postac. W praktyce
panstw demokratycznych pod pojeciem rozdziatu kryje si¢ pojmowanie

a takze w formie bardziej szczegotowej: ,,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej niezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania majq rowne prawa we
wszystkich dziedzinach Zzycia panstwowego, politycznego, gospodarczego,
spolecznego i kulturalnego” — Por. KPRL, art. 81 ust. 1.

“'Por. J. Godlewski, K. H. Jabtonski, Prawo..., dz. cyt., 55.

“Dziedziny dyskryminacji katolikdw szczegdtowo wylicza w  swym
opracowaniu ks. prof. H. Misztal — Por. H. Misztal, Polskie prawo
wyznaniowe..., dz. cyt., 228.

“Por. KPRL, art. 82 ust. 1.

“Por. Tamze, art. 81 ust. 1.
Dz, U. 1949 nr 45 poz. 334.
4 Kosciol jest oddzielony od panstwa” — por. KPRL, art. 70, ust. 2.
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panstwa 1 Kosciota jako instytucji rownorzednych, niezaleznych,
autonomicznych 1 uzupelniajacych si¢ wzajemnie. Obie bowiem
instytucje stluza dobru tego samego cztowieka i zadna z nich nie
wchodzi w kompetencje drugiej, za$§ wszelkie sprawy mieszane sg
rozstrzygane na drodze porozumien i konkordatow?’  Model
wzajemnych relacji panstwo — Kos$ciol, cho¢ nieokreSlony w ustawie
zasadniczej, okazal si¢ w praktyce modelem wschodnioeuropejskim.
Rozdziat panstwa od Kosciola pojmowany byl przez wiadze jako
mozliwos¢ zwierzchnictwa nad nim i1 prawo do ingerencji w jego
sprawy wewnetrzne. Jednostronna cheé¢ regulacji sytuacji prawnej
Kosciota przez panstwo wzmagala dazenia wladzy Iludowej ku
ostabieniu lacznosci Kosciota w Polsce z Rzymem. Przejawem tego
bylo zerwanie stosunkow dyplomatycznych oraz konkordatu ze Stolica
ApostolskaL48

Lansowana oOwczesnie przez teoretykOw prawa neutralnosé
Swiatopogladowa panstwa, sprowadzana byla w praktyce polityczno —
administracyjnej do programowej ateizacji. Przyjecie takiego systemu
wzajemnych relacji, prowadzilo do laicyzacji systemu prawa,
wyrazajacej si¢ w uniezaleznieniu norm prawa panstwowego od regut
i nakazow wewngtrznego prawa zwiazkdbw wyznaniowych. Zapis
konstytucyjny  stanowit podstawe do dalszych rozstrzygnigc
zmierzajacych w kierunku pelnej laicyzacji zycia spotecznego®

Nalezy podkresli¢, ze gwarancje ochrony sumienia i wyznania
zawarte w konstytucji PRL przeczyly czgsto praktyce panstwowej,
realizowanej na podstawie dokumentéw wykonawczych 1 ustaw
mniejszej wagl. Przepisy konstytucyjne, ze wzgledu na swa mala
precyzyjno$¢, nie stanowily bowiem najczg$ciej zadnych wytycznych
w dziedzinie relacji panstwo — KoS$ciol. Istotne jest rowniez, 1z
u podstaw wszelkich konstytucyjnych przepisow wyznaniowych lezata
pozytywistyczna koncepcja prawa, negujaca w praktyce wszelkie inne
jego zrodta.

“"Por. H. JESSE, Vademecum duchowieristwa i zakonéw Kosciola rzymskokatolickiego
w Polsce w dziedzinie prawa panstwowego, Warszawa 1975, 149.

®por. J. KRUKOWSKI, Kosciof w Zyciu publicznym, Czgstochowa 1996, 89 n.

“Por. E. GRZELAK, Polityczny i spoleczny sens rozdzialu Kosciola od Paristwa,

Warszawa 1985, 35 n.
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Whnioski

W niniejszym artykule omoéwione zostaly najwazniejsze
dokumenty gwarantujace wolnos¢ religijna w Polsce okresu
stalinowskiego. Nawigzywaly one w dziedzinie praw czlowieka do
standardow miedzynarodowych. W ten sposob 6wczesne wladze staraty
si¢ ukazywac PRL jako kraj wolnosci respektujacy wszystkie te prawa.
Gwarantowano w nich wolnos¢ religijna w sposob ogolny. Brak jednak
byto aktéw nizszego rzedu (dekrety, rozporzadzenia), ktore
umozliwiatyby realizacje tej wolnosci w praktyce.

Dowolnos¢ interpretacji gwarancji wolnosciowych zawartych w
dokumentach panstwowych, doprowadzila do ukazania prawa do
wolnosci religijnej nie jako zespolu uprawnien pozytywnych lecz jako
moznosci nieujawniania. W Swietle tej wyktadni tatwo bylo zarzucic
innym indoktrynacjg, ukara¢ za wystepowanie przeciw wolnosci
sumienia 1 wyznania, kiedy wlasnie z tej wolnosci jako prawa
cztowieka korzystano.

Koleyjnym problemem byta powszechnie przyjeta
pozytywistyczna wizja prawa, wlasciwa totalitamym modelom
ustrojowym. W S$Swietle tej koncepcji panstwo bylo najwyzszym,
anawet jedynym podmiotem kompetentnym do stanowienia prawa.
Takie rozumienie prawa wykluczato wigc w praktyce inne jego zrodia,
traktujac  legislacyjny dorobek innych instytucji  dzialajacych
w panstwie, jako forme¢ wewngtrznych statutow, mozliwych do
wcielania w zycie tylko w przypadku ich zgodnosci z prawem
panstwowym. W ten sposéb traktowano prawo kanoniczne.

O wylacznie deklaratywnej obowigzywalno$ci powyzszych
dokumentéw $wiadczy nade wszystko przesladowanie Kosciota
w Polsce. Okres stalinowski oceniany jest przez historykow jako czas
najbardziej brutalnej walki z Ko$ciotem. Walka ta przebiegala na kilku
frontach. Probowano niszczyé Koscidl przez wydawanie dokumentow
nizszej rangi przeczacych gwarancjom zawartym w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Wtadze komunistyczne staraly si¢ rozbic
jednos¢ Kosciota, utrudniano jego dziatalno§¢ duszpasterska,
ingerowano w wewngtrzne sprawy. Apogeum represyjnego kursu
polityki wyznaniowej panstwa w omawianych latach stanowifo
niewatpliwie uwigzienie 1 przetrzymywanie w miejscach odosobnicnia
kard. Stefana Wyszynskiego, Prymasa Polski.

Tematyka wolnosci religijnej oraz stosunkéw panstwo — Kosciol
po II wojnic $wiatowej jest dzi$S chgtnie podejmowana. Badania
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naukowe w tym zakresie staja si¢ bardziej owocne dzigki mozliwosci
korzystania z coraz wigkszych zasobOow zrodel, ktore nie byly
udostepniane przed 1989 r. Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze wszelkie
publikacje 1 studia poszerza wiedze spoteczenstwa na temat niedawnych
dziejow Kosciota i Ojczyzny.

The Guarantees of Religious Independence in Poland (1945-1956)
(Summary)

The history of relations between PRL’s government and Catholic
Church in Poland (1945-1956) is the subject of this article. Author
focused on the guarantees of the religious independence in official
documents.



