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SPECYFIKA PODMIOTOWOSCI PRAWNEJ
STOLICY APOSTOLSKIEJ - ZARYS PROBLEMATYKI

Stolica Apostolska jest nastepca Panstwa Koscielnego, ktore mimo upadku
i utraty terytorium w 1870 roku nadal odgrywato istotng role w stosunkach
miedzynarodowych. Niniejszy artykul stanowi probe przyblizenia przestanek
uznawalnosci za podmiot prawa mi¢dzynarodowego, a takze wskazania aspek-
tow historycznych dotyczacych podmiotowosci prawnej Stolicy Apostolskie;j.
Jednoczesnie w pracy przedstawiono konsekwencje prawnomig¢dzynarodowe
dla Stolicy Apostolskiej oraz omoéwiono jej rolg we wspolczesnym swiecie.

Przestanki uznania za podmiot prawa miedzynarodowego

Prawo miedzynarodowe nie zawiera zadnej normy konwencyjnej wskazu-
jacej na przestanki uznania za podmiot, w przeciwienstwie do prawa we-
wnetrznego, ktore precyzyjnie reguluje te kwestie wskazujac, kto oraz w jaki
sposdb moze 6w podmiotowo$¢ naby¢. Z uwagi na brak analogicznego rozwia-
zania w prawie miedzynarodowym, doktryna dyskutuje na ten temat probujac
znalez¢ wlasciwe rozwigzania™.

Podstawg uznania za podmiot prawa migdzynarodowego jest posiadanie
zdolnosci prawnej oraz zdolnosci do dziatah prawnych, ktora przejawia si¢
w moznos$ci nabywania praw, jak rOwniez zaciggania zobowigzan o charakterze
miedzynarodowym?®. Panstwo nalezy do pierwotnych podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego, co jest konsekwencja jego istnienia. Posiadanie podmiotowo-
$ci prawnej wigze si¢ z mozliwo$cig stanowienia prawa, czyli tzw. ius tracta-
tum, prawem do ksztattowania stosunkéw dyplomatycznych okre$lanych ter-
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minem ius legationis, jak rowniez do wystepowania przed sgdami miedzynaro-
dowymi (ius standi)®.

Niezbgdnym elementem uznania panstwa za pelnoprawny podmiot w sfe-
rze stosunkoéw migdzynarodowych jest posiadanie przez niego suwerennosci.
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ zdolno$¢ panstwa do funkcjonowania
w obszarze stosunkéw miedzynarodowych w sposdb niezalezny i samodzielny.
Tym samym moéwiac o suwerennosci nalezy odnies¢ si¢ do przystugujacej pan-
stwu zdolnos$ci do bycia podmiotem praw, jak rowniez obowigzkéw o charak-
terze migdzynarodowym®. Na uwage zastuguje rowniez teza postawiona przez
R. Kwietnia, ktory zauwaza, ze oba pojecia (suwerenno$¢ i prawo miedzynaro-
dowe) sg ze sobg polaczone i wyrastajg z tozsamego pnia genetycznego. Ozna-
cza to w praktyce sytuacje, gdy kres jednego z nich niweczy drugi®. Podobne
twierdzenie sformutowat J. Kranz wskazujac, ze w czasach wspoétczesnych nie
jest mozliwym odnoszenie si¢ do pojecia suwerennosci panstw w oderwaniu od
prawa miedzynarodowego. To wtasnie ono przy pomocy norm prawnych za-
pewnia ochrone przed dzialaniami podejmowanymi przez innych aktorow sto-
sunkéw miedzynarodowych, jak rowniez wskazuje na przystugujace kompe-
tencje okreslajac tym samym granice przyznanej podmiotowi swobody®.

Wyrézniamy suwerenno$¢ wewnetrzna, ktora charakteryzuje sie¢ swoboda
regulowania we wszystkich aspektach stosunkéw wewnatrz panstwa oraz su-
werenno$¢ zewnetrzng przejawiajaca sie w mozliwosci samodzielnego ksztat-
towania stosunkow z innymi panstwami zgodnie z wlasng wola, majac jedno-
cze$nie na uwadze szacunek wzgledem innych podmiotéw prawa mi¢edzynaro-
dowego’. A. Klafkowski wskazuje, ze suwerenno$¢ stanowi rodzaj niezalezno-
$ci panstwa w stosunku do kazdego czynnika zewnetrznego, a takze charakte-
ryzuje sie samodzielno$cia w ,,regulowaniu spraw wewnetrznych™®.

Suwerenno$¢ czy tez zdolnos¢ do rzadzenia odnosi si¢ do dwoch wymia-
row. Z jednej strony zawiera ona aspekt negatywny, zgodnie z ktérym panstwo
musi by¢ niezalezne w stosunku do innych podmiotéw, z drugiej natomiast
element pozytywny sprowadzajacy si¢ do tego, ze panstwo spetnia funkcje
ministerialne przy pomocy urzednikéw (funkcjonariuszy publicznych)®. Nalezy
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jednak zauwazy¢, jak stusznie podkresla J. Kranz, ze pojgcia suwerennosci nie
nalezy utozsamia¢ z posiadaniem catkowitej swobody w odniesieniu do przy-
shlugujacych kompetencji. Sa one bowiem zalezne od prawa. W gestii prawa
krajowego i miedzynarodowego lezy zapewnienie ochrony suwerennosci oraz
powszechnych warto$ci wyznawanych przez spoteczno$é mie;dzynarodowao.

Konwencjonalnie prawo mi¢dzynarodowe uznajac za panstwo odnosi si¢
do elementow, takich jak ludnos¢, zdefiniowane terytorium, rzad, zdolnos¢ do
wchodzenia w relacje z innymi panstwami. Bioragc pod uwage wspomniane
kryteria bez znaczenia jest liczba ludnosci, a takze rozmiar terytorium',

Zdolnos¢ do wchodzenia w relacje z innymi panstwami nie moze ograni-
cza¢ si¢ wylacznie do wymiany misji dyplomatycznych. Swoim zasiggiem
zdolno$¢ ta rozciaga si¢ na uznawanie rownosci, godnosci, niezalezno$ci pan-
stwa. Zdolno$¢ do zawierania traktatow, jak rowniez innych porozumien mig-
dzy panstwami jest integralnym elementem stosunkéw migdzynarodowych®?,

Takie przestanki zostaly okreslone jako atrybut panstwowosci w Konwen-
cji z Montevideo z 1933 roku. Stolica Apostolska nadal nie spetnia wszystkich
wymaganych kryteriow mig¢dzynarodowej uznawalno$ci za panstwo, nie ma
bowiem zdefiniowanego terytorium ani ludnosci®®. Pomimo wskazanych bra-
kow w $wietle prawa migdzynarodowego Stolica Apostolska uznawana jest za
podmiot prawa. Jest ona sui generis niepanstwowa osobg prawna wystepujaca
w stosunkach mig¢dzynarodowych. Posiadanie przez nig osobowos$ci jest na-
stepstwem ,,suwerennosci duchowej” wynikajacej z faktu, ze jest ona centrum
Kosciota katolickiego™. Jest ono konsekwencja powszechnej akceptacji przez
wspoélnote miedzynarodowa zwierzchnosci papieskiej w stosunku do Kosciota
katolickiego™. Tym samym, w przeciwienstwie do panstw Stolica Apostolska
nie jest uznana za podmiot prawa miedzynarodowego z tytulu posiadanego
terytorium, ale podmiotowos¢ ta jest wynikiem uznania przez wszystkich kato-
likow zwierzchnosci papieskiej .

Definicja Stolicy Apostolskiej, inaczej okreslanej mianem Stolicy Swietej
(fac. Sancta Sedes) zostata przedstawiona w kan. 361 Kodeksu Prawa Kano-
nicznego. Zgodnie z tym przepisem pod pojgciem Stolicy Apostolskiej nalezy
rozumie¢ Biskupa Rzymskiego, Sekretariat Stanu, jak rowniez Rad¢ Publicz-
nych Spraw Kosciola czy inne instytucje Kurii Rzymskiej"’.

10 Ppor. J. Kranz, dz. cyt., s. 53-54.

' Ppor. tamze, s. 28-29.

12 Ppor. tamze, s. 29.
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prawa..., dz. cyt., s. 317-322.
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Z punktu prawa miedzynarodowego Sancta Sedes stanowi instytucje bez-
terytorialng, ktora charakteryzuje si¢ posiadaniem atrybutow podmiotowos$ci
miedzynarodowej, dzieki ktorym moze wystgpowaé w stosunkach miedzyna-
rodowych'®. Stolica Apostolska zostata uznana obok panstw za pierwotny
podmiot prawa miedzynarodowego®. Jej sytuacja prawnomiedzynarodowa
regulowana jest przez prawo kanoniczne, a takze normy mi¢dzynarodowego
prawa zwyczajowego, natomiast w przypadku Stato della Citta del Vaticano
odpowiednia funkcje pelnig traktaty lateranskie z 1929 roku®. Panstwo-Miasto
Watykan natomiast nalezy do kategorii panstw karlowatych, inaczej w literatu-
rze specjalistycznej okreslanych mianem minipanstw (podobnie jak Liechten-
stein czy San Marino).

Historyczne ujecie podmiotowosci prawnej Stolicy Apostolskiej

Stolica Apostolska jest specyficznym podmiotem prawa mi¢dzynarodowe-
go. Posiada ona zaréwno zdolno$¢ prawng w stosunkach migdzynarodowych,
jak rowniez zdolno$é do dziatan prawnych®. Juz od $redniowiecza, korzystata
ona z migdzynarodowej osobowosci prawnej. Rzadko w historii byta podno-
szona kwestia statusu prawnego Stolicy Apostolskiej jako niepanstwowego
podmiotu z uwagi na fakt, ze papiez byt jednoczesnie jej czasowym suwere-
nem. Analiza statusu prawnego Sancta Sedes z punktu widzenia przystuguja-
cych jej uprawnien zagorzala po upadku Panstwa Koscielnego w 1870 roku.
Probowano wowczas znalezé odpowiedz na pytania, czy Stolica Apostolska
moze by¢ uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych, czy przystuguje jej ius
legationis. Z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego, sytuacje dodatkowo
komplikowat fakt odzyskania przez Stolice Apostolska niewielkiego terytorium
na mocy traktatow lateranskich z 1929 roku®. Jedng z konsekwencji takiego
rozwigzania byta proba rozluznienia stosunkéw pomigdzy Stolica Apostolska
a Panstwem Watykanskim (Stato della Citta del Vaticano). Fakt, ze na czele
obu podmiotéw wiadze sprawowata ta sama osoba — monarcha absolutny,
przyczynita si¢ do powstania pewnego rodzaju unii personalnej. Jednak,

8 Ppor. P. Bogacki, dz. cyt., s. 36-37.

Por. tamze, S. 43.

20 70b. hasto Stolica Apostolska, dz. cyt., s. 366.

Por. tamze.

Por. J. Czaja, Prawnomiedzynarodowy Status Watykanu, Warszawa 1983, s. 16; szerzej:
A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 136.

Por. C. Ryngaert, dz. cyt., s. 830. Pod pojeciem traktatow lateranskich nalezy rozumieé trzy
umowy: dotyczace wzajemnych stosunkéw pomiedzy Krélestwem Wioch i Stolicg Apostol-
ska, konkordatu, jak rowniez odszkodowan przyznanych Stolicy Apostolskiej w zwigzku ze
stratami, ktorych do§wiadczyta w 1870 roku. Na mocy pierwszej zawartej pomiedzy strona-
mi umowy zostato powotane Panstwo-Miasto Watykan, a takze formalnie zostata potwier-
dzona suwerenno$¢ Stolicy Apostolskiej. Zob. B. Mielnik, Stolica Apostolska i Watykan —
podmiotowosé W prawie migdzynarodowym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji” LXXV1(2007), s. 189-191.
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z prawnego punktu widzenia istniaty dwie odrgbne osoby prawne. Z jednej
strony Watykan — minipanstwo, z drugiej strony za$ Stolica Apostolska — nie-
panstwowy aktor stosunkéw miedzynarodowych?.

Stolica Apostolska w $wietle prawa migdzynarodowego uznawana jest za
autonomiczny podmiot posiadajacy wilasne prawa, jak rowniez zobowigzania
o charakterze migdzynarodowym. Sytuacja tego bytu jest skomplikowana
z uwagi na brak ciaglosci tego podmiotu prawa migdzynarodowego. W 1870
roku nastapit upadek Panstwa Koscielnego. De facto w latach 1870-1929 pan-
stwo to nie posiadato wlasnego terytorium®. Terytorium za$ jest jednym
z atrybutow panstwowosci. We wskazanym okresie najwyzszy organ kosciota
posiadat swoja siedzibe na terytorium panstwa wiloskiego. W zwigzku z tym
sytuacja ta swoim rozwiazaniem przypominata rzad na wygnaniu®. Wraz
z upadkiem Panstwa Kos$cielnego papiez bgdacym suwerenem utracit swoja
wladzg. W 1871 roku zostal wydany przez Wtochy jednostronny akt prawny,
okreslany w literaturze ustawg gwarancyjna. Zgodnie z jego postanowieniami
papiez utrzymat swoja suwerennos$¢ zarowno w sferze duchowej, jak i honoro-
wej, natomiast nie przydzielono mu suwerennosci terytorialnej czy prawnej?’.
Stolica Apostolska wykazywata jednak we wskazanym okresie cechy podmiotu
prawa migdzynarodowego. Nadal korzystata z biernego i czynnego prawa lega-
cji, ktore przejawialy si¢ kontynuacjg zawartych uprzednio stosunkoéw dyplo-
matycznych z panstwami, jak rowniez wysytaniem wilasnych przedstawicieli.
Wyrazem pozytywnego oddziatywania dyplomacji watykanskiej w tym okresie
byl wzrost liczby statych placowek dyplomatycznych akredytowanych przy
Stolicy Apostolskiej z 17 do 30. Ponadto, Stolica Apostolska nie zostala po-
zbawiona ius contrahendi. Kontynuowata swojg dziatalno$¢ w sferze miedzy-
narodowej zawierajac kolejne umowy miedzynarodowe®®. Dodatkowo, presti-
zowg rolg w stosunkach miedzynarodowych odznaczat si¢ papiez, ktory pehit
funkcje arbitra w rozwigzywaniu sporéw miedzypanstwowych®.

W dniu 11 lutego 1929 roku zostaty podpisane traktaty lateranskie pomie-
dzy Stolica Apostolska a Wiochami, w wyniku ktorych utworzono Panstwo-
Miasto Watykan. Wylgczng suwerennos¢ w stosunku do tego obszaru miata
Stolica Apostolska. Tym samym odzyskata ona terytorium. Fakt przyznania
Stolicy Apostolskiej atrybutow panstwowosci przyczynit si¢ do zwickszenia jej
aktywnosci w stosunkach migdzynarodowych. Od tej pory mogta wystgpowac
réwniez jako Panstwo-Miasto Watykan. Osoba papieza przyczynita si¢ do po-
wigzania Panstwa Watykanskiego ze Stolica Apostolska™.

24 por. C. Ryngaert, dz. cyt., s. 830-831.

% por. R. Brown, dz. cyt., s. 6.

% Ppor. G. Arangio-Ruiz, On the Nature of the International Personality of the Holy See, “Re-
vue Belge de Droit International” 2(1996), s. 361.

2T por. J. Czaja, dz. cyt., s. 57.

2 Por. tamze, s. 60.

2 Por. tamze, s. 29.

% por, R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 137.
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Ponadto traktaty lateranskie okreslaty zarowno status prawny papieza, jak
rowniez Rzymu. W art. 2 traktatu znalazl si¢ zapis uznajacy suwerenno$¢ Sto-
licy Apostolskiej w dziedzinie migdzynarodowej*'. Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu panstwo wloskie potwierdzito suwerennos¢ Sancta Sedes jako atrybut
zgodnosci z tradycja oraz potrzebg prowadzenia misji na catym $wiecie®.
W praktyce to wlasnie Stolica Apostolska byta odpowiedzialna za zawieranie
konkordatow z innymi panstwami, jak rdéwniez to ona przyjmowala i wysytata
przedstawicieli dyplomatycznych®.

Stworzenie Panstwa-Miasta Watykanu mialo zapewni¢ wolno$¢, a takze
suwerennos¢ Stolicy Apostolskiej. Cel ten osiggnigto dzieki odrebnosci teryto-
rialnej przyznajac tym samym wladze Sancta Sedes*. Watykan oraz Stolica
Apostolska na mocy podpisanych traktatow lateranskich zostaty ze soba niero-
zerwalnie potaczone. Ponadto, z art. 3 traktatu wynika nadrz¢dno$¢ Stolicy
Apostolskiej w stosunku do Stato della Citta del Vaticano wskazujac, ze posia-
da ona pelne prawa wlasno$ci oraz suwerenna jurysdykcje na jego terytorium®.
Pomimo ze Sancta Sedes zostala uznana przez panstwa, stworzenie Panstwa
Watykanskiego byto niezbednym czynnikiem gwarantujacym jej w sensie for-
malnym niezaleznos¢. Wspomniana wyzszo$¢ Stolicy Apostolskiej zostata
powszechnie zaakceptowana przez mig¢dzynarodowa wspolnote panstw.
W konsekwencji Stolica Apostolska zajeta miejsce Panstwa Watykanskiego
w konferencjach miedzynarodowych oraz to ona byta przyjmowana w poczet
czlonkoéw organizacji miedzynarodowych®.

Posiadanie przez Stolicg Apostolska osobowosci prawnomi¢dzynarodowe;j
wywodzi si¢ z powszechnej akceptacji ze strony panstw nalezacych do kregu
kulturowego Kosciota rzymskokatolickiego, ktory zrzesza miliony wyznawcow
na catym $wiecie’’. Determinanty historyczne oddziatuja na specyfike Stolicy
Apostolskiej. Juz w okresie 1870-1929 uznawano ja za podmiot prawa mig-
dzynarodowego, mimo iz nie posiadata ona podstawy ludnosciowo-
terytorialnej®.

Podsumowujac aspekty historyczne ksztattowania si¢ podmiotowosci
prawnej Stolicy Apostolskiej nalezy zauwazy¢, ze Sancta Sedes to pojecie od-
noszace si¢ zarowno do Watykanu, papieza, jak rowniez calej spotecznosci
wiernych®.

31
32

Por. M. Solarczyk, 75-lecie Panstwa Miasta Watykanskiego, Warszawa 2004, s. 236.

Zob. Treaty between the Holy See and Italy, www.vaticanstate.va, (dostgp: 22.10.2014).

¥ Ppor. R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 138.

3 Ppor. N. Leyns, The Holy See: Sovereign Power internationally recognised. Does the author-
ity of the Holy See exercises within the International Community go along with a responsibil-
ity for Human Rights violations?, EIUC 2012, s. 10.

Por. tamze.

Por. tamze.

Por. tamze.

Por. J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 155.

¥ por. B. Mielnik, dz. cyt., s. 194.
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Konsekwencje prawnomiedzynarodowe dla Stolicy Apostolskiej

Doktryna prawa miedzynarodowego przy okresleniu kryterium podmioto-
wosci kieruje si¢ zasadg efektywnosci, inaczej okreslanej w literaturze przed-
miotu zasadg skutecznosci. Zgodnie z ta regulg podstawe uznania jakiego$ bytu
za podmiot prawa migdzynarodowego stanowi analiza jego aktywnos$ci w dzia-
faniach odnoszacych skutek miqdzynarodowy4°.

Analizujac zdolno$¢ Stolicy Apostolskiej do dzialan prawnych nalezy
wskaza¢ na takie cechy, jak przystugujace jej prawo wysylania oraz przyjmo-
wania przedstawicieli dyplomatycznych (tzn. prawo legacji), prawo do zawie-
rania uméw o charakterze migdzynarodowym (ius tractandi), a takze zdolnosé
do bycia uczestnikiem konferencji mi¢dzynarodowych czy przystapienia do
organizacji miedzynarodowych (ius foederum)*. Stolica Apostolska posiada
tez zdolnoé¢ do prowadzenia pokojowych negocjacji miedzynarodowych®.

Pod pojeciem prawa legacji (ius legationis) nalezy rozumie¢ mozliwo$¢
wysylania swoich (tzn. czynne prawo legacji), a takze przyjmowania obcych
przedstawicieli dyplomatycznych ( bierne prawo legacji). Przedmiotem prawa
legacji moga by¢ zaréwno misje stale, czasowe, jak réwniez nadzwyczajne.
Prawo to przystuguje kazdemu podmiotowi prawa miedzynarodowego. Stolica
Apostolska korzysta z biernego prawa legacji od XV wieku. Z punktu widzenia
Stolicy Apostolskiej mozna moéwi¢ o podwdjnym prawie legacji. Z jednej stro-
ny, mozna wyr6zni¢ prawo legacji o charakterze wewnetrznym. Utozsamiane
jest ono z mozliwo$cig wysytania przez Sancta Sedes swoich przedstawicieli
do réznych prowingji koscielnych usytuowanych na calym $wiecie. Innymi
stowy, jego wykonywanie wynika bezposrednio z zapisu zawartego w Kodek-
sie Prawa Kanonicznego. Nalezy ono do praw o charakterze pierwotnym, al-
bowiem jest ono oparte na swego rodzaju ,,suwerennosci duchowej”, ktora
przystuguje papiezowi. Z drugiej za$ strony, istnieje pojgcie prawa legacji ze-
wnetrznej, przez ktora rozumiemy uprawnienie kazdego panstwa jako podmio-
tu prawa miedzynarodowego do wysylania i odpowiednio przyjmowania
przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych®.

Drugim z atrybutéw podmiotéw prawa migdzynarodowego jest zdolno$¢
do dziatan prawnych, ktéra wyraza si¢ w mozliwosci zawierania umow mie-
dzynarodowych. lus contrahendi zawsze uwazane bylo za istotny element oraz
kryterium podmiotowosci panstw W rozumieniu prawa miedzynarodowego™.
lus contrahendi w przypadku panstw jest prawem pierwotnym. Odmiennie
Sytuacja ksztattuje si¢ w przypadku Stolicy Apostolskiej, albowiem prawo to
wynika z uznania czy tez jego potwierdzenia ze strony panstw. Juz w momen-

0 Por. P. Bogacki, dz. cyt., s. 62.

1 Por. J. Czaja, dz. cyt., s. 119-120; szerzej: P. Bogacki, dz. cyt., s. 62-73.

42 por. tamze, s. 63 i 70.

2 Ppor. J. Czaja, dz. cyt., s. 120-121.

* Por. Z. Radivojevié, La personalité juridique internationale et la capacité des organisations
internationales universelles de conclure des traités, “Facta Universitatis” 1997, s. 99.
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cie istnienia Panstwa Koscielnego przyznano mu prawo do zawierania uméw
o charakterze miedzynarodowym. Wykonywanie tego prawa przez Stolice
Apostolska po upadku Panstwa Koscielnego w 1870 roku byto naturalng kon-
sekwencja®™. Posiadanie przez panstwo zdolnosci traktatowej wyraza sig
W prawie do zawierania zar6wno uméw o charakterze dwustronnym, jak roéw-
niez wielostronnych. Umowy dwustronne wystepuja w przewazajacej mierze
I 0dnosza si¢ one przede wszystkim do problematyki religijnej czy tez kosciel-
nej, zwlaszcza regulujac status Kosciota rzymskokatolickiego na okre§lonym
terytorium. W praktyce migdzynarodowej tego typu umowy zwane sg konkor-
datan416i, czasami okres$lane s3 mianem porozumien o charakterze konkordato-
wym®,

Stolica Apostolska mimo ze nie jest panstwem, uczestniczyta w kilku kon-
ferencjach zarezerwowanych dla tej grupy, m.in. takich jak konferencja dyplo-
matyczna z 1961 roku czy tez konferencje prawa morza w latach 1958 i 1960.
Warto podkresli¢, ze udzial Stolicy Apostolskiej nie byt jedynie przejawem
kurtuazji, ale przyznawat jej wszystkie uprawnienia na réwni z panstwami.
W zwigzku z tym mogta ona m.in. zabiera¢ glos. Zaden z pozostatych uczest-
nikow konferencji (zadne panstwo) nie negowal uprawnien Stolicy Apostol-
skiej. Taka postawa wykazuje powszechng akceptacje Stolicy Apostolskiej
jako peloprawnego podmiotu prawa miedzynarodowego™'.

Kolejnym z uprawnien przystugujacych Stolicy Apostolskiej jest mozli-
wosC zrzeszania si¢ w organizacjach migdzynarodowych. Czgstokro¢ Stolica
Apostolska brata udziat w konferencjach zatozycielskich organizacji miedzyna-
rodowych i tym samym zostala przyjeta w poczet cztonkow. W ten sposdb
omineta kryterium, zgodnie z ktorym zrzesza¢ mogly sie tylko panstwa“®.

Ostatnim z uprawnien Sancta Sedes jest zdolno$¢ bycia mediatorem
w sporach o charakterze miedzynarodowym. Stolica Apostolska prowadzita
negocjacje pokojowe w sporze migdzy USA a ZSRR dotyczagcym obszaru Mo-
rza Karaibskiego w 1962 roku, zaangazowala si¢ takze w mediacje prowadzace
do zakoficzenia konfliktu amerykansko-wietnamskiego w 1974 roku®. Przy-
ktadem inicjatywy papieza Pawta VI bylo zaangazowanie w rozstrzygniecie
sporu dotyczacego Kanatu Bigalskiego pomigdzy Republika Chile i Argentyny
w 1979 roku. Konsekwencjg przytoczonej interwencji byto podpisanie deklara-
cji pokoju i przyjazni oraz ratyfikacja traktatu pokojowego w dniu 2 maja 1985
roku pomiedzy stronami konfliktu®.

% Por. J. Czaja, dz. cyt., s. 121-122.

" por. tamze, s. 123.

7 Por. tamze, s. 125.

48 Ppor. tamze, s. 132.

" Por. J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Olsztyn 2003,
s. 141.

% por. P. Bogacki, dz. cyt., s. 73.
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Wspolczesna rola Stolicy Apostolskiej
jako podmiotu prawa miedzynarodowego

Podmiotowo$¢ prawna Stolicy Apostolskiej odznacza si¢ w korzystaniu
z prawa legacji. Dotychczas zawigzano stosunki dyplomatyczne z 179 pan-
stwami. Warto rdwniez wspomnie¢, ze Stolica Apostolska utrzymuje stosunki
dyplomatyczne z Unig Europejska czy Suwerennym Rycerskim Zakonem Mal-
tanskim. Ponadto, specjalny rodzaj kontaktéw utrzymywany jest z Organizacja
Wyzwolenia Palestyny®. Nadto, Stolica Apostolska posiada licznych przed-
stawicieli akredytowanych przy organizacjach miedzynarodowych, m.in. takich
jak WIPO czy WTO oraz organizacjach pozarzadowych®. Kwestie prawne
dotyczace prawa legacji kompleksowo unormowane sg w Motu proprio Papie-
za Pawla VI z 29 czerwca 1969 roku, a takze przepisami zawartymi w Kodek-
sie Prawa Kanonicznego z 1983 roku. Nadto, od 1994 roku wprowadzony zo-
stat nowy Regulamin Legatow Papieskich™.

Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego jest strong
licznych konwencji. Jako przyktad stanowig Konwencje genewskie o ochronie
ofiar wojny (1949), Konwencja o statusie prawnym uchodzcow (1951), Kon-
wencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych (1961), Konwencja wieden-
ska o stosunkach konsularnych (1963), Migdzynarodowa Konwencja w spra-
wie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1966), Konwencja wie-
denska o prawie traktatow (1969), Konwencja o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu czy karaniu (1984) oraz Konwen-
cja Praw Dziecka (1989) wraz z protokotami dodatkowymi®. Przyktadowo,
w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych znajduja si¢ bezpo-
$rednie odwotania do prawa legacji Stolicy Apostolskiej. W artykule 14 kon-
wencji znajduje si¢ przepis, zgodnie z ktorym do pierwszej klasy szefow misji
dyplomatycznych oprocz ambasadorow naleza rowniez nuncjusze. Kategoria ta
jest wylacznie zarezerwowana dla szefa misji Stolicy Apostolskiej. Odpowied-
nio w drugiej klasie szefow misji obok postow i ministrow akredytowanych
przy glowach panstw ujeto internuncjusza®. Artykut 16 Konwencji wieden-
skiej o stosunkach dyplomatycznych z 1963 roku zawiera rowniez bezposred-
nie odniesienie do Sancta Sedes. Zgodnie z jego trescig panstwo przyjmujace
moze wedle swego uznania stosowac¢ praktyke pierwszenstwa przedstawicieli
Stolicy Apostolskiej.

L Ppor. Bilateral and multilateral relations of the Holy See, www.vatican.va, (dostep: 21.10.

2014)

Por. tamze; szerzej: J. Czaja, dz. cyt., s. 129-132.

Por. T. Olejarz, Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” XV1(2009), s. 81.

% Ppor. C. Ryngaert, dz. cyt., s. 839.

% Zob. Konwencja wiedefiska 0 stosunkach dyplomatycznych, Dz. U. z 1965 r., Nr 37, poz.
232.

Por. tamze.
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Ponadto, Santa Sedes jest aktywnym uczestnikiem konferencji migdzyna-
rodowych. Brata udziat m.in. w Konferencjach Prawa Morza oraz w Konferen-
cji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie®’.

Od 1964 roku Stolicy Apostolskiej zostal przyznany status statego obser-
watora w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W zwigzku z tym begdac pod-
miotem prawa miedzynarodowego brata ona kilkukrotnie udzial w sesjach
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Np. Pawet VI w 1965 roku promowat ideg pla-
nowania rodziny jako $rodek do przeciwdziatania spowolnieniu wskaznika
przyrostu naturalnego $wiatowej populacji. Aktywnos$¢ Stolicy Apostolskiej
sprowadzata si¢ gtownie do zajmowania stanowisk w kwestiach moralnych®®.

Pomimo ze Stolica Apostolska wielokrotnie brata udziat w sesjach Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ i zabierata glos w istotnych sprawach z punktu wi-
dzenia Ko$ciota, to nie stata si¢ petnoprawnym cztonkiem organizacji*.

Podsumowanie

Stolica Apostolska jest specyficznym podmiotem prawa migdzynarodowe-
go, gdyz przyznanie jej podmiotowosci nie wiaze si¢, jak w przypadku panstw,
z atrybutem terytorialno$ci, ale jest wynikiem powszechnego uznania przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa zwierzchnosci papieza nad katolikami na catym
$wiecie. Sancta Sedes zgodnie z utartym w literaturze przedmiotu pogladem,
wypracowanym przez doktryng prawa miedzynarodowego, uznawana jest za
pierwotny podmiot prawa miedzynarodowego. Korzysta ona ze wszystkich
praw przystugujacych podmiotowi w sferze stosunkéw miedzynarodowych.

THE SPECIFICITY OF THE HOLY SEE’S LEGAL SUBJECTIVITYAN
OUTLINE OF THE ISSUE

Summary

The Holy See (Sancta Sedes) is the specific subject of the international
law. The acknowledgement of the legal subjectivity is related to the possession
of the legal capacity and the capability of the legal international proceedings.
The Holy See is treated as an autonomous subject which has its own rights and
obligations concerning the international affairs. It has right to send and receive
the minister residents (ius legationis), to enter into the international contracts
(ius tractandi), to participate in the conferences and to be member of the inter-
national organizations (ius foederum).

Key words: international law, legal subjectivity, Holy See, Lateran Treaty.

" Ppor. R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 138.
8 Ppor. R. Brown, dz. cyt., s. 6.
% Ppor. C. Ryngaert, dz. cyt., s. 840.
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