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PRAWNE STANOWISKO DELEGATA
DLA MISJONARZY MIGRANTOW

Instytucja delegata dla misjonarzy migrantéw opiera sie na powszech-
nym prawie specjalnym, nie zawierajgcym sie — jak wiadomo — w Ko-
deksie Prawa Kanonicznego. Poréwnuje sie jg czesto, cho¢ tylko w cze$-
ci stusznie, do instytucji dziekana. W polskiej nomenklaturze delegat wy-
stepuje pod nazwg rektora polskiej mysli katolickiej danego kraju.

W swe] krotkiej historii instytucja delegata przeszla powazing ewo-
lucje, a jej obecny stan prawny nie jest z pewnoscig ostateczny. Obowig-
zZujace przepisy prawne w tej dziedzinie zawieraja bowiem szereg luk
1 niejasnosci, a przez to sprzyjaja rozwojowi praktyki, ktéra odbiega w
wielu punktach od formalnych dyspozycji prawa.

Ten nie wyksztalcony do konca status prawny delegata dla misjo-
narzy migrantéw stal sie tematem ozywionej dyskusji zainteresowanych
duszpasterstwem migrantéw kanonistow i pastoralistéw. W dyskusjach
tych, wskazujacych na potrzebe dokladniejszego okreslenia stanowiska
delegata, uwidoczniajg sie dwie przeciwne tenencje. Jedna zmierza do zre-
dukowania dotychczasowej roli delegata, a druga do jej umocnienia.

Niniejszy artykul podejmuje ten aktualny problem, by ukaza¢ roz-
woj instytucji delegata, ustanowienie delegata w poszczegélnym kraju,
nature i charakter jego urzedu, jego zadania i kompetencje, wreszcie kon-
cowe wnioski i postulaty de lege ferenda.

1. ZARYS HISTORII INSTYTUCJI DELEGATA

OKRES DO KONSTYTUCJI EXSUL FAMILIA (1952 R.)

Omawiana instytucja narodzila sie z potrzeb, jakie stworzyla maso-
wa emigracja z konca XIX i poczatku XX wieku. Podgzajacy za swy-
mi rodakami kaplani, zwani najczesciej misjonarzami emigrantow, wy-
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magali w obcych krajach jednolitego kierownictwa i pomocy, zarowno
w zakresie. ich zycia kaplanskiego, jak i pracy apostolskiej. Z tej racji w
niektérych krajach emigracyjnych zaczely powstawaé¢ specjalne stowa-
rzyszenia i dziela, ktore skupialy misjonarzy sposréd kleru diecezjalne-
go i zakonnego.

Wilasciwym prototypem obecnego delegata dla misjonarzy migran-
tow by! utworzony przez Kongregacje Konsystorialng w 1920 r. urzad
Pralata dla Emigracji Wloskiej. Pralatem tym by! biskup Vicenzy, spe-
cjalnie oddelegowany do ,,opieki i nadzoru nad kaptanami poswigconymi
duszpasterstwu nad emigrantami wloskimi za granicg”'. W wykonywaniu
swego urzedu musial on zawsze respektowac uprawnienia ordynariuszow
wlasnych danych kaplanéw oraz ordynariuszow miejsca ich pracy.

Do rozwoju omawianej instytucji przyczynili sie wydatnie biskupi pol-
scy, ktorzy w 1921 r. zlecili wszystkie sprawy zwigzane z duszpaster-
stwem emigracyjnym kard. E. Dalborowi i kazdorazowemu jego nastep-
cy® Nadto kard. A. Hlond uzyskal dla siebie od Stolicy Apostolskiej w
dniu 26 maja 1931 r. tytul Protektora Duszpasterstwa Emigracyjnego.
Ten oficjany tytul upowaznial prymasa Polski do organizowania i zarzg-
dzania polskim duszpasterstwem emigracyjnym w 1lgcznosci z miejsco-
wymi biskupami, w tym réwniez do opiekowania sie duszpasterzami na
emigracji®.

Korzystajagc ze swych uprawnien, ktore nie miaty jednakze charak-
teru jurysdykcyjnego, prymasi polscy zaczeli tworzy¢ w roéznych kra-
jach, zawsze w porozumieniu z miejscowymi biskupami, swoje delegatu-
ry, zwane polskimi misjami katolickimi®.

Misje te skupialy polskich duszpasterzy emigracyjnych w danym kra-
ju, a kierujacy nimi rektorzy — bedacy delegatami prymasa Polski —
mieli za zadanie uklada¢ stosunki z miejscows hierarchig koscielng, jed-
noczy¢ i kierowa¢ podlegltymi im kaplanami, koordynowac ich prace dusz-
pasterska, a w razie potrzeby zatroszczy¢ sie o ich utrzymanie. Miejsco-
wi biskupi przekazywali im niekiedy rézne uprawnienia jurysdykcyjne’.

Podobna praktyka, oparta na prawodawstwie partykularnym i na
dwustronnych porozumieniach pomiedzy episkopatami réznych krajow,
przyjmowata sie rowniez wsrod innych narodowosci, gléwnie Niemcow,

1 S. Congr. Consistorialis. Notificazione ,,Esistono” z 23 X 1920 nr 1. AAS 12:
1920 s. 535.

2 Cz. Kaminski. Duszpasterstwo na emigracji. W: Ksiega tysigclecia kato-
licyzmu w Polsce. T. 1. Lublin s. 641.

3 Tamze s. 644.

4 Powstaly one kolejno we Francji (1922), Belgii (1926), Holandii (1928), Anglii
i Walii (1948) oraz Szkocji (1948). Po ukazaniu sie konstytucji Exrsul Familia pow-
staly dalsze w kilku innych krajach.

SKaminski, jw. s. 647—649.
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Wiochéw i Hiszpanéw. W ten sposéb przy koncu lat czterdziestych urzad
delegata dla misjonarzy migrantow, wystepujacy jednakze pod réznymi
nazwami, byt juz w swej istocie uformowany.

KONSTYTUCJA APOSTOLSKA EXSUL FAMILIA

Nowy etap rozwoju omawianej instytucji zapoczatkowal papiez Pius
XI1I konstytucjag Exsul Familia z 1 sierpnia 1952 r.f Trzeci rozdzial do-
kumentu dotyczy wlasnie dyrektoréw i misjonarzy migrantéw. Omawia-
ny tu delegat, nazwany w konstytucji ,,dyrektorem misjonarzy emigran-
now”, stal sie odtgd instytucja prawa powszechnego. Papiez okre§lil jego
nature i funkcje. W zakresie jego szczegélowych zadan wymienil, i to
niemal w dostownym brzmieniu, okreslone w KPK (kan. 447—449) obo-
wigzki dotyczgce dziekana’

W ujeciu konstytucji Exsul Familia dyrektor misjonarzy byl szczegol-
nie zwigzany ze Stolicg Apostolska, bedgc jakby jej reprezentantem w
danym kraju. Kongregacja Konsystorialna mianowala bowiem dyrekto-
ra, a ten dzialal pod jej kontrolg i we wszystkich wazniejszych sprawach
odwolywal sie do niej oraz przekazywal jej doroczne sprawozdania®.

Konstytucja przyczynila sie do faktycznego upowszechnienia sie in-
stytucji, o ktorej mowa, ale tez spotkala sie z krytykg wielu episkopa-
tow krajow imigracji, glownie z tej racji, ze dyrektor misjonarzy podle-
gal wprawdzie ich jurysdykeji, ale rownocznesnie byt dla nich partnerem
W pewne] mierze autonomicznym i niezaleznym.

INSTRUKCJA DE PASTORALI MIGRATORUM CURA

W okresie posoborowym papiez Pawel VI dokonal rewizji przepisow
konstytucji Exsul Familia w motu proprio Pastoralis migratorum cura
z 15 sierpnia 1969 r.°, do ktorego Kongregacja Biskupéw wydala normy
wykonawcze, zawarte w instrukeji De pastorali migratorum cure z 22
sierpnia tegoz roku®. Tymi dokumentami prawodawca powszechny zmie-
nil w duzym stopniu stan prawny omawianej instytucji.

Wsrod zmian uwidocznia sie najpierw nowa nazwa — delegat dla mi-
sjonarzy migrantow (Delegatus pro Capellanis seu Missionalibus). Zmia-
na ta ma na celu wyraznie odrézni¢ dotychczasowego dyrektora misjo-

¢ QOdtad: EF. (AAS 44:1952 s. 649—704).

7 A.Caretta. I missionari degli emigranti nella Constituzione Apostolica ,Ex-
sul Familia”. Roma 1957 s. 90—93.

8 EF nr 18 § 1 s. 22, 23.

9 AAS 61 1969 s. 601—603.

10 Odtad: DPMC. (AAS 61 1969 s. 614—643).
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narzy od dyrektora narodowego, ktérego zadaniem jest kierowanie w
imieniu episkopatu danego kraju dzielami duszpasterstwa migracyjnego
wszystkich grup etnicznych'.

Istotna zmiana instytucji delegata polega jednak na czyms$ innym.
Nowe prawodawstwo dowarto$ciowuje mianowicie role Kosciolow lokal-
nych w duszpasterstwie migrarftéw, uznajgc zasade ich pierwszorzednej
odpowiedzialnosci za to duszpasterstwo. W zwigzku z tym zarezerwowa-
ne dotad Kongregacji Konsystorialnej naczelne kierownictwo nad tym
duszpasterstwem przeszlo do kompetencji tych Kosciotow'. Stad row-
niez przepisy o delegacie zostaly w nowym prawie przesuniete na dalszy
plan. O ile w powyzej omawianej konstytucji znajdujg sie one w III roz-
dziale — przed przepisami okreslajgcymi obowigzki ordynariuszéw miej-
sca — 0 tyle obecnie znalazly sie w rozdziale V, a wiec po rozdziale trak-
tujgcym o miejscowych biskupach.

Z tresci nowych przepisow niedwuznacznie wynika, Ze zmierzajg one
do wlgczenia delegata dla misjonarzy migrantow w ogolng strukture dusz-
pasterstwa danego kraju, w ktorym dziala.

2. USTANOWIENIE DELEGATA DLA MISJONARZY MIGRANTOW

WARUNKI USTANOWIENIA DELEGATA

W omawiane] sprawie konstytucja Exsul Familia nie zawiera zadnego
przepisu, gdyz zgodnie z jej normami sama Kongregacja Konsystorial-
na oceniala w poszczegdlnych wpadkach potrzebe i inne okolicznosci usta-
nowienia delegata. Obecnie, po przekazaniu kompetencji w tej dziedzinie
Kosciotom lokalnym, prawodawca okresla niektére warunki ustanowienia
delegata dla okres$lonej grupy misjonarzy.

Z uwagi na zréznicowana sytuacje duszpasterstwa migracyjnego w
poszczegblnych krajach prawodawca nie nakazuje ustanawia¢ delegata.
Zaleca on jedynie (optandum est) powolanie go tam, gdzie istnieje ku
temu potrzeba i odpowiednie warunki®. Przy ich ocenie nalezy wzig¢
pod uwage dwie okolicznosci: personalng i terytorialng.

Te pierwszg stanowi fakt znajdowania sie na jakims$ terytorium
wigksze]j ilosci (plures sunt) misjonarzy migrantéw danego jezyka lub po-

11'S. Congr. Episcopis. Nuovo documento per l'assistenza spirituale ai migranti.
Typ. Pol. Vat. 1968 s. 6.

12V. De Paolis. La cura dei migranti secondo il Motu Proprio ,Pastoralis
migratorum cura” e U'Istruzione , De pastorali migratorum cura”. ,Studi emigrazione”
16 : 1979 nr 3 s. 383.

13 DPMC nr 44 § 1.
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chodzenia®. Delegat ma by¢ bowiem ustanowiony dla misjonarzy, czyli
dla tych kaplanow, ktérzy otrzymali od kompetentnych wladz kosciel-
nych prawo i obowigzek pelienia specjalnej opieki duszpasterskiej nad
migrantami danego jezyka.

Zdaniem niektorych autoréw delegata ustanawia sie wylgcznie dla
misjonarzy w Scistym tego slowa znaczeniu, a wiec tych, ktérzy otrzymali
oficjalng nominacje na misjonarza ze strony konferencji biskupéw kraju
a quo i pozostajg inkardynowani w swych diecezjach pochodzenia®.

Wedlug zas innych pod pojeciem misjonarzy nalezy rozumie¢ takze
kaplanéw inkardynowanych do miejscowych diecezji oraz zakonnikow,
ktorzy przyjeli prace duszpasterskg na podstawie umowy z miejscowym
biskupem, o ile rzeczywiscie prowadza oni duszpasterstwo migrantow
zgodnie ze specjalnymi przepisami Kosciota®.

Choc¢ blizsza literalnej treSci prawa wydaje sie by¢ opinia pierw-
sza, to jednak w praktyce za podwladnych delegata uznaje sie na ogot
wszystkich kaplandéw, ktérzy na stale duszpasterzujg wsrod migrantow
danej grupy etnicznej.

Drugg okolicznoscig warunkujgcg ustanowienie delegata jest teryto-
rium jego delegatury. Prawodawca podaje tu ogdlng norme, ze delega-
ta wyznacza sie w krajach (in nationibus), gdzie znajduje sie wiece]j mi-
sjonarzy. Z funkcji i zadan delegata wynika, ze powinien on by¢ blisko
misjonarzy, by moc ich kontrolowa¢ i stuzy¢ im pomocg. Stad jego dele-
gatura powinna w zasadzie obejmowa¢ tylko 1 kraj, a wyjatkowo — co
potwierdza praktyka — 2 lub 3 kraje polozone blisko siebie"

OBSADZANIE URZEDU DELEGATA

Wedlug obowigzujgcego prawa delegata ustanawia konferencja bisku-
poéw kraju imigracji po uprzednim porozumieniu sie¢ w tej sprawie z za-
interesowang konferencjg Kkraju emigracji. Zarezerwowanie konferencji
biskupow kompetencji w tej dziedzinie jest podyktowane ponaddiecezjal-
nym charakterem funkcji delegate.

Pierwszorzedna odpowiedzialnos¢ miejscowego Kosciola za duszpa-
sterstwo migrantéow zadecydowala, ze prawodawca wyeksponowal tutaj
role konferencji biskupow ad quem. Do niej bowiem nalezy ostateczna
ocena potrzeby powolania delegata, ocena kandydata na ten urzad, a prze-

14 Tamze.

15 De Paolis, jw. s. 385, 390.

15 I,. Favero. Dibattito. ,,Servizio migranti”’ 16 : 1980 s. 111, 113.

17 DPMC nr 44 § 1. Por. Th. Grentrup. Die Apostolische Konstitution ,Ex-
sul Familia” zur Auswanderer und Flichtlingsfrage. Miinchen 1956 s. 97, 99.
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de wszystkim samo nadanie urzedu i okre$lenie warunkéw jego wyko-
nywania'.

Rola konferencji biskupéw e quo jest w tej dziedzinie raczej niewiel-
ka. Polega ona na stuzeniu (tej pierwszej konferencji) uprzednig konsul-
tacjg (collatis conmsillis) w sprawie ustanawiania delegata. Opinia pod-
kreslajagca maty walor obowigzku konsultacji w tej dziedzinie’® wydaje
sie by¢ btedna. Powazny walor tego obowigzku wynika bowiem nie tyle
z omawianego przepisu, ile raczej z ogélnych uprawnien, jakie przystu-
gujg biskupom kraju emigracji w stosunku do wlasnych kaptanéw, cho-
ciaz znajdujgcych sie poza swymi diecezjami.

Przepisy prawa nie okreslajg sposobu ani szczegolowego przedmiotu
konsultacji. Zwykle jest ona prowadzona za posrednictwem organéw
wykonawczych obu konferencji, a polega przede wszystkim na ,,prezen-
tacji” kandydata na delegata ze strony konferencji biskupow a quo®. Nie
jest to prezentacja w Scistym tego slowa znaczeniu, ale przypomina akt
przelozonego zakonnego przedstawiajgcego biskupowi zakonnika jako kan-
dydata na proboszcza.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze omawiana tu konsultacja polega na
dochodzeniu do zgody obu konferencji tak co do osoby delegata, jak i wa-
runkéw wykonywania jego zadan. Dopiero po tym uzgodnieniu konfe-
rencja ad quem wystawia odpowiedni dekret nominacyjny.

Przepisy prawa nie wspominajg o czasie trwania urzedu delegata.
Biorgc jednakze pod uwage warunki pracy emigracyjnej i posoborowe
tendencje w dziedzinie obsadzania urzedéw, nie ulega watpliwosci, ze
urzad ten powinien by¢ powierzony na okreslony czas. Zwykle delegata
mianuje sie na 5 lat, z zachowaniem mozliwosci odnowy jego kadendji*

Z ogolnych zasad odnoszgcych sie do kaplanéow pracujgcych w in-
nej diecezji wynika, ze delegat moze by¢ odwolany ze stanowiska przez
biskupa wlasnego, a w wypadku zakonnika — przez przelozonego zakon-
nego, a takze — ze stusznych i powaznych racji — przez miejscows kon-
ferencje biskupoéw, po powiadomieniu konferencji biskupéw a quo.

KANDYDAT NA DELEGATA

Zgodnie z nowym prawodawstwem delegata dobiera sie spo$réd gro-
na misjonarzy migrantéw danego jezyka®. Ten fakt, a takze okreslenie

1 DPMC nr 44 § 2; De Paolis, jw. s. 386—387.

1 De Paolis, jw. s. 387.

2 S, Ridolfi. Il Direttore dei Missionari di ieri non e il Delegato per i mis-
sionari di oggi. ,,Servizio migranti” 6: 1970 nr 8—9 s. 64.

211, Belotti. Esperienza della Chiesa locale svizzera. ,Servizio migranti”
16 : 1980 s. 95.

2 DPMC nr 44 § 1.
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konferencji biskupéw a quo jako konferencji jego (delegata) narodowosci
(suae nationis)®, nie pozostawia watpliwosci, ze delegat powinien by¢ tej
same] narodowosci czy pochodzenia, co podlegajgcy mu misjonarze.

Delegatem moze zosta¢ misjonarz pochodzgcy z kleru diecezjalnego
lub zakonnego, majacy ku temu odpowiednie kwalifikacje osobiste. Pra-
wodawca wymaga ich tutaj jedynie posrednio, gdy okresla szczegdlne
kwalifikacje i przygotowanie misjonarzy migrantéw’a Nadto z ogbélnych
norm o prowizji kanonicznej wynika, ze urzad ten powinna peilni¢ osoba
godna i zdatna. ]

W wylonianiu odpowiedniego kandydata na delegata konferencja bis-
kupéw a quo konsultuje sie czesto z gronem misjonarzy. Te upowszech-
niajaca sie dzi§ praktyke Stolica Apostolska uznaje za uzyteczng®.

3. URZAD 1 WEADZA DELEGATA

Dokumenty prawodawstwa specjalnego wyraznie stwierdzajg, ze de-
legat misjonarzy migrantow ,,vi muneris nulla iurisdictionis potestate,
sive territoriali sive personali pollet”?. Deklaracja ta stanowi wazne kry-
terium — o charakterze negatywnym — w ustalaniu zasad i norm doty-
czacych urzedu delegata oraz natury i charakteru jego wiladzy.

URZAD DELEGATA

W rozwigzywaniu kwestii istnienia i charakteru urzedu delegata na-
lezy uwzgledni¢ odmienne kryteria pojecia urzedu, okreslonego w pra-
wie kodeksowym i posoborowym.

Z porowmania przepisOw o delegacie z trescig kan. 145 § 1 wynika,
ze funkcja delegata nie ma w peini znamion, ktére cechujg urzad kosciel-
ny stricto sensu. Funkcja ta (munus) jest wprawdzie ustanowiona przez
prawo na stale, jest nadawana przez kompetentnego przelozonego kapla-
nowi w sposob okreslony przez prawo, a takze zawiera w sobie okreslony
przez prawodawce kompleks uprawnien i obowigzkéw. Jednakze ten ostat-
ni element nie weryfikuje sie w pelmi. Zgodnie bowiem z normg kan. 145
§ 1 urzad w Scistym znaczeniu niesie ze soba uczestnictwo we wladzy

3 Tamaze nr 51.

24 Tamze nr 36; por. J. Bakalarz. Dobér, przygotowanie i nominacja misjo-
narza migrantéw. W: Studia polonijne T. 4 Lublin 1981 s. 100—108.

25 Pont. Com. de Spirituali Migratorum atque Itinerantium cura. Instr. ,Pasto-
rale degli emigranti” 26 V 1978 II nr 9. ,,On the Move” 8:1978 nr 1 s. 73—%4.

2 EF nr 19; DPMC nr 45.
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$wiecen lub jurysdykcji. Tymczasem funkcja delegata zawiera wpraw-
dzie w sobie pewna wladze, ale nie jest to ani wladza $wiecen, ani tez —
co wyraznie stwierdza prawodawca — pochodzaca vi muneris wiadza ju-
rysdykcji. Dlatego w ujeciu prawa kodeksowego funkcje delegata nale-
zalo uzna¢ za urzad koscielny w szerszym znaczeniu®.

Sobor Watykanski II zniost kodeksowe rozréznienie urzagdow w zna-
czeniu szerszym i §cistym, wprowadzajagc obowigzujace odtad jedno po-
jecie, tre$ciowo pokrywajace sie z kodeksowym okresleniem urzedu.w
szerokim znaczeniu. W tym nowym ujeciu urzedu koscielnego, przez kto-
ry nalezy rozumieé¢ jakakolwiek funkcje powierzong na state dla reali-
zacji celu duchowego®, miesci sie calkowicie funkcja omawianego delega-
ta. Delegat ten jest wiec obecnie tytulariuszem prawdziwego urzedu kos-
cielnego, ktorego celem jest kierowanie — w imieniu i w zaleznosci od
biskupéw — zespotem misjonarzy migrantow.

WEADZA DELEGATA

W pytaniu o nature i charakter wladzy delegata dla misjonarzy mi-
grantow nalezy rozwazy¢ dwa odrebne zagadnienia: problem wiadzy ju-
rysdykeyjnej i pozajurysdykcyjnej.

Co do pierwszej sam prawodawca wyraznie deklaruje, ze delegat nie
posiada na mocy urzedu zadnej wladzy jurysdykcyjnej, czy to teryto-
rialnej czy personalnej. Nie jest on dlatego ordynariuszem w stosunku
do wiernych (migrantéw) ani tez pralatem personalnym w stosunku do
podlegtych mu kaplanéw.

Prawodawca nie wyklucza jednakze mozliwosci nabycia przez dele-
gata jurysdykeji z innego tytuilu. Raczej sprzyja on temu mowige, ze
miejscowe konferencje bisT(up'()W i poszczegélni biskupi mogg — w za-
leznosci od okolicznosci i potrzeb — udzieli¢ delegatowi szerszych upraw-
nien®. Z praktyki wiadomo, ze biskupi réinych krajow mianuja niekie-
dy delegata swym wikariuszem generalnym lub biskupim bagdz dyrek-
torem narodowym dla dziel duszpasterstwa migracyjnego. W takim wy-
padku delegat kumuluje urzedy i na mocy ktéregos z tych ostatnich po-
siada on okreslong w prawie zwyczajng wladze jurysdykcyjng. Niezalez-
nie od tego miejscowe wladze koscielne mogy przekazaé delegatowi okres-
lone uprawnienia jurysdykcyjne o naturze wladzy delegowanej.

Innym zagadnieniem jest wladza o charakterze pozajurysdykecyjnym.
Z dokumentéw wyraznie wynika, ze delegat na mocy swego urzedu po-

7 Grentrup, jw. s. 35—96. o
28 Dekret o postudze i zyciu kaplanéw Presbyterorum ordinis nr 20.

2 DPMC nr 50.
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siada okreslone przez prawo uprawnienia i obowigzki, bedace wyrazem
jego wladzy, ktérg — przez analogie do jurysdykcji — mozna okreslié
jako zwyczajng. Z tej racji nazwa ,,delegat” jest tu niewlasciwa®.

Charakter zwyczajnych kompetencji delegata wskazuje na to, iz jest
to pewnego rodzaju wtadza. administracyjna i kierownicza®. Skoro nie
jest ona witadzg o charakterze jurysdykcyjnym, to musi to by¢ wladza
zwierzchnia (potestas dominativa), podobna do tej, ktéorg sprawujg prze-
lozeni w instytutach zakonnych, laickich i kleryckich nie wyjetych?®2. Ma
ona wprawdzie charakter publiczny, ale jej pierwszorzednym celem jest
dobro zespolu misjonarzy migrantow.

W zakresie tej wiladzy sa sprawy, ktore pierwotnie naleza do bisku-
pa. Jako nizsza — co do natury — od wiladzy jurysdykcyjnej, wladza ta
jest przyporzgdkowana wtadzy biskupa, jest spelniana pomocniczo i za-
stepczo w odniesieniu do jego urzedu. Z tej racji prawodawca nakazuje
delegatowi, by w wypelnianiu swych praw i obowigzkéw konsultowal sie
zawsze z miejscowymi ordynariuszami®.

4. FUNKCJE I KOMPETENCJE DELEGATA

FUNKCJE DELEGATA

Szczegolowe przepisy o kompetencjach delegata okreslaja wprost i wy-
raznie tylko jedng z funkcji delegata, a mianowicie jego zadanie kiero-
wania misjonarzami migrantéw. Z dokumentéw prawodawstwa specjalne-
go wynika jednak, ze delegat spelnia jeszcze inne funkcje wzmiankowa-
ne przez prawo powszechne, ale nie okresSlone wyraznie i szczegoélowo.

Chcge poznaé¢ wszystkie funkcje delegata nalezy zbadaé¢ relacje, ja-
kie lgczg go z roznymi spolecznosciami i podmiotami wladzy koscielnej.
Za podstawowg uznaje sie obecnie relacje delegata do konferencji bis-
kupow ad quem. Delegat, dzialajgcy pod zwierzchnictwem i kontrolg tej
konferencji, jest lgcznikiem pomiedzy nig a misjonarzami. Z jednej bo-
wiem strony troszczy sie, by misjonarze wiernie wykonywali zarzadze-
nia konferencji, a z drugiej informuje te konferencje o trudnosciach i po-
trzebach misjonarzy®.

3 De Paolis, jw. s. 389,

M Caretta, jw. s. 90.

32 Por. F. Capello. Summa iuris canonici. 6 ed. T. 1. Romae 1961 s. 465,
{czyni te uwagi w odniesieniu do wiladzy dziekana).

33 DPMC nr 46.

34 Tamze nr 44 § 2, 47 § 1 ¢, 50, 51; T. Nguyen — van Tram. Aspects
siocio-juridiques de la pastorale des migrants. Romae 1973 s. 159 (mps).

8 — RTK XXX z. 5
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Delegata trzeba uzna¢ za przedstawiciela konferencji biskupow a quo®,
ktéra ma dwa prawne tytuly, aby interesowa¢ sie swym delegatem w in-
nym kraju. Najpierw ma ona obowiazek troski o dobro duchowe swych
emigrantéw®, a nastepnie rowniez o swych kaplanow, ktorzy z racji swe-
go urzedu nie sg ani ekskardynowani, ani tez wyjeci spod wiadzy swych
przetozonych w kraju. Konferencja ta ma wiec prawo uwaza¢ delegata
za swego przedstawiciela i reprezentanta swych interesow® Takze w tej
relacji delegat wykonuje wsrod misjonarzy wskazania swej konferen-
cji®®, a rownoczesnie informuje jg o sytuacji duszpasterstwa migrantow
danej grupy etnicznej, a zwlaszcza o potrzebach misjonarzy®.

Jako przedstawiciel dwoch konferencji biskupow, delegat speinia role
interlokutora i pomostu dla nawigzywania i zabezpieczania harmonijnej
wspoblpracy pomiedzy episkopatami Kosciola a quo i ad quem®. Najczes-
ciej pelni on te funkcje za posrednictwem naczelnych organéw wykonaw-
czych obu konferencji.

Scista relacja istnieje pomiedzy delegatem a miejscowymi ordynariu-
szami. Dzialajgc w zastepstwie ordynariuszow delegat jednoczy misjona-
rzy, koordynuje w pewnym stopniu ich dziatalnos¢ oraz nadzoruje wy-
konywanie zarzgdzen poszczegbélnych biskupow*. Pod tym wzgledem jest
ich reprezentantem i prawdziwym wspotpracownikiem, a réwnoczesnie
ich prawnie ustanowionym referentem i doradcg*. Miejscowy biskup po-
winien bowiem konsultowa¢ z delegatem wazniejsze sprawy zwigzane
z duszpasterstwem migrantéw danej grupy etnicznej®.

Do pewnego stopnia delegat reprezentuje rowniez poszczegoédlnych bis-
kupow kraju emigracji, troszczgc si¢ w ich imieniu o dyscypline, dobro
duchowe, a w sytuacji losowej takze o potrzeby materialne ich wlasnych
kaplanow na emigracji. Podobng funkcje delegat spelnia w relacji do

3 Odmienng opinie reprezentuje De Paolis (jw. s. 389).

36 DPMC nr 22—24.

37 Tamze nr 44 § 2 i 51. Wyraznie potwierdza to status Delegata Episkopatu
Polski w USA. Por. ,,Duszpasterz Polski Zagranicg” 32: 1981 s. «¢)2—403; J. San-
chez. El Delegado nacional para los capellanos o misioneros, ,Servizio migranti”
16 1980 s. 85.

38 Por. Kard. S. Wyszynski. Przepisy obowigzujgce polskich ksiezy we Fran-
c¢ji. Rzym 8 XII 1975. W: Katalog duszpasterstwa i duchowienstwa polskiego we
Francji. Paryz 1976 s. 92—100.

% DPMC nr 51; G. Clara. Ruolo del Delegato della Conferenza Episcopale per
i missionari. ,,On the Move” 9:1979 nr 2 s. 146.

40 Instr. ,Pastorale degli emigranti” II nr 10. Przepisy obowigzujgce polskich
ksiezy nr 17, Belotti, jw. s. 95.

41 DPMC nr 47,

2 Grentrup, jw. s. 96—97.

3 DPMC nr 49.
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WyZszych przelozonych zakonnych, o ile podlegajacy mu zakonnicy prze-
bywajg poza wlasna prowincja.

Delegat pozostaje rowniez w zaleznosci od dyrektora narodowego, kté-
ry jest odpowiedzialny za wykonywanie zarzgdzen Komisji Episkopatu
lub promotora do spraw duszpasterstwa migrantow wszystkich grup et-
nicznych w danym kraju. Najogolniej mowiae, pelni on tutaj role lgcz-
nika pomiedzy krajowymi strukturami duszpasterstwa migrantow a pod-
legajacymi mu misjonarzami*.

Instrukcja De pastorali migratorum cura zaznacza, ze delegat kumu-
luje swoje uprawnienia i obowigzki z innymi kompetentnymi wladzami
miejscowymi® Oprocz wiladz juz wymienionych chodzi tu réowniez o wi-
kariusza biskupiego dla migrantéw, kurie diecezjalng i dziekana. Szcze-
golowe relacje delegata do tych wladz okreslajg przepisy ogélne, miej-
scowe zarzadzenia, zwyczaje i praktyki.

Zasadniczg funkecjg delegata jest kierowanie zespolem misjonarzy mi-
grantow. Prawnie jest on delegatem ,,dla” (pro) misjonarzy, a nie delega-
tem ,misjonarzy’*. Faktycznie spelnia role bardziej wszechstronng. Mis-
jonarze uznajg jego autorytet moralny i traktujg go réwniez za swego
przedstawiciela wobec Koscioléw lokalnych i ich wladz¥

Wreszcie na specjalng uwage zastuguje relacja delegata do migrantow
danej grupy etnicznej. Cho¢ prawodawca niewiele o tym mowi, to jed-
nak delegat spelnia, o czym nizej, wazng funkcje pastoralng o charak-
terze ponadparafialnym.

KOMPETENCJE DELEGATA

Uprawnienia i obowigzki delegata sprowadzaja sie do dwoéch ogoélnych
zadan. Pierwsze polega na ukladaniu stosunkéw z biskupami krajow, w
ktorych przebywaja na stale podlegli im misjonarze migrantéow, a takze
z innymi podmiotami witadzy, do ktérych delegaci muszg sie urzedowo
zwraca¢ w sprawach dobra duchowego migrantow®.

Drugie zadanie polega na kierowaniu misjonarzami migrantow. W po-
jeciu kierowan'ia (moderari) prawodawca ma na mysli gléwnie nadzoér
i kontrole nad misjonarzami, a do pewnego stopnia réwniez koordyno-
wanie ich dzialalnosci duszpasterskiej”. W wykonywaniu tego zadania de-

44 Tamze nr 23, 37 § 3, 51; ,Pastorale degli emigranti” II nr 9; Belotti, jw.
s. 96.

15 DPMC nr 47 § 4.

46 De Paolis, jw. s. 387, 389.

47 Clara, jw. s. 146—147.

# EF nr 20, 1°; DPMC nr 46, 1°.

49 EF nr 20, 2°; DPMC nr 46, 2°; H. O Leary. The Migrant Chaplain. Balla-
rat 1956 s. 26.
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legat musi oczywiscie zawsze przestrzega¢ pierwotnych uprawnien bisku-
pow i przelozonych zakonnych.

Szczegolowe uprawnienia i obowigzki delegata sg przejete w duzej
mierze z przepisow kodeksu o dziekanie®. Prawodawca zestawia je w kil-
ku grupach. W pierwszej wymienia on obowigzek troski delegata o to,
by:

a) misjonarze prowadzili zycie zgodne z zasadami kanonéw i pilnie
wypelniali swe obowigzki;

b) starannie dbano o godny wyglad i stan wlasnosci kosciotow, kap-
lic czy oratoriéw oraz paramentéw i naczyn liturgicznych, zwlaszcza stu-
zacych do przechowywania Najswietszego Sakramentu i do odprawiania
mszy Sw.;

c) dokladnie wykonywano zarzadzenia wydane przez konferencje bis-
kupow i miejscowych ordynariuszow;

d) odprawiano nabozenstwa zgodnie z przepisami liturgicznymi i de-
kretami Kongregacji do Spraw Kultu Bozego; skrupulatnie administro-
wano dobrami koscielnymi; $cisle wypelniano zwigzane z tym obowigzki,
zwlaszcza dotyczgce mszy sw.; systematycznie prowadzono i przechowy-
wano ksiegi parafialne. Wedlug konstytucji Exsul Familia delegat prze-
chowuje rowniez u siebie duplikaty ksiag metrykalnych®.

W drugiej grupie znajduje sie uprawnienie i obowigzek czestego wi-
zytowania misji®. Dzieki wizytacji delegat moze skutecznie wypemhi¢ obo-
wigzki, o ktérych byla mowa powyzej.

Specjalng grupe obowigzkow delegata stanowi odwiedzanie chorych
misjonarzy i staranie o to, aby nie zabraklo im pomocy duchowej i ma-
terialnej, a w razie Smierci godnego pogrzebu. Nadto musi on zadbac,
by w wypadku choroby lub $mierci misjonarza nie zaginety ksiegi, do-
kumenty czy jakakolwiek inna wlasnos$¢ misji*

W okreslonych okolicznosciach i za zgodg kompetentnych wtadz de-
legat moze zwolywa¢ misjonarzy, aby wraz z nimi przede wszystkim
(praesertim) odprawi¢ ¢wiczenia duchowe (rekolekcje, dni skupienia) oraz
omawia¢ najbardziej wlasciwe metody ich postugi kapltanskiej*. Wszyst-
kie jednak wnioski i uchwaly przed wprowadzeniem w zycie muszg zo-
sta¢ przedlozone tym samym wiadzom do zatwierdzenia®.

Kolejna kompetencja delegata ma charakter uwarunkowany od woli
biskupéw. Prawo nie nakazuje bowiem, ale zaleca (exrpedit), aby konsul-

50 Kan. 447—449; Grentrup, jw. s. 98.
1 EF nr 21 § 1; DPMC nr 47 § 1.

2 EF nr 21 § 2; DPMC nr 47 § 2.

3 EF nr 21 § 3; DPMC nr 47 § 3.

¢ EF nr 22; DPMC nr 48.

% DPMC nr 48.
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towac¢ sie z delegatami w sprawach nominacji, przeniesienia czy usuniecia
misjonarzy, a takze erygowania nowych misji. W powszechnej praktyce
delegat jest z zasady gléwnym inicjatorem, doradcg i koordynatorem w
tej dziedzinie®. o

Posoborowe prawodawstwo zaznacza, ze miejscowe konferencje bis-
kupéw, a takze poszczegélni biskupi moga udzieli¢ delegatowi szerszych
uprawnien®. Dla przykladu mozna wskaza¢, ze w Anglii i Walii biskupi
ustanowili tamtejszego rektora Polskiej Misji Katolickiej wikariuszem
delegatem dla Polakéow Anglii i Walii. Na mocy delegowanej wiladzy
jurysdykcyjnej rektor ten moze ustanawia¢, po konsultacji z miejscowy-
mi biskupami, duszpasterzy polonijnych, udziela¢ jurysdykcji do spowie-
dzi wikariuszom i ksiezom gosciom, wystawiac¢ celebrety itp.

Ostatnim wreszcie obowigzkiem delegata jest skladanie, za posred-
nictwem dyrektora narodowego, obu zainteresowanym konferencjom bis-
kupéw sprawozdania z dzialalnosci apostolskiej wsréd migrantow, in-
formujgc je o osiggnieciach i trudnosciach w tej dziedzinie®®

Rodzi sie istotne pytanie dotyczgce kompetencji delegata w odniesie-
niu do duszpasterstwa migrantow. Prawodawca nie daje w tej sprawie
zadnego wyraznego przepisu. Stagd autorzy zwykle wykluczajg prawng
odpowiedzialnos¢ i zadania pastoralne delegata®.

Opinia ta wydaje sie by¢ nazbyt uproszczona. Pomijajgc fakt, ze dele-
gat moze posiada¢ pewne uprawnienia pastoralne z delegacji biskupow,
trzeba zwroci¢ uwage, ze roéwniez prawo powszechne zawiera przesian-
ki, ktore wskazujg na jego odpowiedzialnos¢ pastoralnag, cho¢ ograniczo-
ng 1 drugorzedng w stosunku do odpowiedzialnosci biskupa. Przemawia
za tym najpierw ogoélny cel jego urzedu, istniejgcego dla ,,wlasciwego usta-
wienia i koniecznego rozwoju dzialalnosci duszpasterskiej”®. Delegat ma
prawo pertraktowania z miejscowymi biskupami ,,0dnosnie do wszystkich
spraw, ktore stuzg dobru duchowemu migrantéow danej grupy etnicz-
nej”’®. Temu samemu majg stuzyc¢ jego starania o erygowanie nowych
misji oraz o ustanawianie w nich odpowiednich duszpasterzy. Na bar-
dziej konkretng odpowiedzialnos¢ delegata za duszpasterstwo migrantéow
wskazuje jego obowigzek wizytowania misji, a zwlaszcza zadanie poszu-
kiwania wspdlnie z misjonarzami najwlasciwszych metod duszpasterskich
na emigracji.

5 DPMC nr 49; por. Paulus VI. Motu proprio Ecclesiae Sanctae 26 VIII
1966 I nr 19 § 2. AAS 58 1966 s. 768; De Paolis, jw. s. 392.

57 DPMC nr 50.

% Tamze nr 51,

5 De Paolis, jw. s. 391.

80 Instr. ,,Pastorale degli emigranti” II nr 9.

61 DPMC nr 46, 1°.
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W praktyce delegat spelnia wazng role promotora dzialalnosci dusz-
pasterskiej wérod migrantéw. Koordynuje bowiem dzialalno$¢ misjona-
rzy, zenskich instytutéw zakonnych, a czeSciowo nawet organizacji ka-
tolickich. Zwyk®e on jest animatorem funkcjonowania srodkéw spotecz-
nego przekazu w duszpasterstwie migracyjnym®.

W zwigzku z rozwojem zadan pastoralnych delegata upowszechnilta
sie praktyka organizowania Rady Delegatury z odpowiednimi komisja-
mi duszpasterskimi®.

5. WNIOSKI I POSTULATY

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze urzad delegata dla misjona-
rzy migrantéw wszed}! na stale do struktur organizacji koscielnej, a jego
znaczenie stale wzrasta. Jednakze jego dotychczasowy status prawny jest
okreslony nazbyt ogoélnikowo i niejasno.

W fakcie tym mozna dopatrywaé¢ sie madrosci Kosciota, ktory nie
chcial ustanowi¢ sztywnych przepisow, aby w roéznorodnej i zmiennej
sytuacji otworzy¢ droge do poszukiwan — pod okiem konferencji bisku-
poéw — odpowiedniego modelu urzedu delegata. Obecnie nadszed! juz
czas, co sie wszedzie zglasza, aby na nowo zbadaé¢ nature urzedu delega-
ta, podkresli¢c jego charakter pastoralny i dokladniej okresli¢ jego re-
lacje do réznych spotecznosci®.

W pierwszym rzedzie nalezaloby sprecyzowaé¢ stanowisko delegata
wobec KoSciola a quo, zapewniajac jego konferencji episkopatu rzeczy-
wisty wplyw na ksztaltowanie sie duszpasterstwa migrantow wlasnej gru-
py etnicznej.

W relacji do Kosciola ad quem zachodzi potrzeba poszerzenia za-
kresu autonomii delegata, aby mogt on skuteczniej wypelniaé swoja mi-
sje dla dobra tegoz Kosciola.

Wydaje sie rzecza wskazang, aby grono misjonarzy moglo wybie-
ra¢ sposrod siebie kandydata na delegata, prezentowanego nastepnie przez
konferencje biskupow a quo, a zatwierdzonego przez konferencje miej-
SCOW3.

W wypadku trudnosci utrzymania kontaktu misjonarzy z Kosciolem

62 Clara, jw. s. 147—148; Ridolfi, jw. s, 64, Favero, jw. s. 114—116; Be-
lotti, jw. s. 96—97.

3 Por. Katalog dusspasterstwa s. 13; Clara, jw. s. 149.

¢ Zob. Dokument koncowy I Swiatowego Kongresu Duszpasterstwa Migran-
téw w Rzymie (1978) nr 3. ,0On the Move” 9:1979 nr 3 s. 158.
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a quo zachodzi potrzeba, aby w miejsce delegata Stolica Apostolska usta-
nawiala specjalnego ,reprezentanta” tychze misjonarzy®.

Z racji odrebnej specyfiki duszpasterstwa migrantéw nalezaloby do-
wartosciowa¢ funkcjg pastoralng delegata. Wymaga to powiekszenia je-
go uprawnien, by przez bardziej bezpoSrednig stuzbe wobec misji mogt
on by¢ rzeczywistym koordynatorem duszpasterstwa migracyjnego w da-
nym kraju.

Wreszcie delegatowi powinno przyslugiwaé, z mocy samego prawa,
czlonkostwo w komisjach episkopatu do spraw duszpasterstwa migran-
tow czy w innych jeszcze ogoélnokrajowych instytucjach z tej dziedziny.

DIE RECHTLICHE STELLUNG
DES DELEGIERTEN FUR DIE MIGRANTENMISSIONARE

Zusammenfassung

Die Institution des Delegierten fiir die Migrantenmissionare erwuchs aus der
Praxis und der partikularen Rechtssprechung der verschiedenen Linder in der er-
sten Hilfte dieses Jahrhunderts. Seit der Apostolischen Konstitution ,,Exsul Familia”
wurde dieser Delegierte zu einer Institution des allgemeinen Rechts. Im nachkon-
zilidren Recht wurde der Delegierte in die allgemeine Seelsorgestruktur des gege-
benen Landes eingegliedert.

Die geltenden Vorschriften lassen einen Delegierten in den Léndern aufstellen,
in denen sich eine gréssere Gruppe von Missionaren einer gegebenen ethnischen
Gruppe befindet. Kompetent ist auf diesem Gebiet die Bischofskonferenz des Lan-
des ad quem, nach vorheriger Absprache mit der Bischofskonferenz des Landes
a quo in dieser Angelegenheit.

Der Delegierte besitzt kraft seines’ Amtes keinerlei Jurisdiktionbefugnisse, aber
er kann sie durch Delegation der Bischofe erhalten. Dagegen besitzt er von Amts
wegen den Missionaren gegenliber administrative und Ordnungsbefugnisse (potestas
dominativa). Seine Aufgabe ist die Regelung der Beziehung mit den ortlichen Bi-
schéfen und die Leitung (Ubersicht und Kontrolle) der Migrantenmissionare. Seine
Einzelkompetenzen dhneln den Rechten und Pflichten eines Dekans.

Fir die Zukunft existiert das Bedirfnis nach einer genaueren Definition der
rechtlichen Stellung des Délegierten, insbesondere seiner Beziehung zur Ortskirche
a quo, sowie der Hervorhebung seiner pastoralen Funktion gegeniiber den Migran-

ten.

65 Tamze.



