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STUDIUM NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Wstep

Rodzina jako najmniejsza grupa spoleczna lezy u podstaw spoleczenstwa,
buduje je i wplywa na jego rozwoj. Stanowi jednoczesnie tzw. grupe odniesie-
nia, z ktorg czlowiek $wiadomie i mocno identyfikuje si¢, jako jej czionek
i reprezentant, odkrywa, przejmuje i wspottworzy kultywowane w niej pogla-
dy, postawy, obyczaje i wzory postepowania. Prawidlowe funkcjonowanie
rodziny jest nierozerwalnie zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem spote-
czefstwa',

Dzigki naukom spolecznym mozna przesledzi¢ i zrozumie¢ roznorodne
aspekty relacji matzenskich i rodzinnych, czynniki sukcesu i konfliktéw oraz
materialne podtoze zycia rodzinnego. Niestety wspotczesnie narastajace zjawi-
ska znieksztatcajg spoteczne funkcje rodziny oraz podwazaja definicje rodziny,
jako podstawowej instytucji spotecznej oraz jako zwigzku kobiety i mezczy-
zny, ktérzy wychowuja naturalnie poczete potomstwo dla dobra samej rodziny
i wspolnoty”.

Niniejszy artykul, na przyktadzie badan socjologicznych mieszkancow
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (badania Polskiego Towarzystwa Staty-
stycznego — Oddziat w Olsztynie), podejmuje probe ukazania, jaka jest sytuacja
rodzin w regionie Warmii i Mazur oraz czy spetniaja one swoje funkcje w spo-
teczenstwie. Z wynikow badan mozna dowiedzie¢ si¢ tez, jakie sa zagrozenia
wspolczesnej rodziny.

* Ks. mgr lic. Jacek Marek Nogowski — doktorant na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; e-mail: j.m.nogowski@diecezja.elk.pl

L Por. Z. Tyszka, Rodzina we wspélczesnym swiecie, Poznan 2002, s. 6.
2 Por. D. Jablonski, L. Ostasz, Zarys wiedzy o rodzinie malzeristwie, kohabitacji i konkubina-
cie, perspektywa antropologii kulturowej i ogélnej, Olsztyn 2001, s. 7-8.
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Charakterystyka i funkcje rodziny

Rodzina jest jedng z najstarszych struktur i instytucji spotecznych. W gru-
pach pierwotnych zwykte pokrewienstwo z czasem przeksztatcalo si¢ w coraz
trwalsze relacje poprzez wigzy krwi, wspolnote genetyczng, potrzebe wykar-
mienia, utrzymania i wychowania potomstwa. Gromadzone i przekazywane
nastgpnym pokoleniom dos$wiadczenie w zakresie organizacji zycia rodziny
stato si¢ podstawg budowy struktur i organizacji spotecznych (wspdlnot rodo-
wych, spolecznosci sasiedzkich, regionalnych, grup etnicznych, narodowo-
sciowych itp.). Rodzina jako instytucja spoteczna wystgpowata i nadal wyste-
puje na wszystkich kontynentach, we wszystkich narodach i panstwach oraz we
wszystkich typach spoteczenstw®. Najcze$ciej rodzine okresla sie jako:

A) Zwiazek osob

Rodzina to grupa osob potaczonych ze sobg zwigzkiem matzenskim oraz
stosunkiem rodzice-dzieci. W rodzinie zachodzg dwie podstawowe relacje:
malzenstwo oraz pokrewienstwo. Rodzina stwarza swoiste srodowisko kultu-
rowe w ramach ogo6lnej kultury tworzonej przez nardd, wspolnote religijng czy
panstwo i to $rodowisko ksztattuje osobowos¢ dzieci. Podstawowa funkcja
rodziny jest zwiazek dwoch os6b o odmiennej plci tworzacych matzenstwo,
funkcjonujacy w trzech ptaszczyznach: emocjonalnej, ekonomicznej i prawne;.
Matzenstwo nie zawsze zostaje zawarte formalnie. Istnieja zwigzki nieformal-
ne, konkubinaty, jednak w jezyku potocznym te zjawiska okresla si¢ terminem
»~malzenstwo”, gdyz tylko ta wigz wydaje si¢ by¢ na tyle stata, by mogta przy-
ja¢ potomstwo 1 wytworzy¢ wigz rodzicielska. Zwiazki os6b tworzone w ro-
dzinie sg trwate, w tym samym stopniu, co rodzina, ktéra jako grupa ztozona
z dwu lub wigcej osOb przejawia si¢ statoscig i trwalo$cia w relacjach, jakie
W niej panuja®. Teologowie podnosza range rodziny, méwiac, ze jest ona ko-
munig 0so6b (wspdlnotg osob).

B) Instytucja spoleczna

Rodzina, obok szkoty, instytucji kulturalnych czy zaktadow pracy, jest
jedng z wazniejszych instytucji spotecznych. Charakteryzuje si¢ szeregiem
cech 1 funkcji, np. stosunkiem pokrewienstwa, dziedziczenia, zaspokajaniem
potrzeb, wspolnym zamieszkiwaniem. Rodzina jako instytucja spoteczna jest
nosnikiem obowigzujacych w danym spoleczenstwie norm, wzorcow, wartosci
oraz stanowi o trwatosci spoteczenstwa®. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej posiada odnos$nie rodziny nastgpujace zapisy: ,,malzenstwo jako zwigzek
kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod
ochrong i1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,.kazdy ma prawo ochrony

3 por. P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczerstwa, Krakow 2003, s. 137.

* Por. Z. Tyszka, Rodzina..., s. 52; por. L. Dyczewski, Rodzina tworcq i przekazicielem kul-
tury, Lublin 2003, s. 46; por. P. Szukalski, Ewaluacja wielkosci i struktura rodziny, ,Polityka
Spoteczna” (2000) 4, s. 21-23.

® Por. F. Adamski, Rodzina — wymiar spoleczno-kulturowy, Krakow 2002, s. 10-12.
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prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego™®. Tym samym Konstytucja gwarantuje
rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi pogladami i warto-
Sciami. Panstwo sprawuje opieke nad rodzing przez $wiadczenia finansowe,
edukacyjne, zawodowe. Rodzina stwarza ramy materialne dla utrzymania, wy-
chowania dzieci oraz jest komoérka odgrywajaca zasadnicza role w procesie
nauczania podstawowych norm’.

Rodzina spetnia trzy podstawowe funkcje: prokreacyjng, wychowawcza
i ekonomiczng. Sa one sprzezone ze soba oraz majg istotne znaczenie dla
cztonkow rodziny i dla spoleczenstwa. Funkcje rodziny wynikaja ze szczego-
towej analizy poszczegodlnych elementow wystepujacych w definicji rodziny,
ktéra okresla si¢ czgsto jako grupe spoleczna, stanowiagca zjednoczenie osob
oparte na wierze w prawdziwa lub domniemana taczno$¢ biologiczna, tradycje
rodzinng i spoleczng. Rodzina przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym
pokoleniom oraz wyrdznia si¢ sposrod innych grup nastepujacymi cechami:
wspolnym zamieszkaniem, nazwiskiem, wlasnoscia, ciggloscia biologiczna,
kulturag duchowa. Rodzina jest instytucja realizujaca podstawowe funkcje spo-
teczne, od ktorych zalezy istnienie i prawidtowe funkcjonowanie spoteczen-
stwa. Zakres i liczba tych funkcji zmienia si¢ zaleznie od poziomu rozwoju
spoleczenstwa, poziomu uprzemystowienia i urbanizacji oraz przemian kultu-
rowych®.

1) Funkcja prokreacyjna

Funkcja prokreacyjna jest jedna z wazniejszych w powstaniu i bycie
zdrowej, prawidtowo rozwijajacej sie rodziny. Dazenie cztowieka do zaspoka-
jania popedu ptciowego doprowadzito do powstania instytucji matzenstwa,
a w konsekwencji rodziny, ktorej zadaniem jest wydawanie na $wiat potom-
stwa. Funkcja prokreacyjna zapewnia ciaglo$¢ trwania narodu, spoteczenstwa
i rodu. Prokreacja nie jest tylko szeroko rozumiang przyjemnoscia, ale przede
wszystkim odpowiedzialno$cig za przekazanie zycia i wychowywanie mtodego
pokolenia®.

2) Funkcja wychowawcza

Rodzina jako mata grupa spoteczna stanowi zroédlo wychowania. Jest
pierwszym i podstawowym podmiotem opieki nad dzieckiem oraz stanowi
pierwszy, naturalny podmiot wychowania. Rodzina jako wazna instytucja
w systemie wychowawczym spetnia nastepujace funkcje:

a) opiekuncza — troska o zapewnienie bytu materialnego, zdrowia rodziny;

® Konstytucja RP, Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, art.
18, art. 47.

" Por. tamze, art. 48 ust. 1, art. 53 ust. 3, art. 71 ust. 1.

8 por. M. Pinkowska, Rola rodziny i jej funkcje, <www.szkolnictwo.pl/>, (data dostepu:
14.05.2010).

® Por. K. Ostrowska, Podstawowe funkcje rodziny, w: Przygotowanie do zZycia w rodzinie,
red. K. Ostrowska, M. Rys, cz. 1, Warszawa 1997, s. 12.
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b) emocjonalng — zaspokajanie potrzeb bliskich, nawigzywanie i podtrzy-
mywanie kontaktéw, ksztatltowanie cech charakteru i umiejgtnosci zycia spo-
tecznego;

c) ksztatcaca — rozwijanie zainteresowan poznawczych, ksztatcenie umie-
jetnos$ci i nawykow pracy;

d) aktywizacji tworczej — rozbudzanie zainteresowan oraz uczenie samo-
ksztalcenia i samodoskonalenia si¢'.

Kazda rodzina tworzy wiasne §rodowisko kulturowe. Dostarcza ona wzo-
ré6w zachowan, sposobow spedzania wolnego czasu czy warto$ciowania rozma-
itych zjawisk spotecznych. Rodzina powinna stworzy¢ poczucie bezpieczen-
stwa, wewnetrznej rownowagi, spokoju, ufnosci. W rodzinie dziecko winno
znalezé wsparcie, schronienie, szczegodlnie w trudnych chwilach zyciowych™.

3) Funkcja ekonomiczna

Funkcja ekonomiczna rodziny zwigzana jest glownie z zapewnieniem jej
odpowiednich warunkéw materialnego bytu, ktory pozwoli zaspokoi¢ wszyst-
kie naturalne potrzeby. O poziomie materialnego zycia rodziny decyduje:

a) sytuacja mieszkaniowa — rodzaj wtasno$ci mieszkania lub domu, jego
wielko$¢, standard i usytuowanie;

b) dochody, w tym z pracy oraz ze §wiadczen;

¢) dostep do koniecznych ustug ochrony zdrowia, opieki, wychowania,
edukacji, kultury, wypoczynku, rekreacji i sportu;

d) odpowiedni poziom ustug spotecznych dla osob niepetnosprawnych™.

Panstwo powinno wspiera¢ rodzing poprzez prowadzenie polityki proro-
dzinnej, tworzenie warunkow uzyskiwania dochodu z pracy lub ze §wiadczen
spolecznych. Warto zaznaczy¢, ze dochody rodzin zréznicowane sa w zalezno-
$ci od miejsca zamieszkania, sytuacji cztonkow rodziny, liczby os6b w rodzi-
nie. Wiele rodzin zyje w ubostwie, najczesciej sa to mieszkancy wsi i matych
miasteczek. W Polsce poglebiaja si¢ nierdwnosci dochodowe: bogaci staja si¢
jeszcze bogatsi, a biedni — biedniejsi*.

Dla prawidlowego funkcjonowania rodziny niezbedne jest mieszkanie,
ktore pozwoli na ksztattowanie warunkoéw zycia, stosunkow rodzinnych, wy-
chowania dzieci, zaspokojenia podstawowych potrzeb (bezpieczenstwa, przy-
naleznosci, milosci, akceptacji). Niskie dochody sprawiaja, ze wiele mieszkan
nie spetnia podstawowych standardow cywilizacyjnych. Od czasu transforma-
cji ustrojowej w Polsce mieszkanie stato si¢ dobrem rynkowym niedostepnym
dla os6b o niskich i §rednich dochodach. Z tego wzgledu niezbgdna wydaje si¢

0 por. tamze.

Y por. J. Suprewicz, Wiedza o spoleczenstwie. Repetytorium, Warszawa 2003, s. 52.

12 Por. M. Kruszewski, Warunki powstawania i rozwoju rodzin. Uwagi o polityce rodzinnej,
<www.diecezja.waw.pl/familia/dokument>, (data dostgpu: 14.05.2010).

¥ Por. tamze.
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konkretna pomoc ze strony panstwa, aby kazda rodzing sta¢ byto na wilasny
lokal mieszkalny, tak potrzebny dla jej sprawnego funkcjonowania™.

Sytuacja rodzin i jej zagrozenia
na przykladzie Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Przeprowadzone w latach 2000-2001 badania przez Polskie Towarzystwo
Statystyczne — Oddziat w Olsztynie, na zlecenie Zarzadu wojewoddztwa war-
minsko-mazurskiego wérod mieszkancow wojewodztwa, dostarczyly wiedzy
0 sytuacji rodzin. W badaniach zastosowano kwestionariusz wywiadu zawiera-
jacy w czesci gtownej 45 pytan oraz rozbudowana metryczke zawierajaca
oprécz danych demograficznych, spotecznych i zawodowych takze ocene sytu-
acji materialnej i mieszkaniowej oraz okres zamieszkania w wojewodztwie.
Wywiady zostaty przeprowadzone, przez przeszkolonych ankieteréw wolonta-
riuszy, w miejscu zamieszkania respondentéw o liczebnosci 1.294 osob wylo-
sowanych z populacji mieszkancow wojewodztwa powyzej 18 roku zycia, pro-
porcjonalnie do liczby oséb zamieszkalych w poszczegolnych powiatach. Lo-
sowanie przeprowadzono z rekordéow Urzgdu Statystycznego w Olsztynie, we-
dtug procedury zapewniajacej reprezentatywnos$¢ proby — szczeg6lnie wedhug
kryterium ptci, wieku oraz miejsca zamieszkania. Raport z badan zostal opu-
blikowany przez Polskie Towarzystwo Statystyczne — Oddziat w Olsztynie
w zwartej pozycji pt. ,Sytuacja rodzin w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Problemy i zagrozenia™".

Mimo wysokich walorow turystycznych, pieknych lasoéw i jezior, gospo-
darcza i spoteczna rzeczywisto$¢ regionu warminsko-mazurskiego ma nieco
inny charakter. Jako jedno z wickszych wojewodztw w kraju warminsko-
mazurskie ma rzadka sie¢ osiedlencza, trudne warunki klimatyczne i gospodar-
ke zbyt wolno przystosowujaca si¢ do nowych warunkéw zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci. Rodziny zamieszkujace ten region borykajg si¢ z trudnosciami
natury ekonomicznej. Do najbardziej palgcych problemow zaliczy¢ trzeba:
bezrobocie, niski poziom rozwoju gospodarczego, staba infrastruktur¢ oraz
stabo rozwiniety sie¢ ustug turystycznych®™.

Cze$¢ gospodarstw domowych posiadajagcych dochody okresla swojg sy-
tuacje materialng jako trudng — na poziomie przetrwania, co 0znacza ograni-
czenie, a nawet niemozno$¢ udzielenia pomocy dzieciom w starcie Zycio-
wym*’. Duza cze$¢ mieszkancow regionu mieszka na wsi. Potowa rolnikow nie
posiada nastgpcow i los ich gospodarstw jest niepewny. Przyczyng sg migracje
do miasta, niech¢¢ dzieci i mlodziezy do pracy w rolnictwie oraz niskie docho-
dy z tej pracy. Obraz rodziny przedstawia si¢ jako niepokojacy. Rodziny nara-

Y por. F. Adamski, Rodzina..., s. 14.

5 Por. Polskie Towarzystwo Statystyczne, Sytuacja rodziny w wojewddztwie warmirisko-
mazurski. Problemy i zagrozenia. Raport z badan, Olsztyn 2001, s. 3-6.

1 Por. tamze, s. 8-9, 15.

17 Por. tamze, s. 80-82.
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zone s3 na ubdstwo i wykluczenie spoleczne z ograniczonym dostgpem do
nauki, kultury, a brak miejsc pracy nie daje szans rozwoju na przyszto$¢. Spo-
teczenstwo tego regionu Zyje na nizszym poziomie niz ludnos¢ innych woje-
wodztw w Polsce. Blisko potowa rodzin ma trudnosci ze sprawami zycia cO-
dziennego (problemy finansowe, zdrowotne, mieszkaniowe) i narazone sg na
zjawiska patologiczne, np. alkoholizm, narkomania, przestgpczos$¢. Najczest-
szym zjawiskiem jest alkoholizm, ktéry dotyka cale rodziny. Leczenie jest
utrudnione ze wzgledu na stabg informacje i ograniczony dostep do poradni
leczenia uzaleznien™®,

Jednym z probleméw wspodtczesnych rodzin jest pogorszenie warunkow
ekonomicznych. Zdobywanie srodkow utrzymania staje si¢ coraz bardziej cza-
sochtonne i rodzice niejednokrotnie zaniedbuja inne obowiazki (np. wycho-
wawcze). W pogoni za dobrami materialnymi, na dalszy plan schodzi sfera
duchowa, czy budowania wzajemnych relacji. Kolejnym zagrozeniem jest nasi-
lenie zjawisk patologicznych (alkoholizm, narkomania, przemoc, przestep-
cz0$¢), ktorych ofiarami zazwyczaj sg dzieci i mtodziez. Ponizej zostang przed-
stawione czynniki zagrazajace rodzinie w oparciu o dane z terenu warminsko-
mazurskiego. Uwage nalezy zwroci¢ na sytuacje materialng i mieszkaniows,
zjawisko bezrobocia oraz kryzys rodziny wiejskiej wraz z patologiami spolecz-
nymi. Autor uwaza je za istotne, poniewaz region ten plasuje si¢ na koncu listy
wojewddztw pod wzgledem zamoznosci spoteczenstwa i jakosci warunkow
zycia.

1) Sytuacja materialna i mieszkaniowa

Sytuacj¢ materialng rodziny w badanym regionie okre$laja nastgpujace
czynniki: przecigtne miesieczne wynagrodzenie; dochody na osobg w gospo-
darstwie domowym; wydatki na zywnos$¢; wydatki na towary niezywnos$ciowe
— z wyjatkiem wyrobow tytoniowych i alkoholu, ktorych spozycie jest wyzsze
niz $rednia krajowa'. Sytuacja materialna rodzin wojewodztwa warminsko-
mazurskiego nie wyglada korzystnie. Zaledwie co szosty respondent stwierdza,
ze wysokos¢ dochodu wystarcza na utrzymanie. Wigkszos$¢ (81%,) stwierdza,
ze pienigdzy nie wystarcza. Na oszczedno$ci i inwestycje sta¢ nielicznych
(2%). Prawie wszyscy respondenci (98%) twierdza, ze nie posiadajg oszczed-
nosci. Z opinii badanych wynika, ze wigkszo$¢ krytycznie ocenia swojg sytu-
acj¢ materialng oraz ze brakuje im pieniedzy na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Opinie ksztaltujg si¢ nastepujaco:

a) wigcej niz potowa badanych (59%) zgtasza brak pienigdzy na zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb: zywnos$¢, odziez, mieszkanie;

b) brak srodkéw na nauke, edukacje dzieci sygnalizuje 14% badanych;

c) brak pieniedzy na kulture, rozrywke zglasza 27 % badanych.

'8 Por. tamze, s. 11-13, 19-23.
19 Por. Polskie Towarzystwo Statystyczne, Sytuacja..., s. 29.
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Dane te wskazujg na bardzo niski poziom oceny wtasnej sytuacji material-
nej. Co piaty respondent stwierdza, ze brakuje mu pieniedzy na zywnos$¢. Brak
mozliwoséci zaspokojenia podstawowych potrzeb wywotuje frustracje, nieza-
dowolenie wsrod cztonkdéw rodzin, co moze doprowadzi¢ do réznego rodzaju
zjawisk patologicznych?.

Sytuacja mieszkaniowa identyfikowana byla poprzez wtasng oceng bada-
nego:

a) 69% respondentdw uznaje swoja sytuacj¢ za dobra, co wynika z faktu,
ze posiadajg oni wlasne mieszkania lub domy;

b) dominuje w jednym mieszkaniu model rodziny dwupokoleniowej spo-
tykany w blisko 2/3 gospodarstw domowych (62%);

¢) co czwarte gospodarstwo domowe (27%) sktada si¢ z pigciu i wiecej
0s0b;

d) co piate gospodarstwo jest jednopokoleniowe (19%),

e) gospodarstwa domowe sktadajace si¢ z trzech pokolen rodziny stanowia
12% badanych.

Sytuacja mieszkaniowa rodzin w wojewddztwie warminsko-mazurskim
jest niezadowalajaca. Wiekszo$¢ respondentdw posiada na wiasno$¢ mieszka-
nia lub domy, jednak zamieszkuja w nich dwu i trzypokoleniowe rodziny?'.

2) Zjawisko bezrobocia

Dane statystyczne potwierdzajg dramatyczne rozmiary bezrobocia w re-
gionie warminsko-mazurskim, szczegolnie na wsi. Przyczyng bezrobocia wiej-
skiego, lokalnie si¢gajgcego poziomu 45%, jest gleboka i gwaltowna zmiana
systemu gospodarczego, w wyniku ktérej nastgpil upadek wielu przedsig-
biorstw, zwolnienia grupowe i indywidualne. Kryzys dotknat panstwowe go-
spodarstwa rolne, spotdzielnie produkcyjne, ktore przeksztalcano i prywatyzo-
wano bardzo szybko bez spojnej wizji celow, stosownych procedur, z niedo-
statkiem programow ostonowych. W Polsce pétnocno-wschodniej stopa bezro-
bocia byla i jest od 5% do 10% wyzsza niz w catym kraju, a bezrobotni za-
mieszkujacy wie$ stanowia ponad potowe zarejestrowanych®,

Bezrobotni z obszarow wiejskich roznia si¢ od pozostatych pod wzgledem
niektorych cech demograficznych, zawodowych i spotecznych. Wprawdzie
przewazajg osoby w wieku powyzej 45. roku zycia, jednak wsrdd bezrobotnych
na wsi dodatkowo wystepuje wigkszy odsetek oséb w wieku do 24 lat, kobiet
oraz 0sOb pozostajacych w zwiagzkach malzefiskich 1 posiadajacych dzieci.
Poziom wyksztalcenia ogranicza si¢ gtownie do podstawowego oraz zasadni-
czego zawodowego, a u 0séb z wyksztalceniem Srednim wystepuje przewaga
technikow réznej specjalno$ci. W kategoriach zawodowych przewazaja pra-
cownicy fizyczni o specjalnosciach rolniczych lub innych, lecz zwykle o wa-
skich specjalizacjach. Wsréd pracownikow umystowych znajduje si¢ duzy

D por, tamze, S. 30-35.
2 por, tamze, S. 38-43.
2 por. tamze, s. 45-46.
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odsetek 0sob o nieokreslonych zawodach lub przyuczonych do wykonywania
jednorodnych czynnosci. Legalne i nielegalne zrédta dochoddéw, to: handel
i przemyt w rejonach przygranicznych, praca ,,na czarno” (gtownie w budow-
nictwie), klusownictwo 1 kradzieze, wyjazdy do pracy za granice oraz inne
(blizej nieokreslone)®.

W badaniach prébowano ustali¢, w jaki sposdb bezrobocie wpltywa na
sytuacje rodziny pod wzgledem materialnym jak tez psychospotecznym. Blisko
potowa badanych rodzin zostata dotknieta bezrobociem, poniewaz przynajm-
niej jedna osoba pozostawata bez pracy. Gtéwnymi problemami bezrobocia sa
dlugotrwatos¢ oraz powtarzajace si¢ okresy pozostawania bez pracy, przedzie-
lone krétkimi okresami zatrudnienia®.

Bezrobocie dotyka rodzing bezposrednio, obnizajac standard zycia, a takze
posrednio, zmniejszajac szanse zyciowe mtodego pokolenia poprzez utrudnio-
ny dostep do edukacji, a takze utrwalanie wzorow i celow zyciowych przeka-
zywanych przez rodzicow. Przedtuzanie czasu trwania bez pracy wptywa na
spadek aktywno$ci zyciowej i zawodowej bezrobotnych. Sytuacja bytowa ba-
danych wraz z utratg zatrudnienia ulega znacznemu pogorszeniu, a poziom
zycia ogranicza si¢ w wigkszo$ci przypadkéow do poziomu przetrwania. Zro-
dtami utrzymania pozostaja dochody pochodzace z zasitkéw dla bezrobotnych
oraz z zasitkbw pomocy spotecznej, pracy okresowej, dorywczej, sezonowe;j,
state dochody pozostatych czlonkéw rodziny (renty, emerytury), uprawa dzia-
tek, drobna hodowla oraz dozywianie dzieci w szkotach®.

3) Kryzys rodziny wiejskiej

Gospodarstwa rolne w wojewodztwie warminsko-mazurskim stanowig
zrodlo utrzymania dla sporej cze$ci populacji (ok. 10%). Mimo ze warunki
prowadzenia gospodarki rolnej w tym rejonie sa trudniejsze niz w pozostatych
czesciach kraju (wynika to z warunkow glebowych i klimatycznych), korzystna
jest struktura obszarowa gospodarstw, poniewaz udziat jednostek o powierzch-
ni ponad 15 ha jest trzykrotnie wyzszy niz srednia krajowa®.

Istotnym problemem wsi jest niski poziom wyksztalcenia rolnikow oraz
proces starzenia si¢ wlascicieli gospodarstw. Rodzi si¢ watpliwo$é, czy obecni
gospodarze beda mieli swoich nastgpcow. Tylko ponad potowa respondentow
przewiduje, ze gospodarstwo przejma po nich dzieci, a wigc blisko potowa nie
posiada nastepcow i los gospodarstwa jest niepewny. Przyczyna tego jest mi-
gracja do miasta i niech¢¢ do pracy w rolnictwie. Porzucanie gospodarstw rol-
nych stwarza zagrozenie wyludnienia wsi, a co za tym idzie, wygini¢cia rodzin
wiejskich, ktore tradycyjnie stanowity zrgb spotecznosci kraju. Oprocz wylud-
nienia, rodziny wiejskie borykajg si¢ z wieloma innymi trudno$ciami. Ponad
90% rodzin nie radzi sobie z problemami finansowymi, 30% z problemami

2 por. tamze, s. 46-47.
2 Por. tamze, s. 47-48.
% por. tamze, s. 49-51.
% por, tamze, S. 53.
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zdrowotnymi 1 mieszkaniowymi oraz ponad 10% z uzaleznieniami. Blisko 10%
populacji zgtasza problemy matzenskie i wychowawcze, ktore wynikaja z al-
koholizmu i ulegania innym patologiom. Zagrozeniami sg rowniez: zbrodnie,
rabunki i degradacja moralna, ktére prowadza do ostabienia, a nawet zniszcze-
nia rodziny?’.

Spozycie alkoholu jest czgstym zrodtem powaznych probleméw zdrowot-
nych, spotecznych i ekonomicznych. M¢zczyzni pijg prawie pigciokrotnie wig-
cej alkoholu niz kobiety. Ros$nie tez spozycie alkoholu przez kobiety i ludzi
mtodych. Do problemoéw zwiazanych z alkoholizmem naleza:

a) Gleboka degradacja zdrowotna osob uzaleznionych — 2% ogétu ludno-
$ci Polski. Na ok. 120 tys. 0séb zarejestrowanych w lecznictwie odwykowym,
20% stanowig kobiety — z powodu zaburzen uktadu trawiennego, krazenia,
systemu nerwowego, chordb ptuc, nowotwordw, urazow, trwatego uszkodzenia
watroby itp.

b) U 10-15% populacji mtodziezy w wieku 15-18 lat stwierdza si¢ zabu-
rzenia rozwoju psychofizycznego zwiazane z piciem alkoholu.

) Problemy cztonkéw rodzin, w ktorych zyja osoby naduzywajace alko-
holu, obejmuja okoto 3 mln 0sob (dorostych i dzieci). Sg to schorzenia psycho-
somatyczne, zaburzenia emocjonalne oraz demoralizacja, przemoc.

d) Naduzywanie alkoholu dezorganizuje rowniez srodowisko pracy, doty-
czy to przede wszystkim absencji, wypadkow i obnizania si¢ wydajnosci pracy.

e) Obserwuje si¢ narastanie problemu naduzywania alkoholu w grupie
0sOb bezrobotnych, co ogranicza szans¢ pomocy w przezwyci¢zaniu bezrobo-
cia i nedzy.

f) Naruszenia prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe powoduja: wzrost
liczby popetnianych przestepstw; konieczno$¢ udzielania pomocy; interwencje
w miejscach publicznych; wzrost liczby 0sob prowadzacych pojazdy w stanie
nietrzezwym.

g) Naruszenia prawa zwigzane z handlem napojami alkoholowymi doty-
czg: nielegalnego importu, produkcji i sprzedazy napojow alkoholowych; wiel-
ko$¢ tego zjawiska szacuje si¢ na okoto 20-25% legalnego obrotu; sprzedazy
osobom nieletnim i nietrzezwym; nielegalnej reklamy i propagowania spozycia
alkoholu®,

Popularyzowanie picia alkoholu jest czgsto adresowane do mtodziezy
1 wérod niej obserwuje si¢ najwigkszy wzrost jego spozycia. Oszacowanie wy-
sokosci strat zwigzanych z obecnoscia alkoholu w zyciu, w Polsce wynosi ok.

27 Por. tamze, S. 54-55, 86-87; na temat szkodliwosci alkoholu pisze: R. Maxwell, Dzieci, al-
kohol, narkotyki, thum. J. Wegrodzka, Gdansk 2005, s. 208.

28 Por. Pahstwowa Agencja Probleméw Alkoholowych, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej, Raport o sytuacji polskich rodzin na podstawie: Sprawozdanie z realizacji ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie 1 stycznia — 31 grudnia,
Warszawa 1998, <www.srk.opoka.org.pl/srk/srk_pliki/dokumenty/3-7.html>, (data dostepu:
15.05.2011).
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25 mld zt rocznie. Alkoholizm niszczy wszystkie obszary zycia cztowieka (ro-
dzine, prace itp.). Czesto z alkoholizmem wigze si¢ przemoc w rodzinie, od-
powiedzialny za nig traktowany jest jak przestepca i moze zosta¢ skazany na
kare wiczienia. Pomoc ofiarom przemocy czgsto nie dociera na czas®.

Badania regionu warminsko-mazurskiego wykazaty, ze kolejnym rodza-
jem patologii spotecznej zagrazajacej rodzinie jest narkomania spowodowana
uzywaniem pewnych grup $rodkow odurzajacych (morfiny, heroiny, amfeta-
miny, marihuany, kokainy, opium, haszyszu, halucynogenow). Przyczynami
siegniecia po narkotyki sa problemy w domu, wplyw $rodowiska, ciekawos¢,
che¢ zbadania wptywu na organizm, mata odpornos¢ na stres, duza dostgpnosc.
Przeciwko uzaleznieniom stosuje si¢ dzialania wychowawcze, profilaktyczne,
prewencyjne, resocjalizacyjne oraz lecznicze w stosunku do oséb uzaleznio-
nych lub zagrozonych®.

Warto w tym miejscu dodaé, ze w rodzinie kumulujg si¢ wszystkie pro-
blemy spoteczenstwa, jego kondycja moralna, ekonomiczna. Czesto prowadza
one do ubostwa, a nawet do rozpadu rodziny. Wedlug danych GUS w 2012 r.
ogoblne wskazniki zagrozenia ubostwem ekonomicznym byly na zblizonym do
poprzednich lat poziomie. Wzrdst odsetek ubogich wsrod rodzin wielodziet-
nych z co najmniej czworka dzieci, rodzin niepetnych oraz w gospodarstwach
domowych z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Zaobserwowano takze spadek za-
grozenia ubostwem w gospodarstwach rolnikéw, cho¢ trzeba pamigtaé o du-
zych wahaniach dochodow rolnikéw w poszczegolnych latach. Podobnie jak
w latach poprzednich ubostwem zagrozone byly przede wszystkim gospodar-
stwa domowe z osobami bezrobotnymi (szczegdlnie wtedy, gdy dana osoba
miata niski poziom wyksztatcenia) oraz rodziny wielodzietne. W trudnej sytu-
acji znajdowaly sie¢ rodziny z osobami niepelnosprawnymi. Dotyczy to takze
gospodarstw utrzymujacych si¢ z rent. Czynnikiem silnie réznicujacym zagro-
zenie ubdstwem jest poziom wyksztatcenia. Jesli osoba odniesienia w gospo-
darstwie domowym ma wyzsze wyksztatcenie, to osoby w tym gospodarstwie
nie sg zagrozone ubostwem skrajnym, natomiast wsrod gospodarstw domo-
wych o niskim poziomie wyksztalcenia osoby odniesienia co szdsta osoba jest
zagrozona ubostwem skrajnym. Grupg silnie zagrozona ubdstwem pozostaja
dzieci i mlodziez. Najwicksze odsetki os6b w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej minimum egzystencji (wg GUS 2012 r.) zaobserwowano
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (ok. 13%)*.

W wymiarze terytorialnym zasi¢g ubdstwa byl najwigkszy w regionie
poéocnym 1 wschodnim, a w szczegolnosci w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, podlaskim, $§wietokrzyskim. Podobnie jak w latach poprzednich

2 por. W. Swiatkiewicz, Polska w nowej Europie, 10 pytar i odpowiedzi, Gliwice 2003,
s. 43.

0 por. tamze, S. 44.

% Gtowny Urzad Statystyczny, Ubéstwo w Polsce w swietle badait GUS, Warszawa 2013,
http://stat.gov.pl/ cps/rde/xbcr/gus/ WZ_ubostwo_w_polsce_2013.pdf, (15.06.2014).
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ubdstwo znacznie czesciej dotyka mieszkancow wsi niz miast, a najrzadziej
mieszkancow najwigkszych miast. Dane GUS z 2013 r. potwierdzaja, ze naj-
wigkszy problem dotyczy rodzin wielodzietnych, a w skrajnej nedzy (ponizej
tzw. minimum egzystencji) zyje blisko 10% rodzin wychowujacych troje dzieci
1 az 26,6% majacych ich czworo lub wigcej. W Polsce najmtodsi sg najbardziej
narazeni na ubdstwo. W sumie az 8,9 mln dzieci w wieku 0-24 lat, pozostaja-
cych na utrzymaniu rodzicéw, zyje w niedostatku lub biedzie. Jak wynika
z raportu GUS ponad 500 tys. dzieci nie dojada, blisko 450 tys. nie ma wszyst-
kich podrecznikow, 600 tys. nie chodzi do dentysty z powodu biedy, a 530 tys.
do innych specjalistow medycznych. Rodzicéw nie stac, by zapewni¢ dzieciom
przynajmniej w co drugi dzien positek migsny (np. drobiowy), rybny lub wege-
tarianski albo zakupi¢ przynajmniej kilka razy w tygodniu §wieze owoce lub
warzywa. Wielu rodzicow nie sta¢ tez na oplacenie przynajmniej raz w roku
tygodniowego wypoczynku dla dzieci. Bieda jest dotkliwa zwtaszcza w matych
miejscowosciach, gdzie wszystko trzeba kupi¢ i nie ma mozliwosci skorzysta-
nia z produktéw rolnych pochodzacych z wiasnych upraw. Na ubostwo naraze-
ni s3 najmtodsi gtéwnie z rodzin wielodzietnych®.

Problematyka rodziny jest wazna czg$cia polityki spotecznej. Rodzina
ZWyCzajowo uznawana jest za podstawowa komorke spoteczng. Problemy do-
tyczace tej najbardziej podstawowej grupy spotecznej przekladajg si¢ na jakosé
funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci. Dysfunkcje dotyczace rodziny,
w wypadku osiagniecia przez nie powaznej skali, groza konsekwencjami dla
stabilnosci catego panstwa — ,,spoteczenstwo sktada si¢ z rodzin, tak jak kazde
ciato sktada si¢ z komorek. Jesli komorki sg zdrowe — zdrowe jest tez cialo.
Jesli rodzina jest zdrowa — zdrowe jest spoteczenstwo”. Mozna stwierdzi¢, ze
stan rodziny odzwierciedla stan spoteczenstwa, a jej przemiany implikuja
przemiany spoteczne. Zalezno$¢ miedzy rodzing a spoteczenstwem wyraza si¢
w tym, ze funkcje i struktura rodziny musza by¢ co najmniej niesprzeczne
z wymogami spoleczenstwa, w ramach ktorego rodzina istnieje®.

Polityke rodzinng mozna zdefiniowa¢ jako sfer¢ celowego dziatania, doty-
czacy tworzenia warunkoéw sprzyjajacych powstawaniu i funkcjonowaniu ro-
dzin oraz oddziatywania na funkcjonowanie catego spoteczenstwa, lub szerzej
— jako catoksztatt norm prawnych, dziatan i $rodkow uruchamianych przez
panstwo w celu stworzenia rodzinie odpowiednich warunkéw do jej powstania,
prawidlowego rozwoju i spelniania przez nig wszystkich waznych spolecznie
funkcji. Efektywna polityka rodzinna osiagajaca zatozone cele to polityka ak-
tywna, dostosowujgca si¢ do zmieniajgcych si¢ realiow spolecznych (np. wzro-
stu popularnosci zwigzkow rodzinnych i starzenia si¢ spoteczenstwa itp.), dtu-

%2 Por. Warunki zycia dzieci w Polsce ponizej Sredniej, http:/www.rp.pl/artykul/1001073.
html, (17.04.2013).

¥ A. Matusik, Polityka rodzinna w Polsce, Wyzsza Szkola Pedagogiczna TWP w Warsza-
wie, s. 5, (http://www.spolecznieodpowiedzialni.eu/files/file/pSwwcqg2dewv2b7zu7irxaab4d3ko
m2.pdf, z dnia 14.02.2015).
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goterminowa i stabilna w swych zalozeniach, czemu sprzyja opracowanie
szczegblowej strategii zawierajacej cele i $rodki ich osiagniecia®.

W ramach realizacji zadan ustawowych w zakresie polityki prorodzinnej
Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, w dniu 13 marca 2012 r.
Uchwata Nr 12/139/12/1V, przyjat Wojewodzki Program Polityki Prorodzinnej
na lata 2012-2016. Program ten zostat opracowany m.in. w oparciu o do§wiad-
czenia, jakie uzyskano podczas wdrazania Wojewodzkiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2008-2011. Program ma na celu inspirowanie dziatan
wspierajacych rodziny w prawidlowym rozwoju oraz wspodldziatanie przy two-
rzeniu systemu pomocy rodzinom w sytuacjach kryzysowych®.

Polityka rodzinna powinna by¢ realizowana wedlug szczegotowej, dtugo-
terminowe;j strategii, zaktadajacej osiagnigcie wyznaczonych celow i wskazni-
kow. Jej efektywnos¢ powinna byé nieustannie monitorowana i ewaluowana®.

Podsumowanie

Obserwujac wszelkie zmiany we wspolczesnym §wiecie, nie sposob nie
zauwazy¢, ze rodzina zaczela si¢ przeobrazac¢ od typu tradycyjnego, osadzone-
go na wartos$ciach i normach religijno-moralnych, z dominacjg wtadzy i autory-
tetu ojca rodziny, do typu demokratycznego, porzucajgcego wartosci tradycyj-
no-religijne, pozbawionego trwalej struktury moralnej gwarantujacej rodzinie
i spoteczenstwu stabilno$¢ i funkcjonalnos¢. W tak uksztaltowanej rodzinie
zmnigjsza si¢ ranga funkcji instytucjonalnych, a zdecydowanie zaznacza sig¢
przewaga funkcji osobowych. Wspodtczesna polska rodzina coraz bardziej upo-
dabnia si¢ do rodzin krajow zachodnich tak pod wzglgdem potozenia prawne-
go, uksztattowanych wzorow zachowan, jak i preferowanych modeli zycia
malzensko-rodzinnego®’.

Na przykladzie badan mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego dochodzimy do wniosku, ze przyczynami probleméw wspolcze-
snych rodzin sa: pogorszenie potozenia ekonomicznego, czyli bezrobocie, ni-
skie ptace, wzrost kosztow utrzymania i ksztalcenia. Czynniki te wptywaja
negatywnie na rodzing, poniewaz zdobywanie §rodkow utrzymania jest bar-
dziej czasochtonne niz kiedys, a przez to rodzice zaniedbuja swoje obowigzki.
Nasilenie zjawisk patologicznych, np. alkoholizm, przemoc, przestepczosc,
moze by¢ przyczyna rozpadu rodziny. Trudno jest przeanalizowac¢ wszystkie
zagrozenia, jakie pojawiaja si¢ lub moga pojawi¢ si¢ w zyciu. Wiek XXI zmie-
nia oblicze rodziny, powoduje pojawienie si¢ réznorodnosci jej form. Obecnie

34 Tamze, s. 6.

% Wojewodzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2012-2016. Raport z monitoringu
wdrazania w latach 2012-2013, Olsztyn 2014, s. 2, (http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-
spoleczna/pomoc-rodzinie, z dnia 22.02.2015).

% A. Matusik, Polityka..., s. 9-10.

3 por. F. Adamski, Kondycja spoleczno-moralna rodziny, w: Kondycja moralna spoleczeri-
stwa polskiego, red. J. Marianski, Krakow 2002, s. 405-407.
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istnieje wachlarz wielu réznych wzorow zycia matzefiskiego, rodzinnego
i trudno jasno okresli¢, ktory z nich jest najbardziej pozadany, poniewaz kazdy
ma swoje wady i zalety. Zmiany pojawiajace si¢ w zyciu rodzinnym niosg ze
soba wiele zagrozen, ale sa one jednoczesénie nieuniknione®. Podjeta po raz
kolejny refleksja na temat rodziny miata nie tylko ukaza¢ jej funkcje ale row-
niez zagrozenia, ktére moga przyczyni¢ si¢ do nieprawidlowego rozwoju mto-
dego cztowieka, co bedzie miato przetozenie na budowanie przysztego spote-
czenstwa. Wynika stad, ze w chwilach kryzysu i réznych zagrozen rodzina
potrzebuje wsparcia zardwno ze strony instytucji panstwowych, jak i pozarza-
dowych (w tym zwigzkéw wyznaniowych).

SOCIAL FUNCTIONS OF THE FAMILY AND ITS THREATS
STUDY BASED ON THE WARMIAN-MAZURIAN REGION

Summary

The family as the smallest social entity underlies each society and fulfils
three basic functions: procreative, educational and economic. Among others,
deteriorating economic conditions, i.e. high unemployment rate, low salary,
increase of both running and educational costs are the main problems that face
contemporary families. Expansion of pathological phenomena e.g. alcoholism,
drug addiction, violence within the family, and crime can lead to the break-
down of the family. Other threats to the family persistence are disintegration of
an extended family, lowering number of children per family.

Key words: social policy, welfare, family.

® por. A. Giddens, Socjologia, thum. A. Sulzycka, Warszawa 2004, s. 199.
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