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JAKO DANINAMI PUBLICZNYMI POBIERANYMI
W MIEDZYNARODOWYM OBROCIE TOWAROWYM
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Uwagi wprowadzajace

Clo jako forma $wiadczenia finansowego jest ,.instytucja historyczng”
i towarzyszy cztowiekowi juz od poczatku formowania si¢ pierwszych osad
plemiennych w czasach prehistorycznych. Nierozerwalnie zwigzane jest ono
z rozwojem handlu poczatkowo pomiedzy osadami, miastami, a pdzniej po-
miedzy panstwami. Wraz z powstaniem pierwszych organizacji plemiennych
rownoczesnie stwarzano dogodne warunki dla rozwoju wymiany miedzyple-
miennej, a w perspektywie migdzynarodowej z momentem wyodrebnienia si¢
panstw. Obecnie instytucja cta jako daniny publicznej jest fundamentalnym
pojeciem na gruncie unijnego i krajowego prawa celnego. Instytucja ta odgry-
wa istotng role w ksztattowaniu obrotu towarowego z zagranica, bedac podsta-
wowym instrumentem taryfowym w wymianie mi¢dzynarodowej oraz jednym
z podstawowych zrodet dochodow budzetowych Unii Europejskie;.

Jednym z podstawowych probleméw badawczych wystepujacych na grun-
cie prawa celnego dotyczacych instytucji cla, jest rozstrzygniecie, czy cto jest
pewnego rodzaju podatkiem, czy wrecz przeciwnie, jest to odrgbna danina
publiczna pobierana w obrocie towarowym z zagranicg. Stanowi to konse-
kwencje braku jednoznacznej definicji cta w aktach prawodawczych, literaturze
krajowej oraz zagranicznej. Celem niniejszej publikacji jest wskazanie wza-
jemnych relacji prawnych pomigdzy ctem a podatkiem jako danin publicznych
pobieranych w wymianie mi¢dzynarodowej, ktore to z kolei pozwola na udo-
wodnienie tezy, ze cto stanowi odrebng daning publiczng pobierang w wymia-
nie mi¢dzynarodowej. Potrzeba zajecia si¢ tym zagadnieniem wynika takze
z koniecznosci wypehienia luki w prawie oraz podjgcia szczegotowych badan
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nad ta instytucjg prawa celnego. Punktem wyjscia dla podjetych rozwazan jest
przedstawienie istoty oraz charakteru prawnego cta.

Zrédla prawa celnego

Decydujace znaczenia dla okreslenia prawa celnego ma przede wszystkim
przedmiot regulacji'. Normy tego prawa reguluja stosunki spoteczne, ktore nie
wystepuja w innych gat¢ziach prawa. Naleza do nich zasady przywozu towa-
ro6w na obszar celny Unii Europejskiej i wywozu towardow z tego obszaru, za-
sady postepowania z towarami objetymi Wspdlng Polityka Rolna, sposéb prze-
kazywania informacji do celéw ewidencji i statystyki dotyczacej obrotu towa-
rowego z panstwami cztonkowskimi Unii — oraz zwigzane z tym prawa i obo-
wigzki osob, a takze uprawnienia i obowiazki organéw celnych. Normy prawa
celnego maja jedynie zastosowanie do obrotu z panstwami trzecimi, czyli ta-
kimi, ktore nie sg cztonkami Unii Europejskiej. Jest to konsekwencja faktu, iz
Unia Europejska stanowi uni¢ celng, a w jej ramach obowigzuje swoboda prze-
ptywu towarow. Fundamentalng cechg unii celnej jest jednolite traktowanie
taryfowe towaréw sprowadzanych z panstw trzecich, co odroznia je od stowa-
rzyszen wolnego handlu, ktore nie posiadaja wspolnej taryfy celnej przywozo-
wej, a jedynie towary pochodzace z krajow czionkowskich danego stowarzy-
szenia nie podlegaja clom w obrocie na terytorium jego panstw cztonkowskich.
W tym zakresie zgodzi¢ nalezy sie¢ z pogladem K. Machalicy-Drozdek, ktora
w swych rozwazaniach podkresla, ze prawo celne reguluje stosunki spoteczne
zwigzane z miedzynarodowym obrotem towarowym, ktore sa niezwykle skom-
plikowane, a ich regulacje cechuje specjalny charakter?, poniewaz regulacje
dotyczace unijnego prawa celnego przybierajg przede wszystkim forme rozpo-
rzadzen (unijnych). Uzasadnione jest to wymogami zapewnienia jednolitosci
oraz skutecznosci stosowania unijnego prawa celnego. We wszystkich pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej obowigzuje to samo unijne prawo
celne, a co za tym idzie, regulacje prawne zawarte w rozporzadzeniach unij-
nych obowiazuja i sa stosowane bezposrednio®. Literatura oraz orzecznictwo
TSUE wskazuja®, ze jednolite stosowanie prawa celnego jest konieczne, nie
tylko na tle wigkszego znaczenia unii celnej dla Unii w ramach polityki inte-
gracyjnej 1 gospodarki, lecz stuzy rowniez dochowaniu zasad panstwa prawa
w stosunku migdzy wladzami i obywatelem. Ponadto z punktu prowadzonych

1 Por. Art. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz.

858 z p6zn. zm.) — dalej powotana jako ustawa Prawo celne.

Por. K. Machalica-Drozdek, Prawo celne jako samodzielna gafqZ prawa, MPCiP 2013, nr 8,

s. 316-323.

Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Glosa do wyroku z dnia 14 lipca 2004 r., sygn. GSK

693/04, OSP 2005, nr 4, poz. 49, s. 205.

4 Por. J. Sack, w: M. Dauses, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, 2015, cz. Il, pkt. 6-8; wy-
roki TSUE z dnia 15 wrzesnia 1998 r., sygn. C-260/96, w sprawie Spac, Rec. 1-4997, pkt. 19;
z dnia 18 grudnia 2007 r., sygn. C-62/06, w sprawie Fazenda Publica — Director Geral das
Alfandegas, LEX nr 354391.
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badan podkreslenia wymaga fakt, iz podatki s3 normowane przepisami prawa
wewnetrznego, wigc sa elementami systemu prawa danego panstwa, natomiast
w przypadku cet (dotyczy to panstw cztonkowskich Unii Europejskiej) sa ele-
mentami systemu prawa unijnego®, a prawo celne stosowane w Unii jest
W petni zharmonizowane, w przeciwienstwie do prawa podatkowego.

Dotychczasowe rozwazania dotyczace rdznic i podobienstw pomiedzy
ctem a podatkiem jako daninami publicznymi pobieranymi w migdzynarodo-
wym obrocie towarowym pozwalaja uznaé, ze na gruncie obowigzujacego
obecnie stanu prawnego clo regulowane jest w ramach przepisOw prawa unij-
nego, ktérymi sg rozporzadzenia unijne. To prowadzi do dalszego wniosku,
uniemozliwiajacego utozsamianie cla z podatkiem, poniewaz nie spelnia ono
podstawowego warunku, ktérym jest podstawa ustawowa podatkow, a miano-
wicie regulowanie cet przez ustawodawstwo krajowe.

Istota prawna cla jako daniny publicznej

W doktrynie jest rzecza bezsporna, ze clo jest daning publiczng, stanowigca
najwazniejsze narzgdzie taryfowe polityki handlowej zwiazana z przemieszcza-
niem towardéw przez granice Unii, jak rowniez zrodto dochodow zwigzku pu-
blicznoprawnego®, jakim jest zwiazek pafistw tworzacych Unie Europejska.
W literaturze przedmiotu prezentowane sg poglady, ktore okreslaja istote prawna
cta poprzez wskazanie cech, jakie ono posiada. Ponadto, o istocie cta decyduje
przede wszystkim to, Ze jest ono integralng czescig systemu reglamentacji wy-
miany handlowej z zagranica, a funkcja fiskalna cta moze zosta¢ zastapiona
przez funkcje ekonomiczna’. Istota prawna cla byta rowniez przedmiotem orze-
czen Trybunalu Konstytucyjnego. Na przyktad w orzeczeniu z dnia 6 grudnia
2006 r., sygn. SK 25/05 Trybunat stwierdzit, ze pobor cta zwigzany jest z faktem
przywozu, wywozu lub przewozu towaréw przez granicg obszaru celnego, po-
krywajacego sie z reguly z obszarem panstwa®. Znamienne jest takze orzeczenie
z dnia 28 sierpnia 2008 r., WSA w Poznaniu®, ktory wskazat, ze clo jest imma-
nentnym elementem taryfy celnej UE. Oznacza to, ze w przypadku przywozu lub
WYWO0zU towardéw przez granice cto powinno zosta¢ obliczone na podstawie sta-
wek celnych zawartych w taryfie celnej Unii Europejskiej.

Analizujac réznice pomiedzy clem a podatkiem, nalezy wskaza¢ rowniez
na roznice pomigdzy stawkami celnymi. Sa one w przeciwienstwie do stawek

5 Por. A Drwilto, Cla i naleznosci celne, w: System prawa finansowego, red. L. Etel, t. 3,

Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 872-873.

Por. A. Drwilto, Problem podatkowego charakteru cet w swietle obowigzujgcego prawa
celnego i podatkowego, w: Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stano-
wienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 125.

Por. K. Sawicka, Finansowo prawne instrumenty oddziafywania na obrdt towarowy z zagra-
nicq, W: Podstawy prawa celnego i dewizowego, red. E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Wro-
ctaw 2001, s. 54.

8 Ppor. OTK ZU-A 2006, nr 11, poz. 169, LEX nr 221524,

®  Por. Sygn. 1l SA/Po 158/08, LEX nr 501340.
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podatkowych regulowane sa w drodze rozporzadzen (unijnych)lo, a co za tym
idzie, moga by¢ one wielokrotnie zmienione w trakcie roku kalendarzowego
i nastgpowac¢ nawet z dnia na dzien. Spowodowane jest to faktem, szybkiego
reagowania podmiotu publicznoprawnego z uwagi na petniong funkcj¢ ochron-
ng rynku unijnego przed naptywem tanich towaréw z zagranicy. Podstawa
prawng dla stosowania rozporzadzen w sprawie regulacji stawek celnych jest
przepis art. 31 TFUE™. Zgodnie z nim Rada UE na wniosek Komisji ustanawia
cta, ktore pobierane sg na podstawie Wspdlnej Taryfy Celne;.

A. Kus$ wskazuje ponadto, ze podatek akcyzowy i podatek VAT w odr6z-
nieniu od cta nie sg okre$lane w taryfie celnej. Nie stanowig zatem instrumentu
taryfowego, a $cisle ujmujac, naleza do instrumentoéw parataryfowych, regla-
mentujacych obrot towarowy z zagranica, wynikajacych z ustawodawstwa
panstw cztonkowskich®?. Poglad ten koresponduje ze stanowiskiem prezento-
wanym przez judykatur¢. Mowa o tym wyraznie w tezie postanowienia SN
z dnia 10 wrze$nia 2008 r., w ktorym stwierdza, ze skoro podatki — w tym po-
datek akcyzowy i podatek od towarow i ustug — nadal pozostaja nalezno$ciami
Skarbu Panstwa w przeciwienstwie do cta, to oczywistym jest, ze nie wchodza
one w zakres pojecia cta’®. Wynika z tego, ze cta w przeciwienstwie do podat-
kéw nie sg nalezno$ciami wynikajacymi z regulacji panstw cztonkowskich.

W $wietle powyzszego nalezatoby uznaé, ze istota, a zarazem cechg cha-
rakterystyczng dla cta jest fakt, iz pobierane jest na podstawie taryfy celnej
przez uprawnione do tego organy celne od podmiotéw przewozacych towary
przez granice obszaru celnego. Istota cta zwigzana jest nie tylko ze zdarzeniem,
jakim jest przywoz, wywoz lub przewoz towardw przez granice celng panstwa,
lub grupy tworzacej uni¢ celng, ale rowniez z faktem, iz clo zwigzane jest
z reglamentacja handlu miedzynarodowego™.

Clo a podatek

Badajac roznice i podobienstwa pomigdzy ctem a podatkiem jako danina-
mi publicznymi pobieranymi w migdzynarodowym obrocie towarowym, nalezy
wskazag, ze cto jest utozsamiane z podatkiem, poniewaz jako daniny publiczne
charakteryzuja sie takimi samymi cechami. Podatek jest $wiadczeniem pie-

10 por. Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. | SA/Go 2072/05,
LEX nr 853848; oraz wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, OTK 2001/4/81,
M.P.2001/13/217, LEX nr 48034.

Por. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsoli-
dowana Dz. Urz. UE C 326 z dn. 26.10.2012 r., s. 47) — dalej powotany jako TFUE.

Por. A. Ku$, Publicznoprawne pozataryfowe i parataryfowe instrumenty reglamentacji obro-
tu towarowego z zagranicq, Bydgoszcz-Szczecin-Lublin 2006, s. 273.

¥ Por. Sygn. V KK 62/08, LEX nr 457961.

14 Szerzej zob. A. Drozdek, Definicja cfa — postulat nowelizacji przepiséw prawa celnego,
MPCIP 2015, nr 11 (244), s. 390-395.

Por. K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cfa i jej ograniczenia w Polsce, Unii Europej-
skiej oraz wybranych krajach Europy Wschodniej, Torun 2009, s. 19.
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nigznym na rzecz zwiazku publicznoprawnego posiadajace takie cechy jak
publicznoprawnos¢, nieodptatnos¢, przymusowos¢ oraz bezzwrotnos¢. Podob-
nie cto, ktore charakteryzuje publicznoprawny charakter $wiadczenia, nieod-
ptatnos¢, przymusowos¢, bezzwrotnos¢ oraz to, ze jest pobierane w $rodku
platniczym jakim jest pieniadz'®. Tak wigc w zakresie wymienionych cech obie
daniny wykazuja podobienstwo, co pozwala na ich utozsamianie. Mimo to,
podatek w przeciwienstwie do cla wyrdznia si¢ tym, iz jest zrédlem dochodu
Skarbu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast dochody
uzyskiwane z cel w 80% przekazywane sg do budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej. Natomiast pozostata czes¢ cet stanowi dochod budzetu panstwa, ktorego
administracja celna pobrata cta, a wplywy te przekazane sg na biezace zaspoko-
jenie funkcjonowania administracji celnej*’.

Zwolennicy pogladéw traktujacych clo jako podatek wskazuja takze na
tozsame elementy konstrukcyjne cta i podatku, takie jak podmiot i przedmiot,
podstawa, skala, stawki oraz tryb platnosci'®. Stanowisko takie prezentuje m.in.
N. Gajl, ktéra w swoich rozwazaniach podnosi, ze wszystkie daniny publiczne,
czyli roznego rodzaju cta, optaty i inne obcigzenia systemowe, pomimo istot-
nych roéznic w tresci i budowie oparte zostaty na jednorodnym zestawie pod-
stawowych elementéw, co pozwala i uzasadnia taczenie ich w jeden przedmio-
towo okre§lony system podatkowy'. Z kolei przeciwnicy prezentowanych
pogladow stojg na stanowisku, ze cto pomimo posiadania licznych cech podat-
ku powinno by¢ traktowane jako odrebny rodzaj daniny pobieranej w obrocie
towarowym z zagranicg. Przemawia za tym przede wszystkim podmiot
i przedmiot cta. Podmiotem cta jest podmiot, ktory pobiera cto poprzez odpo-
wiednie organy publicznoprawne (podmiot czynny) oraz podmiot, ktory jest
zobowiagzany do uiszczenia tego $wiadczenia (podmiot bierny). Podmiotem
podatku jest podmiot, ktory pobiera podatek przez odpowiednie organy pu-
blicznoprawne, tj. organy podatkowe (podmiot czynny), a takze podmiot, ktory
jest zobowigzany do zaplaty tego $wiadczenia (podmiot bierny). Powyzsze
pozwala uznaé, ze zakres podmiotowy cla jest o wiele wezszy anizeli podat-
kow?, gdyz po stronie podmiotu biernego obejmuje on tylko grupe osob, ktore
dokonuja wymiany handlowej z zagranicg. Wskazujac na roznice i podobien-
stwa pomigdzy ctem a podatkiem jako daninami publicznymi pobieranymi
W mie¢dzynarodowym obrocie towarowym, nalezy takze zwroci¢ uwage na
przedmiot obu danin publicznych. Przedmiotem cla, jest okreslony w unijnym

1% por. A. Komar, Cla, W System instytucji prawno-finansowych PRL, red. M. Weralski, t. 3,

Instytucje Budzetowe, cze$¢ 11, Dochody i wydatki budzetu, Wroctaw 1985, s. 455.
" Por. art. 2 ust. 1 lit. a) oraz ust. 3 decyzja Rady nr 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja
2014 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L 168 z dn.
07.06.2014 r., s. 105) w zw. z art. 31 311 TFUE.
Por. W. Wojtowicz, Prawo celne, w: Prawo finansowe, red. B. Brzezinski, T. D¢gbowska-
Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Warszawa 1997, s. 312.
Por. N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 219.
Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 3.
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kodeksie celnym? stan faktyczny lub prawny, z ktorym ustawodawca wiaze
powstanie obowigzku uiszczenia cla. Pobierane jest ono tylko od grupy osob
dokonujacych obrotu towarowego z zagranica, ktore prowadzg interesy w skali
miedzynarodowej?’. Przedmiot ten nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach, tj.:

1. w aspekcie jakosciowym — jest to wprowadzenie towaru na unijny ob-

szar celny lub jego wyprowadzenie przez granice panstwa lub unii cel-
nej, jak rowniez posiadanie towaru nieunijnego, oraz

2. W sensie materialnym — przedmiotem cta jest towar, ktory ma by¢ ob-

cigzony ctem.

Natomiast przedmiotem podatku jest pewne zdarzenie, ktorego wystapie-
nie powoduje okreslone skutki w prawie podatkowym. Przedmiotem podatku
jest wiec stan faktyczny, z ktorym wigze si¢ powstanie obowiazku podatkowe-
go. Dokonujgc poréwnania tego elementu dla obu typéw omawianych $wiad-
czen, nalezy stwierdzi¢, ze zakres przedmiotowy cla jest wezszy niz podatku,
gdyz obejmuje ono tylko stan faktyczny lub prawny, ktérym jest zaistnienie
zdarzenia, tj. wprowadzenie lub wyprowadzenie towar6w poza unijny obszar
celny badz posiadanie towaru nieunijnego.

Natomiast przeciwnicy utozsamiania cta z podatkiem, zwracaja uwage na
przepisy prawne, ktore ich zdaniem konsekwentnie odrdzniaja instytucje cta
i podatku. Poglad taki przedstawia m.in. A. Kus, ktory twierdzi, ze ,,z formal-
nego punktu widzenia przepisy prawa konsekwentnie rozrdzniaja pojgcie po-
datku i cta”® i wskazuje na dwa odrebne zespoty norm prawnych regulujacych
te instytucje®’. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze regulacje prawne dotyczace
podatkdw majg zastosowanie do cet tylko na mocy wyraznego odestania
w przepisach prawa celnego, tj. tresci art. 73 ustawy Prawo celne, zgodnie
z ktéry do postgpowania w sprawach celnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 12 oraz dziatu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej,
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisow prawa celnego. W zakresie
regulacji dotyczacych wydawania zaswiadczen stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy dziatu VIlla ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowe;j.

Jak juz zostalo wykazane wczeéniej, obie daniny publiczne stanowig zrodto
dochodow zwigzku publicznoprawnego, przez co realizujg funkcj¢ fiskalng. Do-
chody uzyskiwane z cel zasilaja Skarbu Panstwa oraz budzet Unii Europejskie;j,
w przeciwienstwie do podatkow, ktdre dostarczajg nie tylko dochodéw budzeto-

2L por, Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia

9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz.
UE L Nr 269 z dn. 10.10.2013 r., s. 1 z p6zn. zm.).

Por. B. Brzezinski, Zagadnienia ogélne, w: Prawo finansowe, dz. cyt., s. 155.

A. Kus, Podstawy prawa celnego, w: Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, red.
W. Wojtowicz, Warszawa 2002, s. 301.

Por. K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, w: Wspélnotowy kodeks celny. Komentarz, red.
W. Morawski, Warszawa 2007, s. 17.
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wi pafistwa, ale rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego®. To takze jest
istotny argument, ktory sklania przedstawicieli doktryny do przyjecia pogladu,
aby odréznia¢ cto od podatkow, a zatem nie traktowac ich jako jednej instytucji
prawnofinansowej”®. Wyréznianie cet i podatkéw w przepisach prawnych pafistw
Unii Europejskiej zwiazane jest z okolicznoscia, iz wpltywy z podatkow pozosta-
ja z reguty w kraju, podczas gdy wptywy z cet zasilaja w catosci budzet Unii
Europejskiej. Budzet ogolny UE stanowig dochody z czterech podstawowych
zrédet: cel rolnych, pozostatych cel (pobieranych na podstawie taryfy), wptywy
z podatku VAT (kwoty kalkulowane przy zastosowaniu jednolitej stawki tego
podatku w stosunku do wspolnie uzgodnionej podstawy opodatkowania) oraz
z tzw. czwartego zrodta (bezposrednie wptywy krajow cztonkowskich).

Zdaniem Autora poglad ten nalezy uznaé za stuszny. Przemawia za tym
takze sposob ujecia cta i podatku w kategoriach dochodow budzetu panstwa.
Zgodnie z nieobowigzujaca juz ustawg o finansach publicznych z 2005 r.
wplywy z tytutu cet traktowane byly jako dochody niepodatkowe?’. Podziat ten
zostal potwierdzony w judykaturze. I tak na przyktad WSA w Gorzowie Wlkp.
W orzeczeniu z dnia 14 czerwca 2006 r. wskazal, Ze ,,(...) zrbwnanie cet z po-
datkiem nie jest mozliwe, poniewaz w znaczeniu normatywnym cechuja je
znaczne odmiennosci (...)"%. Zgodnie z ta klasyfikacja cta nalezalo traktowac
jako $wiadczenie, ktoremu nie towarzyszy rownolegte Swiadczenie ekwiwa-
lentne w postaci pozwolenia na przywéz lub wywoz towardw, czego nie mozna
zauwazy¢ w przypadku podatku. Zagadnienie to w inny sposob przedstawia art.
111 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.”®, wprowadzajac
dychotomiczny podziat na dochody podatkowe i niepodatkowe. Dochodami
podatkowymi wedlug ustawodawcy sa podatki i oplaty w takiej czesci, ktora
zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodu jednostek samorzadu tery-
torialnego, przychodu panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych®. Natomiast pozostate dochody wymienione
w omawianym przepisie nalezy uzna¢ jako dochody o charakterze niepodatko-
wym®'. Naleza do nich m.in. cta, ktore zostaty wymienione w art. 111 pkt 2

% Ppor. P. Witkowski, Instytucje wspélnotowego prawa celnego W miedzynarodowym obrocie

towarowym, Chetm 2008, s. 56.

Por. A. Ku$, Gospodarcze procedury celne w prawie polskim na tle prawa Unii Europejskiej,

Warszawa-Poznan 2001, s. 26; K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Zagadnienia ogdlne,

w: Prawo celne, migdzynarodowe, wspdlnotowe, polskie, Warszawa 2009, s. 25-26.

Por. Art. 96 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104 z pé6zn. zm.).

2 \Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. | SA/Go 2084/05, LEX nr

853858.

Por. Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. — dalej powotana jako u.f.p.

% Por. Art. 111 ust. 1 u.f.p. 22009 r.

L por. R. Kowalczyk, w: Prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 63; J. Stankiewicz, w: Nowa
ustawa o finansach publicznych wraz z ustawg wprowadzajqcq, red. E. Ruskowski, J. M. Sa-
lachna, Gdansk 2010, s. 363; M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 297.
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u.f.p.®2. W $wietle powyzszego nalezatoby wnioskowaé, ze cta zostaly wyod-
rebnione jako odrgbna danina publiczna, ktora nie jest podatkiem ani opftata.
Instytucja cta zostata wigc ujeta jako odrebna kategoria §wiadczen pobieranych
w ramach klasyfikacji prawnej form dochodéw budzetowych.

Na problem koniecznos$ci odroznienia cet od podatkow zwraca roéwniez
uwage orzecznictwo sadow administracyjnych. W licznych tezach orzeczen
WSA i NSA ,(...) clo w sensie ekonomicznym jest postrzegane jako rodzaj
podatku posredniego, stanowigcego zrodto dochodoéw Skarbu Panstwa, jednak-
ze ze wzgledu na specyfike i roznice istniejace miedzy szeroko rozumianym
systemem prawa podatkowego i celnego uzasadnione jest odrebne traktowanie
cet i podatkéw w ujeciu normatywnym (...)"*. W innych orzeczeniach WSA
podkreslil, Ze ,,(...) nie ma podstaw do twierdzenia, iz cto winno by¢ uznane za
»podatki” w rozumieniu przepisow Konstytucji RP. Wskaza¢ tutaj nalezy, ze
w art. 217 wymieniono obok podatkéw ,,inne daniny publiczne”, do ktorych
bezwatpienia nalezy zaliczy¢ takze cla®. Oznacza to, ze cla zostaly zaliczone
w Konstytucji do ,,innych danin publicznych”, ktérych naktadanie, okreslenie
podmiotu, przedmiotu, stawek celnych a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzeh oraz podmiotow zwolnionych z cta nastepuje w drodze rozporzadzen unij-
nych. A zatem kazdy podmiot dokonujgcy wymiany mig¢dzynarodowej zobo-
wigzany jest do ponoszenia §wiadczenia w postaci cla.

Na aprobate w tym zakresie zastuguje rowniez interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, w ktorej podkreslono, ze cta i podat-
ki stanowig odrebne kategorie naleznosci ptaconych na rzecz Skarbu Panstwa,
poniewaz ich pobor i ustalanie regulowane jest odrebnymi przepisami praw-
nymi. Clo obliczane i pobierane jest w oparciu o regulacje prawne zawarte
w przepisach prawa celnego na poziomie unijnym®.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, zauwazy¢ nalezy, ze podatkiem jest
wylacznie $§wiadczenie, ktore wynika z ustawy podatkowej, czego nie mozna
stwierdzi¢ w przypadku cta. Poglad ten zdaje si¢ mie¢ réwniez poparcie
w orzecznictwie sadowo-administracyjnym®. Na przyktad Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w postanowieniu z dnia 4 sierpnia 2010 r. zwrocit uwage®’, ze
cto nie wynika z ustaw podatkowych, lecz z ustawy z dnia 19 marca 2004 r.

%2 por, Art. 111 ust. 2 u.f.p. 2009 r.

¥ Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2008 r., sygn. | GSK 353/07, LEX nr 483974; wyrok NSA
z dnia 9 stycznia 2008 r., sygn. | GSK 356/07, LEX nr 1015171; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 9 maja 2006 r., sygn. Il SA/Po 177/04, LEX nr 830548; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 9 maja 2006 r., sygn. Il SA/Po 183/04, LEX nr 830554; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 28 sierpnia 2008 r., sygn. 11 SA/Po 158/08, LEX nr 501340.

% Por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 maja 2006 r., sygn. 11l SA/Po 177/04, LEX nr

830548; wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2008 r., sygn. | GSK 356/07, LEX nr 1015171.

Por. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 kwietnia

2008 r., sygn. IBPP2/443-18/08/BW, LEX nr 72204.

% por. Wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2010 r., sygn. | GSK 367/09, Lex nr 1574116.

37 por. Sygn. | GSK 554/10, LEX nr 737468.
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Prawo celne. Oznacza to, ze sprawy celne tym samym nie sg sprawami wynika-
jacymi z obowiazkéw podatkowych w rozumieniu tresci art. 175 § 3 pkt. 1
p.p.s.a.®. W tym miejscu warto odwotaé si¢ do orzeczenia WSA w Kielcach
z dnia 31 marca 2011 r., ktéry na gruncie przedakcesyjnego kodeksu celnego
podnidst, ze ,,(...) z art. 1 wynika, ze regulacja ta dotyczy spraw celnych, a nie
podatkowych, poniewaz ma za przedmiot zasady i tryb przywozu towardw na
polski obszar celny lub wywozu towaréw z polskiego obszaru celnego oraz
zwigzane z tym prawa i obowiazki osob, a takze uprawnienia i obowigzku or-
ganow celnych. Natomiast, jesli chodzi o zobowigzania podatkowe, to tryb
postgpowania okre§lanego mianem postgpowania podatkowego zostal uregu-
lowany w ustawie Ordynacja podatkowa (...)"*.

Za oddzielnym traktowaniem cet i podatkow jako daninami publicznymi
pobieranymi w mig¢dzynarodowym obrocie towarowym przemawia rowniez
kryterium formalnoprawne. Przyjete w Ordynacji podatkowej pojecia ,,poda-
tek” czy ,,obowiazek podatkowy” s3 pojeciami zdefiniowanymi na potrzeby
ustawy Ordynacja podatkowa®. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9
listopada 1999 r.** trafnie zauwazyt, ze pojecie ,,ustawy podatkowej” z art. 123
Konstytucji posiada szerszy zakres od definicji tego pojecia podanej w art. 3
pkt 1 Ordynacji podatkowej*’. Powotany juz artykut 3 pkt 1 Ordynacji odnosi
si¢ tylko do materii normatywnych zawartych w Ordynacji podatkowej i nie
nalezy go odczytywac jako ustalenia uniwersalnego i powszechnie obowigzu-
jacej definicji pojecia ,,ustawa podatkowa”. W konteks$cie powyzszego nalezy
zauwazy¢, ze Ordynacja podatkowa jest specyficznym ,.kodeksem prawa po-
datkowego”. Zawarte sa w niej zardwno przepisy prawa ustrojowego (dotycza-
ce organdw), prawo materialne, jak i prawo proceduralne™.

Konkludujac rozwazania dotyczace kwestii roznic i podobienstw pomie-
dzy ctem a podatkiem jako daninami publicznymi pobieranymi w mi¢dzynaro-
dowym obrocie towarowym, nalezy zwrdci¢ uwage na wspélne regulacje
prawne prawa podatkowego i celnego. Zaistnienie zdarzenia, jakim jest wpro-
wadzenie bagdz wyprowadzenie towaru poza wspolnotowy obszar celny, powo-
duje, Zze okreslone instytucje prawa celnego 1 podatkowego sa wzajemnie sto-
sowane. Za przyklad moze postuzy¢ instytucja wartosci celnej towaru, stano-
wigca podstawe opodatkowania dla podatkéw w wymianie handlowej z zagra-
nicg czy tez obowigzek podatkowy, ktory powstaje z chwilg powstania dtugu

% por. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyj-

nymi (tekst jedn. Dz. U. 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.).
% sygn. | SA/Ke 152/11, LEX nr 1127204,
0 por. W. Guentzel, Doradca podatkowy jako pefnomocnik przed NSA, Glosa 2003, nr 4, s. 33.
1 Por. Sygn. K 28/98, OTK 1999, nr 7, poz. 156, Dz. U. 1999 r., Nr 92, poz. 1062, LEX nr
39228.
Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z p6zn. zm.) — dalej powotana jako o.p.
Por. R. Mastalski, w: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Adamiak, J. Borkowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Wroctaw 2004, s. 6.
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celnego. Istotnie prawo celne ,korzysta” z uregulowan prawa podatkowego.
Podstawg takiego stwierdzenia jest chociaz powolana juz tre§¢ art. 73 ustawy
Prawo celne. Nie zmienia to faktu, iz podatki i cta jako daniny publiczne sta-
nowig przedmiot regulacji odrebnych dziedzin prawa. Swiadczy o tym takze
stosowanie przez nie wlasnej terminologii*. Nalezy podkresli¢, Ze w ostatnich
latach staja si¢ one coraz mocniej zréznicowane, zar6wno pod wzgledem pet-
nionych przez nie funkcji, jak i umiejscowienia w systemie prawa. Jeszcze do
niedawna charakterystycznym tacznikiem prawa podatkowego i celnego byto
to, ze stanowily one elementy prawa daninowego czy tez prawa dochodow
budzetowych w ramach gafezi prawa finanséw publicznych®™. Wspotczesnie
prawo podatkowe postrzegane jest raczej jako samodzielna gataz prawa, co
w konsekwencji powoduje, ze badania poswigcone tej dziedzinie prowadzi sig¢
w oderwaniu od prawa celnego®®. Wsréd przyczyn takiego stanu rzeczy wska-
za¢ nalezy m.in. powstanie unijnego prawa celnego®’. Niewatpliwie obowia-
zywanie wspolnych dla kilku panstw zrodet prawa czy chociazby pewnych
wzorcoOw powodujacych zblizenie rozwigzan prawnych obowigzujacych
w roznych panstwach moze powodowa¢ umigdzynarodowienie badan na dany
temat, a jednocze$nie wyodrebni¢ badania nad danym zagadnieniem w po-
szczegolnych krajach. Proces taki w pewnym stopniu ma miejsce w prawie
celnym®. Z drugiej strony prawo celne, zdaniem czesci autoréw, nalezy trak-
towaé jako wyodrebniona galezia polskiego systemu prawnego™.

Whioski koncowe

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania majace na celu wskazanie r6z-
nic i podobienstw pomiedzy clem a podatkiem, mozna uzna¢ za udowodnione,
ze utozsamianie cta z podatkiem, jako formy podatku pobieranego przez orga-
ny celne w zwigzku z przekroczeniem towaru przez granice celng nie jest pra-
widlowe. Za odrdznieniem obu danin publicznych przemawia to, ze:

1. zdarzenie w zwigzku z wystgpieniem, ktorych cto jest uiszczone, tj.

wprowadzenia lub wyprowadzenia towaru poza unijny obszar celny;

*  Por. L. Karczynski, Podstawowe zasady prawa podatkowego, ,,Przeglad Naukowy Wyzszej

Szkoly Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku” 6(2007), s. 456; wyrok NSA w Warszawie
z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. | GSK 297/08, LEX nr 516679.

Por. A. Kus, Gospodarcze procedury, dz. cyt., s. 24.

Por. Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 38.

Por. C. Kosikowski, Samodzielny byt prawa finansowego jako dziafu prawa i problem jego
autonomicznosci, W: System prawa finansowego, t. 1, Teoria i nauka prawa finansowego,
red. C. Kosikowski, Warszawa 2010, s. 422.

Por. K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Nauka prawa celnego — juz wspdlnotowa Czy jeszcze
krajowa?, w: Giéwne wyzwania i problemy systemu finanséw publicznych, red. J. Gtuchow-
ski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Lublin 2009, s. 149n.

Por. W. Czyzowicz, w: Prawo celne, red. tenze, dz. cyt., s. 20; K. Machalica-Drozdek, Pra-
wo celne a prawo podatkowe, MPCiP 2012, nr 10, s. 420-423; K. Machalica-Drozdek, Pra-
wo celne jako samodzielna gafqZ prawa, dz. cyt., s. 316-323.

45
46
47

48

49

42



ROZNICE I PODOBIENSTWA POMIEDZY CLEM A PODATKIEM. ..

n

clo jest zwiazane z reglamentacjg obrotu towarowego z zagranicg;

3. cto w odréznieniu od podatku, dotyczy tylko towarow, ktore sg przy-
wozone do Unii (wywozone z Unii), nie ma zatem charakteru po-
wszechnego. Do zaptaty cla zobowigzani sa importerzy, ktorzy sa
podmiotami gospodarczymi, a zatem cto nie ma szerokiego zastosowa-
nia do o0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Co
wigcej, cto jest czegsto elementem polityki handlowej Unii Europejskiej,
stuzy przede wszystkim ochronie unijnego rynku, ma zapobiega¢ im-
portowi wybranych towaréw. Jednakze zawsze pelni funkcje fiskalna,
stanowigc dochod zwiazku publicznoprawnego;

4. zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy cla jest o wiele wezszy niz
podatku. Istotne roznice pomiedzy elementami konstrukcyjnymi obu
instytucji dotyczg m.in. podstawy naliczenia podatku - podstawy nali-
czenia warto$ci celnej, stawek celnych i podatkowych. Ponadto regula-
cja elementdéw cta regulowana jest na poziomie unijnym;

5. regulacje polskiego prawa, odnoszac si¢ w swej tresci do cta i podatku,
traktujg je jako odrebne daniny publiczne. Clo w przeciwienstwie do
podatku jest utozsamiane ze $wiadczeniem pobieranym w obrocie to-
warowym z zagranica;

6. podatek w przeciwienstwie do cla jest §wiadczeniem, ktore wynika

z ustawy podatkowej. Istotnym jest rowniez, iz pojecie podatku i obo-

wigzku podatkowego funkcjonuje wylgcznie na gruncie ustawy Ordy-

nacji podatkowej, a tym samym nie odnosi si¢ do cet.

DIFFERENCES AND SIMILARITIES BETWEEN CUSTOM AND
TAX AS PUBLIC LEVIES COLLECTED IN THE INTERNATIONAL
TRADE IN GOODS - SELECTED ISSUES

Summary

The article constitutes another contribution to the debate regarding the
place of customs in the system of public levies. Customs have been for ages
seen as a benefit collected from persons trading internationally. Currently, the
institution of customs as the only public levy collected by Polish customs au-
thorities, contributes not only to the state budget, but it primarily constitutes
income of a public-law union, that is, the European Union. Customs is fre-
guently an element of trade policy of the European Union and predominantly
provides protection for the Union market, it is aimed at preventing import of
selected goods. Nevertheless, it has always performed a fiscal function as the
public-law union’s income.

Key words: customs law, customs, tax, public levy.
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