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I. Wstep

Kazdy system polityczny potrzebuje uzasadnienia swego istnienia. Na
og6l przyjmuje sig¢, ze celem panstwa jest troska o dobro wspolne
spoteczenstwa. Ta ogolna zasada jest jednak rdznie interpretowana.
W  komunizmie dobrem wspdlnym jest przede wszystkim dobro
spoteczenstwa. Osoba ludzka pozbawiona wolnosci i wlasnos$ci prywatne;j jest
biernym uczestnikiem nakazowo-rozdzielczego systemu. Panstwo przejmuje
wszystkie zadania zwiazane z realizacja dobra wspolnego. Czlowiek
uczestniczy w realizacji tego dobra tylko dlatego, ze jest elementem
kolektywu. Takze dla ideologii liberalnej uzasadnieniem istnienia wiadzy
panstwowej jest troska o dobro obywateli. Liberatowie traktujq jednak dobro
wspolne zaledwie jako sumg dobr poszczegodlnych osob, lub wprost
zaprzeczaja jego istnieniu podkreslajac, ze jedynym realnym dobrem jest
dobro jednostki. W tym ujgciu zadaniem panstwa jest zabezpieczenie
interesOw poszczegolnych osob. W realizacji tego celu panstwo ogranicza sig
do stworzenia ogdlnych ram prawnych zycia spotecznego.

W kontekscie btednych ideologii spoleczne nauczanie Kosciota
przypomina zasad¢ pomocniczosci i odnosi ja do spotecznos$ci panstwowe;j.
Dlatego, chociaz w spotecznym nauczaniu Kosciota, w tym takze
w nauczaniu Jana Pawla II, nie pada wprost pojgcie ,,panstwa pomocniczego”,
mozna przyjac, ze o taki model panstwa chodzi.

W encyklice Centesimus annus, ktora jest jakby klamra spinajaca
stuletnie nauczanie spoteczne Kosciota, Papiez przypomina aktualnos¢ zasady
pomocniczosci. Analizujac przyczyny kryzysu panstwa dobrobytu stwierdza,
ze w spotecznos$ci panstwa powinna by¢ przestrzegana zasada pomocniczosci,
ktora glosi iz: ,,spotecznos¢ wyzszego rzgdu nie powinna ingerowac
w wewnetrzne sprawy spolecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja
kompetencji, lecz raczej winna wspiera¢ ja w razie konieczno$ci i pomoc
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w koordynacji jej dziatan z dziataniami innych grup spolecznych, dla dobra
wspolnego™'.

Wiladza panstwowa wypelia obowiazek troski o dobro wspolne
w trzech =zakresach: zabezpieczenia porzadku prawnego, stworzenia
warunkow  materialnego  dobrobytu obywateli 1 rozwoju kultury
w spoteczenstwie. Te trzy dziedziny wyznaczaja podstawowe funkcje
panstwa pomocniczego w spoleczenstwie’. W niniejszym opracowaniu
skupimy si¢ na drugiej funkcji panstwa, jaka jest troska o tad spoteczno-
gospodarczy zapewniajacy dobrobyt materialny wszystkim obywatelom.
Analiza zostanie przeprowadzona w oparciu o nauczenie spoleczne Jana
Pawta II, bedace odpowiedzia na aktualne znaki czasu i mocno osadzone
w realiach wspotczesnosci.

Polityka gospodarcza panstwa realizowana jest na trzech poziomach:
poprzez ksztattowanie ogdlnych ram porzadku gospodarczego, zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury, a takze przez dziatania krotkoterminowe, czgsto
o charakterze interwencyjnym®.

I1. Ksztaltowanie ogélnych ram porzadku gospodarczego

W okreslaniu ogélnych ram zycia gospodarczego panstwo powinno
przestrzega¢ zasady pomocniczos$ci zarowno w jej aspekcie negatywnym, jak
i pozytywnym®*. Jan Pawet II uznaje, Ze ,,istnieje sfera uzasadnionej autonomii
gospodarki, w ktora panstwo nie powinno ingerowa¢. Ma ono jednak
obowiazek okreslenia ram prawnych, wewnatrz ktorych rozwijaja si¢ relacje
gospodarcze i w ten sposob stworzenia podstawowych warunkéw wolnej
ekonomii, ktora zaktada pewna réwnos¢ pomigdzy stronami tak, ze jedna
z nich nie moze by¢ na tyle silniejsza od drugiej, by ja praktycznie
zniewoli¢””. Panstwo ma przede wszystkim pobudzaé wolna dziatalno$é
gospodarcza réznych podmiotow Zycia spolecznego. Z drugiej jednak strony
ma ono do spehienia konkretne zadania wynikajace z troski o dobro
wspolne®.

' CA 48.

S Messner, Das Naturrecht. Handbuch der Gesellschaftsethik, Staatsethik und
Wirtschaftsethik, Innsbruck 1958, s. 732 - 803.

* F. Kampka, Antropologiczne i spoteczne podstawy ladu gospodarczego w $wietle nauczania
Kosciota, Lublin 1995, s. 250.

‘CA48.

* Tamze 15.

® Réwniez w ekonomii liberalnej zaklada sig, ze panstwo powinno prowadzié¢ ograniczona
polityke gospodarcza: A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw, thum.
G. Wolff, t. 2, Warszawa 1954, s. 399 - 568; J. S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore
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1. Wiasnosé prywatna

Fundamentem wolnej ekonomii jest wiasnos¢ prywatna’.
Uzasadniajac istnienie prywatnego posiadania Papiez odnosi je do osoby.
Kryterium bowiem decydujacym o ksztalcie calej dziatalnosci gospodarcze;
jest zawsze cztowiek®. Wedtug Jana Pawla II jest on stworzony do wolnosci’
i wlasno$¢ prywatna dobr zewnegtrznych daje mu przestrzen koniecznie
potrzebna dla autonomii osobistej i rodzinnej i jest niejako poszerzeniem
wolnosci  ludzkiej'®.  Wthasnoé¢ prywatna umozliwia cztowiekowi
odpowiedzialng pracg, a takze odpowiedzialne wypeknianie przez niego
osobistych i spotecznych powinnosci, jak rowniez aktywne uczestnictwo
w tworzeniu spoleczefistwa i kultury''. Wiasno$é indywidualna uzasadnia
takze wigksza efektywnos$¢ i gospodarnos¢. Cziowiek bowiem bardziej
troszczy sig o to, co wiasne, niz o to, co wspdlne.

Pozbawienie cztowieka wlasnosci prywatnej ktoci sig¢ takze z jego
godnoscia i zagraza zyciu spotecznemu. Papiez podkresla, ze ,,cztowiek
pozbawiony wszystkiego, co moglby nazwaé swoim, oraz mozliwosci
zarabiania na zycie dzigki wiasnej przedsigbiorczosci, staje si¢ zalezny od
machiny spotecznej i od tych, ktoérzy sprawuja nad nig kontrolg, co utrudnia
mu znacznie zrozumienie swej godnosci jako osoby i zamyka drogg do
tworzenia autentycznej ludzkiej wspélnoty”'>. Dzigki wlasnosci prywatnej
cztowiek, w zyciu gospodarczym zachowuje i potwierdza siebie jako ten,
ktory panuje nad $wiatem”. Prywatne posiadanie zabezpiecza tworcza
podmiotowos¢ obywatela. Pozbawiony wiasnosci staje si¢ on niewolnikiem
centralnie sterowanego systemu. W spoteczenstwie, gdzie panuje wlasnosc¢
kolektywna ,rodzi si¢ bierno$¢, zalezno$¢ i1 podporzadkowanie wobec
biurokratycznego aparatu, ktory jako jedyny <<dysponent>> i <<decydent>>,
jesli nie wrgez <<posiadacz>> ogoétu dobr wytworczych, stawia wszystkich

9ol

w pozycji mniej lub bardziej totalnej zaleznoéci”'*. Dlatego na panstwie ciazy

jej zastosowania do filozofii spotecznej, thum. E. Tylor, Warszawa 1965, t. 2, s. 648 - 738;
M. i R. Friedman, Wolny wybor, thum. J. Kwasniewski, 1. Jakubczak, Sosnowiec 1994, s. 25nn.
M. Novak, Oddolny rozwo6j ekonomiczny, thum. L. Kolek, ,,Ethos” (1995) nr 32, s. 20.

¥ Przeméwienie w czasie spotkania ze $wiatem pracy na terenie fabryki sprzgtu gospodarstwa
domowego Zanussi w Pordenone 01. 06. 1992, ,,L° Osservatore Romano” 13 (1992) nr 6, s. 13.
CA 25.

19 Tamze 30.

""" A. Rauscher, Wiasno$é prywatna w shuzbie czlowieka pracujacego, thum. W. Biichner,
w: M. Novak, A. Rauscher, M. Zigba, Chrze$cijanstwo, demokracja, kapitalizm, Poznan 1993,
s. 76.

2 CA 13.

BLE6.

" SRS 15.
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»bardzo wazny obowiazek zabezpieczenia wlasno$ci prywatnej za pomoca
madrych praw, poniewaz ani sprawiedliwo$¢, ani dobro wspolne nie
upowazniaja do krzywdzenia nikogo lub zagarnigcia czyjego$ mienia pod

jakimkolwiek pretekstem”"”.

2. Wolny rynek

Porzadek gospodarczy spoleczenstwa zbudowany w oparciu
o whasno$¢ indywidualng umozliwia ustawiczna wymiang dobr i ustug'®, jest
wigc warunkiem funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej. Jan Pawet 11
podkresla, ze podziat wiasnosci pomigdzy wielu prowadzi do tego, ze kazdy,
kto dazy do zaspokojenia wlasnych potrzeb, musi wspotpracowaé z innymi,
a konieczna wymiana migdzy ludzmi odbywa si¢ na zasadzie wolnych umow.
Papiez uznaje wigc etyczng warto$¢ wolnego rynku, a w jego ramach takze
przedsigbiorczoéci'’. Wolny rynek jest ,najbardziej skutecznym narzedziem
wykorzystania zasobow i zaspokajania potrzeb™'.

W analizie papieskiego nauczania na temat wolnego rynku, a takze
calej dziatalnosci gospodarczej, nalezy zwroci¢ takze uwagg na to, ze Jan
Pawet II szczegodlnie mocno akcentuje w nim wymiar spoteczny. Wolny rynek
jest dla niego przede wszystkim spotkaniem osob. Jest miejscem, w ktory
wolna wola jednego cztowieka spotyka si¢ z wolna wola drugiego”. Nie
oznacza to jednak, Zze neguje on pozytywna rolg zysku. Idea wolnego rynku
pozbawiona elementu komercyjnego bylaby czym$ absurdalnym
i z pewnoscia nie taka koncepcje rynku odnajdujemy w nauczaniu Papieza.
Dazenie do zysku nie jest niegodziwe. Jest ono wrgez powinnoscig w takiej
mierze, w jakiej stanowi wskaznik dobrego funkcjonowania podmiotéw Zycia
gospodarczego™. Zysk $wiadczy o tym, ze czynniki produkcyjne zostaty

5 Przemowienie w czasie Mszy $w. na ,,Aterro do Bacanga” w Sao Luis 14.10.1991,
,,L” Osservatore Romano” 11 (1991) nr 11, s. 12; A. Rauscher, s. 101-102. W katolickiej nauce
spolecznej, nawiazujac do nauki §w. Tomasza wskazuje si¢, ze prywatne posiadanie dobr
stymuluje gospodarno$é¢, oszczgdnos¢ i wydajnos¢ pracy, kazdy bowiem bardziej troszczy sig¢
o to, co wlasne, niz o to, co wspdlne. System prywatnego posiadania w sposob naturalny
reguluje podziat pracy, a przez to sprzyja zachowaniu porzadku spotecznego. Upowszechnienie
wlasno$ci prywatnej zabezpiecza wreszcie pokoj spoleczny. F. Kampka, Etyczny wymiar
wlasnosci prywatnej, ,,Ethos” (1995) nr 32, s. 58-59.

16 A. Rauscher, s. 81.

7 Przeméwienie w czasie audiencji generalnej 01.05.1991, ,L” Osservatore Romano”
12 (1991) nr 6, s. 57.

¥CA 34.

' Przeméwienie w czasie audiencji generalnej 01.05.1991, s. 57.

» Przeméwienie w czasie spotkania z przedstawicielami $wiata pracy w Como 05.05.1996,
,,L” Osservatore Romano” 17 (1996) nr 7-8, s. 21-22.
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wlasciwie zastosowane, a odpowiadajace im potrzeby ludzkie zaspokojone.
Tam, gdzie jest on zniesiony przemoca, zastgpuje si¢ go systemem
biurokratycznej kontroli, ktéra pozbawia cztowieka tworczej inicjatywy
i catkowicie go sobie podporzadkowuje®'.

3. Zysk

Zysk nie moze by¢ jednak jedynym kryterium oceny zZycia
gospodarczego®. Papiez, ktory glosi pierwszenstwo etyki przed technika,
osoby w stosunku do rzeczy i ducha wobec materii podkresla, ze cztowiek nie
moze by¢ rowniez niewolnikiem stosunkéw ekonomicznych. Cywilizacja
o profilu czysto materialistycznym, gdzie jedynym kryterium pozostaje zysk
oddaje cztowieka w taka niewolg™.

Jan Pawel Il przestrzega przed podporzadkowaniem cztowieka
JSlepym sitom rynku”. Nalezy napigtnowa¢ mechanizmy ekonomiczne,
finansowe 1 spoleczne, ktére dzialajac w sposob jakby automatyczny,
umacniaja bogactwo jednych przy réwnoczesnym poglebianiu ubodstwa
drugich®. Niczym nie ukierunkowane reguly rynkowe sa ,$lepe” zwlaszcza
na szeroko rozumiang dziedzing humanitarna, na potrzeby ubogich, ktorzy
cierpia z powodu niedostatku dobr materialnych, a takze braku wiedzy
i umiejetnosci®®.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ,,zadna gospodarka wolnorynkowa nie
moze trwale funkcjonowa¢ i tworzy¢ warunkow zycia coraz bardziej
odpowiadajacych godnosci cztowieka, jesli nie jest ujgta w solidne struktury
prawne 1 polityczne, a przede wszystkim, jesli nie jest wspierana
i <<ozywiana>> silnym zmystem etycznym i religijnym””’. Poszanowanie
obowiazkéw moralnych nie ostabia skutecznosci gospodarczej, lecz
w rzeczywistosci ja zwicksza™ Nalezy wigc znalezé wiasciwy punkt
rownowagi migdzy wymogami wolnos$ci gospodarczej, ktorej nie nalezy
niepotrzebnie krgpowaé, a ,kulturg regul”, z jednej strony zachowujacej
dobrodziejstwa plynace z uczciwej konkurencji a z drugiej strony stajacej

I CA 25.

2 Tamze 35.

> RH 16.

2* Homilia na Placu Rewolucji w Hawanie 25.01.1998, w: ,,Biuletyn KAI” (1998) nr 4, s. 36.

> SRS 16.

0 CA 33.

%7 Przeméwienie w czasie audiencji generalnej 01.05.1991, s. 58.

% Przeméwienie do uczestnikéw zgromadzenia plenarnego Papieskiej Rady ,Iustitia et Pax”
29.11.1994, ,.L’ Osservatore Romano” 15 (1994) nr 12, s. 37.
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w obronie praw tych, ktorzy nie radza sobie w wolnej gospodarce rynkowej™.
Jednym z najwigkszych wyzwan stojacych dzi$ przed wieloma ustrojami
ekonomicznymi jest wlasnie pogodzenie wolnosci i sprawiedliwosci
spolecznej™.

4. Sprawiedliwosé¢ spoteczna

Zamknigcie dziatalno$ci gospodarczej jedynie w ramach efektywnosci
ekonomicznej moze prowadzi¢ do niesprawiedliwosci  spotecznej.
Rozpoczyna si¢ ona wtedy, gdy w ramach tego samego spoleczenstwa pewne
jego grupy posiadaja wickszos¢ bogactw i1 wiladze, podczas gdy szerokie
warstwy ludno$ci nie sa w stanie zapewni¢ swoim rodzinom godziwych
warunkow zycia®'. Tymczasem dobro wspdlne spoteczenstwa wymaga jako
warunku podstawowego, by spoleczenstwo bylo sprawiedliwe. Trwanie
niesprawiedliwosci, ktorego zrodlem jest podzial dobr opierajacy sig
wylacznie na ekonomicznych prawach wzrostu 1 wigkszego zysku,
utrzymujacy, a nawet poglgbiajacy przepas¢ migdzy biednymi i bogatymi,
zagraza od wewnatrz istnieniu spoleczenstwa’. Zachowanie absolutne;
rownosci wszystkich obywateli, do czego dazyl komunizm, w warunkach
gospodarki wolnorynkowej nie jest oczywiscie mozliwe. Rownos¢ bowiem,
podobnie jak wolnos¢ nie jest dla Papieza wartoscia absolutna. Wartoscia taka
jest jednak godnos¢ osoby ludzkiej. Sprawiedliwos$ci spolecznej sprzeciwiaja
si¢ dopiero zbytnie nierownosci gospodarcze i spoleczne uwlaczajace

¥ Przeméwienie w czasie spotkania z pracownikami fabryki krysztatow w Colle di Val d ‘Elsa
30.03.1996, ,,L’ Osservatore Romano” 17 (1996) nr 6, s. 24.

% Homilia na Placu Rewolucji w Hawanie 25.01.1998, s. 37. Max Horkheimer uwaza, ze
warto$ci wolnosci i rownosci wykluczaja sig: ,,Wolnos¢, rownosé, braterstwo - to wspaniate
hasta. Ale je$li chcecie osiagna¢ rownos$¢, musicie ograniczy¢ wolnos¢, a jesli chcecie
pozostawi¢ ludziom wolno$¢, wtedy nie moze by¢ rownosci”. Tenze, Die Sehnsucht nach dem
ganz Anderen, Hamburg 1970 (Cyt. za: Wl. Piwowarski, Spoteczne nauczanie Ojca $wigtego
Jana Pawla II, w: Jan Pawel II, Laborem exercens. Tekst i komentarze, red. J. Galkowski,
Lublin 1986, s. 146). Wedlug F. Mazurka dylemat ten wynika z jednej strony z bigdnej
koncepcji wolnosci w wydaniu indywidualistycznego liberalizmu, z drugiej natomiast z blednej
koncepcji rownosci w ujgciu marksistowskiego kolektywizmu. Wolno$¢ i réwnos$¢ nie sa
warto$ciami wzajemnie si¢ wykluczajacymi, lecz wspolzaleznymi 1 wspotkonstytuujacymi.
J. F. Mazurek, Wolnos¢ pracy, przedsigbiorczo$é, uczestnictwo, Lublin 1993, s. 29-30.

3! Przeméwienie do wiascicieli i pracownikéw plantacji trzciny cukrowej 20.02.1981, w: Jan
Pawet II, Nauczanie papieskie 1981, t. 4, 1, Poznan 1989, s. 208.

32 przemowienie do robotnikéw w Sao Paulo 03.07.1980, w: Jan Pawet I, Nauczanie papieskie
1980, t. 3, 2, Poznan - Warszawa 1986, s. 44-45.
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godnosci tych, ktorzy nie sa w stanie zaspokoi¢ nawet podstawowych
potrzeb™.

Niesprawiedliwosci liberalnego kapitalizmu maja swe podloze
w absolutyzowaniu wolnosci i wilasnosci indywidualnej, dajacej nie tylko
mozliwoé¢ uzywania wlasnosci, ale takze jej naduzywania (ius usi et abusi)*.
Jan Pawel II wielokrotnie przypomina tradycyjna nauke Kosciota, wedlug
ktorej prywatne posiadanie nie jest warto$cia absolutna, ale z natury swej ma
charakter spoteczny, oparty na prawie powszechnego przeznaczenia dobr.
Wszelka wlasnos¢ prywatna obciazona jest hipoteka spoteczna®. Zgodnie z ta
zasada podstawowa racja bytu dziatalnosci gospodarczej jest umozliwienie
wszystkim godnego zycia®’. Zadaniem panstwa w dziedzinie gospodarki jest
zagwarantowanie wolnosci ekonomicznej, a zarazem troska o to, by
korzystanie z niej odbywato si¢ w duchu szacunku dla wspdlnego dobra™.
Dobro wspolne spofeczehstwa jest nowym imieniem sprawiedliwosci®.
Panstwo ma chroni¢ wlasno$¢ prywatna, a jednocze$nie tworzy¢
sprawiedliwy system podziatu dobr®. Bedac odpowiedzialne za dobro ogdtu
moze 1 powinno wplywa¢ na rozwdj stosunkéw wlasnosciowych
w spoleczenstwie'. Nie oznacza to jednak, ze panstwo jest bezposrednio
odpowiedzialne za zaspokajanie potrzeb obywateli. Jest ono odpowiedzialne
za ksztaltowanie w duchu sprawiedliwosci spolecznej tych wszystkich
czynnikdw 1 przyczyn, ktore ksztattuja stosunki wilasnosciowe w danym
spoleczenstwie”. Pafstwo ma umacnia¢ klimat wolnej inicjatywy
gospodarczej, nie moze jednak zrezygnowaé z dziatan regulujacych,
inspirowanych zasada pomocniczosci i podyktowanych przez wymogi dobra
wspolnego, a zwlaszcza potrzeba ochrony stabszych warstw spotecznych®.
W sytuacji powstania ukladow obiektywnie niesprawiedliwych, kiedy to
miliony ludzi bywaja zmuszane do uprawy cudzej ziemi i sa przy tym

3 Przemowicenie w czasie wizyty w siedzibie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w Brukseli
20.05.1986, ,,L” Osservatore Romano” 6 (1986) nr Il nadzwyczajny, s. 39.

¥ F. Kampka , Antropologiczne..., s. 176.

> CA 30.

3¢ przemoéwienie w Puebla 28.01.1979, s. 92.

37 Przeméwienie w siedzibie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w Brukseli 20.05.1986,
s. 39.

¥ Przeméwienie do uczestnikéw zgromadzenia plenarnego Papieskiej Rady ,Iustitia et Pax”
29.11.1994, s. 37.

¥ Przeméwienie do robotnikéw w Sao Paulo, s. 45.

“* Homilia w czasie Mszy $w. na ,,Aterro do Bacanga” w Sao Luis 14.10.1991, s. 12.

“' A. Rauscher, s. 104.

“2 Tamze, s. 103.

# Przemowienie w czasie spotkania z przedstawicielami $wiata pracy w Como 05.05.1996,
s. 21.
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wyzyskiwane przez posiadaczy latyfundiow, konieczne sa radykalne reformy
wykorzystania  gruntow®. W  sytuacjach razacej niesprawiedliwosci
spotecznej, dla dobra wspolnego nie mozna si¢ waha¢ nawet przed
wywlaszczeniem dokonanym w odpowiedniej formie®.

III. Ksztaltowanie infrastruktury

Drugim poziomem aktywno$ci panstwa w dziedzinie gospodarki jest
ksztaltowanie  infrastruktury, ktéora jest warunkiem  sprawnego
funkcjonowania catego zycia gospodarczego®. Sa to najczeiciej dzialania
wymagajace dlugiego czasu realizacji, a ich celem jest zabezpieczenie tak
podstawowych ustug jak dostawy energii, mozliwosci transportu, system
edukacji i ochrony zdrowia. Zadaniem panstwa jest rowniez zagwarantowanie
jednostkom i podmiotom gospodarczym réwnego dostgpu do tych dobr tak,
aby nie dochodzilo do dysproporcji migdzy réznymi sektorami gospodarki
czy regionami w ramach tego samego kraju®’. Jan Pawet II podkresla, ze gdy
chodzi o dobra, takie jak: mieszkania, opieka medyczno - socjalna,
podstawowe wyksztalcenie, przysposobienie zawodowe, $rodki transportu,
informacje, nie moze by¢ uprzywilejowanych warstw spotecznych.

1. Rolnictwo

Migdzy srodowiskami miejskimi i wiejskimi nie powinno dochodzi¢
do krzywdzacych nier6wnosci, a gdy si¢ one pojawia, nalezy jak najszybciej
wprowadzi¢ odpowiednie $rodki, stluzace do ich wyeliminowana Iub
ograniczenia do minimum. Zlikwidowanie dysproporcji, jakie mozna
zaobserwowa¢ migdzy rolnictwem a innymi sektorami gospodarki, zalezy od
solidarnej wspotpracy wszystkich sektorow spoteczenstwa. Nowoczesne
rolnictwo jest dzisiaj bardzo $cisle powiazane z miastem i wlasnie tam

“ LE 21; Przemowienie do uczestnikéw miedzynarodowej konferencji na rzecz reformy
agrarnej i rozwoju wsi 14.07.1979, w: Jan Pawet 1I, Nauczanie papieskie 1979, t. 2, Poznan
1992, s. 26.

4 Przeméwienie podczas spotkania z Indianami w Cuilapan 29.01.1979, w: Jan Pawel II,
Nauczanie papieskie, 1979, t. 2, 1, Poznan 1990, s. 98. W katolickiej nauce spotecznej okresla
si¢ nastgpujace warunki wywtaszczenia: powinno mie¢ ono charakter ograniczony i nie moze
prowadzi¢ do upanstwowienia catych galgzi gospodarki; usprawiedliwia je jedynie troska
o dobro wspdlne i panstwo ma obowiazek udowodni¢ jego niezbgdnos$¢; konieczne jest
sprawiedliwe odszkodowanie, ktére powinni otrzymaé wywlaszczani wtasciciele. F. Kampka,
Antropologiczne..., s. 176-177; A. Rauscher, s. 106-107.

% F. Kampka, Antropologiczne..., s. 252-253; M. i R. Friedman, Wolny wybér, thum.
J. Kwasniewski, Sosnowiec 1994, s. 27-28.

47 F. Kampka, Antropologiczne..., s. 253.
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znajduja si¢ mechanizmy ekonomiczne i1 prawne, bez ktéorych nawet
najbardziej obfita produkcja rolna pozostaje zroédlem bogacenia si¢ tylko
nielicznych. Wszyscy, zar6wno wladze publiczne, jak i ci, ktorych dziatalnos¢
gospodarcza taczy si¢ z rolnictwem, musza poczué si¢ zobowiazani do
szukania rozwigzan, majacych na celu przezwycigzenie niesprawiedliwych
podziatéw. Postepujacy rozwdj przemystu, handlu i ustug nie moze
niesprawiedliwie obciaza¢ rolnikow™. Harmonijny i postepujacy rozwoj
rolnictwa powinien by¢ uwzgledniony w ogoélnym programie roznych
sektorow gospodarki narodowej, ktory by uwzglednial podstawowe cele
ludzkie. Oznacza to, ze nie chodzi tu jedynie o zwigkszenie produkcji, ale
takze o sprawiedliwa dystrybucj¢ produktow pracy. W programie takim
nalezy dazy¢ do zabezpieczenia odpowiedniej infrastruktury, korzystnych
warunkow kredytu, nowoczesnych i wystarczajacych $rodkow transportu
i pracy, odpowiedniego wewngtrznego i zagranicznego handlu produktami
rolnymi, zorganizowanego w duchu tworczego i zdrowego wspotzawod-
nictwa®.

Glownymi tworcami postgpu rolnictwa powinni by¢ jednak sami
rolnicy. Papiez zachgca ich, aby rozwijali w sobie zmysl inicjatywy,
naktaniali wykwalifikowang mlodziez do pozostania w przedsigbiorstwach
rolnych, wspotpracowali ze soba w celu zwigkszania produkcji i dochodu
swoich przedsigbiorstw, aby starali si¢ o zdobycie niezbgdnego wyksztatcenia
i formacji zawodowej odpowiedniej do nowoczesnych metod i srodkow
rolniczej dziatalnoéci. Takze w rolnictwie, jak w innych gateziach
gospodarki sam cztowiek, jego wiedza i uzdolnienia staja si¢ coraz bardziej
gléownym zrédtem bogactwa®'. Papiez przypomina, ze réwniez rolnicy maja
prawo do zakladania organizacji, ktore chronityby ich interesy, oraz do
udziatu w zyciu przedsigbiorstw rolnych, w ktorych pracuja®. Nalezy
wypracowac takze odpowiednie przepisy prawne, pozwalajace na uzyskanie
tytulu whasnosci ziemi przez coraz wigksza ilo$é pracujacych na niej ludzi®.
Dotyczy to zwlaszcza krajow, gdzie istnieja ogromne latyfundia, na ktérych
pracujg robotnicy pozbawieni ziemi. Do postgpu w rolnictwie powinno sig

“ Homilia w czasie Mszy $w. dla ludnosci rolniczej w Villarrica 17.05.1988, ,,L° Osservatore
Romano” 9 (1988) nr 6, s. 20.

4 Przeméwienie w czasie spotkania z rolnikami w Vila Vicosa 14.05.1982, ,,.L” Osservatore
Romano” 3 (1982) nr 5, s. 11.

0 Tamze.

L CA 32.

52 Homilia podczas Mszy §w. w Recife do pracujacych na roli 07.07.1980, w: Jan Pawet II,
Nauczanie papieskie 1980, t. 2, 3, Poznan - Warszawa 1986, s. 99.

%3 Homilia podczas Mszy $w. dla ludnosci rolniczej w Villarrica 17. 05.1988, s. 20.
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przyczynia¢ takze cale spoteczenstwo, czyli jednostki, grupy posrednie,
i wladze wszystkich szczebli™,

2. System edukacji

Waznym elementem infrastruktury w zyciu gospodarczym jest system
edukacji. Wedlug Jana Pawta II ,,gtownym bogactwem czlowieka jest wraz
z ziemia sam czlowiek. To wlasnie jego inteligencja pozwala odkry¢
mozliwosci produkcyjne ziemi i réznorakie sposoby zaspokajania ludzkich
potrzeb. To jego zdyscyplinowana praca i solidarne wspoétdziatanie z innymi
umozliwia tworzenie coraz szerszych i coraz bardziej godnych zaufania
wspolnot pracy”>. Aby zatem usunaé korzenie nieludzkiej i niesprawiedliwej
negdzy, nalezy ,,wigcej inwestowa¢ w ludzi, to oni bowiem sa kluczowym
czynnikiem postgpu calego narodu™. Oswiata jest droga do przysztosci
i droga do integracji z catlym spoteczenstwem dla tych, ktorzy zostali
zepchnigci na margines zycia spotecznego. Jest ona dusza rozwoju a takze
podstawowym prawem i powinnoScia osoby ludzkiej. Stad obowiazkiem
rzadéw, grup posrednich, jednostek, instytucji, wszelkiego rodzaju
prywatnych przedsigbiorstw jest dzialanie zmierzajace do rozwoju o$wiaty
w spoteczenstwie’’.

3. Moralne podstawy dobrobytu

Papiez zwraca uwagg takze na moralne podstawy dobrobytu, jakimi
sa cnoty rzetelnosci, pracowitosci, kompetencji, porzadku, szlachetnosci,
inicjatywy, umiaru oszczednosci, gotowosci pomocy, roztropnosci
w podejmowaniu uzasadnionego ryzyka, wiarygodno$ci 1 wiernosci
w relacjach migdzyosobowych, megstwo we wprowadzaniu w zycie trudnych
decyzji®. Wychowanie do tych cnét jest przede wszystkim zadaniem
rodziny”® i grup posrednich, ktére prowadza dziatania o charakterze
o$wiatowym, wychowawczym i samowychowawczym®. Pafstwo moze
jedynie wspiera¢ i pobudzac ich dziatania szanujac zarazem ich autonomig.

: Homilia podczas Mszy $w. w Recife do pracujacych na roli 07.07.1980, s. 99.

CA 32.
%6 Przeméwienie wygloszone podczas spotkania z Korpusem Dyplomatycznym w Nuncjaturze
Apostolskiej w Republice Dominikanskiej 11.10.1992, ,,L” Osservatore Romano” 13 (1992) nr
12,s. 18.
7 Przeméwienie w Santiago do przedstawicieli Komisji Gospodarczej ONZ dla Ameryki
Lacinskiej 1 Wysp Karaibskich 03.04.1987, ,,L’ Osservatore Romano” 8 (1987) nr 4, s. 24.
* Tamze; CA 32.
¥ FC 36-41.
%LE 20.
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IV. Dzialania krotkoterminowe

Trzecim wreszcie wymiarem aktywnoS$ci panstwa w Zzyciu
gospodarczym sa dziatania krotkoterminowe, bgdace reakcja na chwilowe
trudnosci jednostek i innych podmiotéw zycia gospodarczego.

1. Bezrobocie

Jednym z najpowazniejszych probleméw w tej dziedzinie jest
bezrobocie. Praca, jak podkresla Jan Pawet II, jest dobrem cztowieka, ,,przez
pracg bowiem czlowiek nie tylko przeksztatca przyrode, dostosowujac ja do
swoich potrzeb, ale takze wurzeczywistnia siebie jako cziowiek, a takze
poniekad <<staje si¢ czlowiekiem>>"%". Praca jest podstawowym srodkiem
wyrazania ludzkiej aktywnosci, jest zwykla droga zdobywania $rodkéw na
zaspokojenie potrzeb wlasnych i rodziny, jest ona takze znakiem solidarnosci
migdzy wszystkimi ludzmi®. Praca daje zadowolenie, zaangazowanie,
korzy$¢, poczucie znaczenia, dzigki niej cztowiek czuje si¢ pozyteczny,
wazny, zajety czyms, co nadaje sens jego zyciu®, dzieki pracy cztowiek moze
wypehia¢ swe ludzkie powotanie®.

Papiez podkresla, ze ,,wykluczenie z systemu produkcji pociaga za
soba takze wykluczenie z innych sfer zycia spotecznego, czemu towarzyszy
czesto zjawisko przemocy i rozpadu rodziny”®. Utrata pracy powoduje utrate
poczucia sensu zycia i wszelkie nadzieje na przyszto$é®, a grozba masowego
bezrobocia moze nies¢ ze soba nawet zaburzenia pokoju spotecznego®’.
Poniewaz bezrobocie jest w kazdym wypadku jakim$ ztem, stad zadaniem
pracodawcy posredniego jest przeciwdziala¢ temu zjawisku®.

Troska o zapewnienie wszystkim pracy spoczywa przede wszystkim
na barkach panstwa, ktore jest w najwigkszym stopniu odpowiedzialne za

' Tamze 9.
8 Przemoéwienie do uczestnikow drugiej sesji plenarnej Papieskiej Akademii Nauk
Spotecznych 22.03.1997, ,,L.” Osservatore Romano” 17 (1997) nr 6, s. 31.

Przemoéwienie do grupy robotnikow chrzescijanskich 09.12.1978, w: Jan Pawet II, Nauczanie
papieskie 1978, t. 1, Poznan - Warszawa 1987, s. 146.
# Homilia podczas Mszy $w. dla rolnikéw w Legazpi 21.02.1981, w: Jan Pawet II, Nauczanie
papieskie 1981, t. 4, 1, Poznan 1989, s. 216.
% Przemowienie do uczestnikéw II sesji plenarnej Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych
22.03.1997, s. 31.
8 Tamze.
7 Przemowienie w czasie spotkania ze §wiatem pracy w Bottrop 02.05.1987, ,,L’ Osservatore
Romano” 8 (1987) nr 7, s. 28.
% LE 18.
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dobro  wspolne spoleczenstwa®. Nie moze to jednak oznaczaé
jednokierunkowej centralizacji ze strony wiadz panstwowych’. Panstwo nie
byloby w stanie bezposrednio zapewni¢ wszystkim pracy bez narzucania
sztywnej dyscypliny calemu Zyciu gospodarczemu i sttumienia wolnej
inicjatywy jednostek i innych prywatnych podmiotéw zycia gospodarczego’'.
Obowiazkiem panstwa jest raczej ,,popieranie dziatalnosci przedsigbiorstw
poprzez stworzenie warunkow  zapewniajacych mozliwosci  pracy,
dostarczanie bodzcow tam, gdzie owa dzialalno$¢ jest niewystarczajaca, albo
przez udzielanie pomocy w chwilach kryzysu”’”. Najlepszym gwarantem
odpowiedniej ilosci miejsc pracy jest sprawnie funkcjonujaca gospodarka.
Zgodnie z zasada pomocniczosci panstwo ogranicza swoje dziatania do
koordynowania dzialan dla dobra wspdlnego i zagwarantowania wolnej
inicjatywy poszczegdlnym osobom, samodzielnym grupom, os$rodkom,
przedsigbiorstwom i lokalnym zaktadom pracy”. Z drugiej jednak strony Jan
Pawetl II przypomina obowiazek $wiadczen na rzecz bezrobotnych w formie
zasitkow niezbgdnych dla utrzymania niezatrudnionych pracownikow i ich
rodzin. Powinno$¢ ta wynika z zasady powszechnego uzywania dobr,
a zwlaszcza z prawa do zycia i utrzymania’. Jan Pawet II podkresla, ze
bezrobocia nigdy nie mozna uwaza¢ za osobista wine pracownika’. W walce
z problemem bezrobocia konieczna jest solidarno$¢ calego spoteczenstwa,
wszystkich ludzi i wszystkich grup spotecznych™, a zwhaszcza samych
robotnikow’’.

% Przyjmuje si¢ jednak, ze w gospodarce wolnorynkowej bezrobocie jest nieuniknione na
pewnym niskim poziomie (okolo 3 %). F. Kampka, Istota i zadania zwiazkéw zawodowych
w $wietle dokumentow spotecznych Kosciota, Lublin 1990, s. 115. Cz. Strzeszewski pisze, ze:
W normalnym spoleczenstwie przy wolno$ci pracy i zycia gospodarczego jest rzecza
nieunikniona, aby pewna liczba ludzi nie znalazla zatrudnienia. Jezeli jednak cale rzesze
pozostaja bez pracy, to jest to dowodem btedow ustroju pracy”. Tenze, Praca ludzka.
Zagadnienie spoteczno-moralne, Lublin 1978, s. 239.

LE 18.

7' CA 48.

2 Tamze.

P LE 18.

™ Tamze.

> Przemowienie w czasie spotkania ze $wiatem pracy Austrii i innych krajow 12.09.1983,
,,L.” Osservatore Romano” 4 (1983) nr 9, s. 18.

76 Przeméwienie w czasie spotkania z robotnikami w fabryce ,,Transfield Ltd.” 26.11.1987,
,,.L.” Osservatore Romano” 8 (1987) nr 2, s. 20.

77 Konkretnym wyrazem robotniczej solidarnosci w sytuacji zagrozenia utraty pracy jest np.
dzielenie si¢ praca polegajace na zmniejszeniu godzin pracy w ramach jednego etatu. Wptywa
to na zwigkszenie miejsc pracy, chociaz moze si¢ wigza¢ ze zmniejszeniem ptac. F. Kampka,
Bezrobocie i postawy moralne, ,,Spoteczenstwo” 5 (1995) nr 1, s. 71.
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2. Ubostwo

Dziatania panstwa w zakresie funkcji gospodarczej wyrazaja si¢ nie
tylko w polityce gospodarczej dotyczacej ,silnych” podmiotow zycia
gospodarczego, ale takze w polityce spolecznej, ktorej przedmiotem sa ,,stabi”
cztonkowie spoleczenstwa. Konkretnym jej wyrazem jest solidarnos¢ migdzy
bogatymi a ubogimi wewnatrz tego samego spoteczenstwa. Wedlug Papieza
»solidarno$¢ przezywana jako wewngtrzna postawa, na poziomie decyzji
gospodarczych zaklada osobiste wczucie si¢ w nedzg drugiego czlowieka,
zdolno$¢ identyfikowania si¢ z zepchnigtymi na margines, a co za tym idzie -
przeciwdzialanie takim sytuacjom z bezwzgledna konsekwencja. Nie chodzi
tu tylko o dobre intencje, ale przede wszystkim o zdecydowana wolg
poszukiwania skutecznych rozwigzan na plaszczyznie funkcjonowania
gospodarki; poszukiwaniom tym winna towarzyszy¢ ptynaca z mitosci
dalekowzrocznoé¢ oraz inwencja, wynikajaca z solidarnoéci””®. Jan Pawet II
apeluje przede wszystkim do 0sob podejmujacych inicjatywy gospodarcze lub
polityczne, aby skoordynowali swoje wysitki na rzecz dziatan, ktore
sprawiedliwie rozktadajac na obywateli cigzar poswigcen, zmierzalyby do
rozwigzania problemu ubdstwa. Dopiero bowiem zgodne zaangazowanie
wszystkich moze zrodzi¢ postgp w dziedzinie sprawiedliwosci i dobrobytu.
Jest wspolnym dazeniem r6znych grup skladajacych sig¢ na catosé
spoleczenstwa””.

Jan Pawel 1II akceptuje wolng gospodarke rynkowa jako
najskuteczniejsze narzedzie wykorzystania zasobow i zaspokajania potrzeb.
Wolny rynek posiada jednak wiele ograniczen, zwlaszcza w sferze
humanitarnej, poniewaz nagradza tylko silnych. Tymczasem nie mozna
dopusci¢ do tego, aby podstawowe ludzkie potrzeby pozostawaty
niezaspokojone 1 poszczegdlne jednostki, czy nawet cate grupy spoteczne
cierpialy nedze™. Ci, ktorym udato si¢ osiagna¢ dobro wiedzy, ktorzy
dysponuja dobrami materialnymi, komfortem, dobrobytem, ktorzy pelnia
odpowiedzialne funkcje i podejmuja decyzje majace na celu realizacje dobra
wspolnego, musza by¢ odpowiedzialni za tych, ktorzy cierpia biedg.
Obowiazkiem kazdego, a zwlaszcza ,silnych” podmiotow zZycia

" Przeméwienie w Santiago do przedstawicieli Komisji Gospodarczej ONZ dla Ameryki
Lacinskiej 1 Wysp Karaibskich 03.04.1987, s. 23.

™ Przemoéwienie w czasie spotkania ze $wiatem pracy w Sesto San Giovanni 21.05.1983,
,,.L.” Osservatore Romano” 4 (1983) nr 5-6, s. 16.

% CA34.
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gospodarczego, jest szukanie srodkow konkretnych 1 skutecznych majacych
na celu awans i solidarny rozwéj wszystkich®'.

Dzialania zmierzajace do wypracowania i wdrozenia programu
wyzwolenia spoteczno-gospodarczego wielu ludzi znajdujacych si¢ w stanie
ucisku ekonomicznego, spolecznego i politycznego powinni podjaé
przedstawiciele zarowno prywatnych jak i panstwowych przedsigbiorstw oraz
wladze poszczegodlnych regionéw kraju. Takze na panstwie, ktore jest
odpowiedzialne za dobro wspolne i ktore Jan Pawet II okresla jako
»pracodawcg posredniego”, spoczywa obowiazek kierowania procesami
gospodarczymi w taki sposob, by stuzyly dobru wszystkich. Papiez
przypomina jednak, ze w stosunku do przedsigbiorstw i innych podmiotow
zycia gospodarczego panstwo ma stosowac¢ zasadg pomocniczosci. Nie
powinno przejmowaé inicjatywy i odpowiedzialnosci w tych dziedzinach,
w ktorych sa w stanie je podja¢ jednostki i mniejsze grupy spoteczne.
Zadaniem panstwa jest raczej aktywne sprzyjanie wigkszej wolnosci w tej
dziedzinie, kierowaniem rozwoju dziedzin nalezacych do dziatalnosci
prywatnej oraz czuwanie nad wilasciwym wkladem prywatnych
przedsigbiorstw do wspolnego dobra. Nalezy tu dazy¢ do wypracowania
roznego typu wzajemnych powiazan migdzy wiadza panstwowa a prywatnymi
przedsigbiorstwami®’.

RIASSUNTO

La questione della funzione economica dello stato nell’insegnamento
di Giovanni Paolo II occupa un posto molto importante. Secondo Giovanni
Paolo II il principio dell’ aiuto reciproco e tutto quello che esso comporta
¢ una cosa stabile e permanete nella vita sociale della popolazione. Infatti la
popolazione deve da sola trovare le possibilita di rendere la sua via degna. Lo
stato invece deve proteggere i sempre rispettare lo spazio della liberta, in cui
si svolge I’attivita delle persone e dei gruppi associati. Una cosa catratteristia
per I’insegnamento del Papa ¢ il mettere accento sulla dignita dell’uomo e sul
posto di precedenza della presona umana nei confronti delle leggi del mercato.
11 Papa sottolinea una totale precedenza dell’uomo sui programmi economici
che influizzano tutta la vita economica come pure 1’organizzazione delle ditte.
Per questo motivo la dignita umana diventa un criterio importante per tutte le
societa che debbono rispettarla nel creare tutte le strutture economiche nello

8 Przemoéwienie na lotnisku w Teresina 08.07.1980, w: Jan Pawet II, Nauczanie papieskie
1980, t. 2, 3, Poznan - Warszawa 1986, s. 102-103.

2 Przeméwienie w Santiago do przedstawicieli Komisji Gospodarczej ONZ dla Ameryki
Lacinskiej 1 Wysp Karaibskich 03.04.1987, s. 23.
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stato. Il Papa indica pure un ruolo improtante per le strutture intermediarie
nella vita economica. Proprio esse possono rafforcare la soggettivita delle
persone davanti alle esigenze del lavoro e delle strutture economiche dello
stato.



