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Ks. Jerzy LEWANDOWSKI

PRAWA I WOLNOSCI RELIGUNE W EUROPIE I NA SWIECIE

Nauczanie religii jest jednym z najdonio$lejszych zadan majacych wplyw na dalszy rozwéj
kultury katolickiej spoteczenstwa. Problem ten reguluje Sobdér Watykarnski 11 i dokumenty
papiezy posoborowych, ktére zostaly opublikowane w 1983 roku. Kosciét obecnie zwraca
uwage na istotg wolnosci religijnej cziowieka, ktéry wraz z prawem do wychowania stanowi o
godnosci cztowieka. W deklaracji Dignitatis humanae czlowiek jest podmiotem wolnosci
religijnej. Podstawa tej wolnosci jest prawda objawiona i obiektywne prawdy moralne. Wol-
no$¢ ta nalezy si¢ Katolikom, za$ inne wyznania i $wiatopoglady s3 darzone tolerancja. Za
podstawe wolnosci Sobér uznal godnoéé czlowieka pozmawana poprzez Stowo Boze i sam
rozum. Wolno$¢ jest takze prawem naturalnym i jako taka przystuguje wszystkim ludziom.
Wszystkie inne prawa sa z nimi zwiazane i stanowia racje ich bytu. Kwestie te przejrzyscie
tlumaczy Krzysztof Warchatowski w Nauczaniu religii i szkolnictwie katolickim w konkorda-
tach wspdiczesnych (Warszawa 1998). Jest to pierwsza tego typu publikacja tak wszechstron-
nie ujmujaca temat nauczania religii, a takze dotyczaca kwestii normalizacji tych zagadnien w
Polsce i innych panstwach $wiata.

Autor wyjasnia w swej pracy takze filozoficzne aspekty regulacji prawnej zagadnienia
funkcji edukacyjnej Kosciota. W $wietle nauczania Kosciota prawo do wolnosci religijnej jest
podstawowym prawem czlowieka, na ktérym opieraja si¢ wszystkie pozostale. Wolnos¢ po-
strzegana jest przez nauke Kosciola wieloaspektowo, po pierwsze jako wolno$é w aspekcie
wewnetrznym , to jest wybor religii dokonany zgodnie z nakazem wilasnego sumienia. Czlo-
wiek odkrywa prawde moralna, czyli rozpoznaje bez problemu dobro i zio, podejmuje decyzje
a potem wyraza ja w swoim postgpowaniu. Zdaniem Ko$ciola poznanie prawdy, jej umitowa-
nie oraz zycie nig to trzy momenty, przez ktéry czlowiek rozpoznaje siebie, rozwija si¢ i osiaga
pehni¢ swojej osobowosci. Z kolei wolno$é w aspekcie zewngtrznym to wolno$é od przymusu
zewngtrznego i wolnos¢ do urzeczywistnienia wlasnych przekonan. Jest tu zawarta wolno$é od
nacisku na plaszczyznie obywatelskiej, spolecznej czy osobistej, wolnoéé od poddawania sie
okre$lonemu sposobowi wychowania sprzecznego z wlasnymi przekonaniami, przynaleznosci
do grup i stowarzysze.. Wolnos¢ ta ma zapewnié takze od podlegania naciskom i ogranicze-
niom na przykiad co do mozliwosci wyboru zawodu, pracy, studiéw. Uwypuklajac te aspekty
autor ksigzki zwraca uwagg na potrzebe respektowania przez Panstwo potrzeb duchowych jego
obywateli pomijanych w Polsce Ludowe;j.

Problem wolnosci religijnej dotyczy rézmorako rozumianych podmiotéw, to jest : czlowie-
ka konkretnego, rodziny, w ktorej rol¢ kierownicza spemiaja rodzice oraz wspélnoty religijne,
do grona ktérych nalezy sam Kosciol. Obowiazek uznania wolnosci religijnej podmiotu spo-
czywa na wspolnotach religijnych i na panstwie. Ich zadaniem jest ochrona prawa do dowol-
nego rozwoju duchowego czlowieka. Odpowiedzialno$¢ za sankcjonowanie wolnosci religijnej
jest podzielona pomigdzy rodzicéw dzieci, wladze publiczne, Kosciét i szkolg. Deklaracja za
pierwszych i podstawowych wychowawcéw dzieci uwaza rodzicéw, co wynika z prawa natu-
ralnego. Oznacza to, Ze rodzice maja prawo wyboru sposobu wychowania swych dzieci oraz
zgodna z tym szkole a takze mozliwos¢ zakladania zgodnych z przekonaniami $wiatopogla-
dowymi szkét.
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Dla Kosciola wychowanie religijne jest zaszczepieniem w miodych ludziach chrzeécijan-
skich wartoéci. Kosciét preferuje szkoly katolickie jako te, ktére dorastaja do rangi ideatu
wychowania religijnego. Chodzi tu gléwnie o pojawiajaca si¢ mozliwo$¢ wykorzystania metod
wychowawczych szkoly dla potrzeb ksztaltowania $wiatopogladu dzieci i miodziezy.

Poza umowami wielostronnymi zawierane sa takze umowy dwustronne, to jest konkordaty,
pomiedzy Kosciolem Katolickim jako podmiotem prawa migdzynarodowego publicznego a
danym panstwem. Konkordat moze mie¢ form¢ calo§ciowa regulujac szeroki wachlarz spraw i
parcjalng, wowczas jej tematem sa wybrane zagadnienia interesujace obie strony uktadu.

Znaczna cze$é pracy Krzysztofa Warchalowskiego poswigcona jest analizom tresci kon-
kordatéw w poszczegélnych pafistwach na calym $wiecie. Dzigki czemu praca daje wglad w
sytuacj¢ Koéciota w kwestii nauczania religii na calym $wiecie. Autor zwraca uwagge takze na
szereg aspektow tego nauczania, ktére stajg sie wskaznikami sposobu pojmowania problemu
wychowania religijnego w poszczegdlnych krajach. Opisujac konkordaty poszczegélnych
krajéw K. Warchalowski zwraca uwage na nastgpujace zagadnienia : zakres nauczania religii,
uczestnictwo w lekcjach religii, wymiar czasowy nauczania religii, program nauczania religii,
pozycja nauczyciela religii, nadzér nad nauczaniem religii, takze problem szkolnictwa akade-
mickiego w poszczegdlnych krajach $wiata.

Na mocy konkordatéw we wszystkich krajach $wiata gwarantowane jest nauczanie religii
w szkotach podstawowych i wszelkiego rodzaju $rednich a takze w przedszkolach w takich
krajach jak Hiszpania, wlochy czy Polska. W czesci krajow takich jak Niemcy, Austria, Por-
tugalia czy Peru lekcje religii maja charakter obligatoryjny, za$ w takich jak Polska, Hiszpania
czy Malta fakultatywny. Ko$cioty w poszczegdlnych krajach maja prawo zatwierdzaé progra-
my nauczania religii. Pafistwo sugeruje, aby znalazlo si¢ w nim takze wiele probleméw doty-
czacych zycia spolecznego oraz tolerancji dla wyznawcéw innych wierzen religijnych. Kosciét
zachowuje wylaczne prawo do powolywania nauczycieli religii, czyli udziela im misji kano-
nicznej. Nauczyciele religii traktowani sa na réwni ze wszystkimi innymi nauczycielami. Z
kolei panstwo wymaga od nauczycieli religii okreslonych prawem kwalifikacji o§wiatowych.

Na mocy konkordatu szkoly katolickie zyskuja statut szk6t prywatnych, to jest analogicz-
nych do publicznych pod wzgledem uprawnieri. Takie prawo obowiazuje migdzy innymi w
Polsce, Hiszpanii czy Niemczech. Zréwnanie ze szkolami publicznymi otwiera przed szkotami
katolickimi prawo do otrzymania dotacji, realizacji minimum programowego. Wyrazem dotacji
panstwowych sa subwencje : rzeczowe oznaczajace caloSciowy lub czg$ciowy zwrot wydatkéw
jak w niektdrych landach Niemiec, takich jak Dolna Saksonia czy Sara, osobowe oznacza to, ze
wladze panstwowe partycypuja w oplacaniu personelu nauczycielskiego i pomocniczego lub
przydzielanie oplacanych przez siebie nauczycieli, ustalenia te dotycza gldwnie czgéci landéw
Niemiec, oraz subwencje inwestycyjne dotyczace takze landéw niemieckich, przeznaczone sa
one na remonty budynkéw szkolnych. Ponad to konkordaty gwarantuja nauczycielom w szko-
fach katolickich prawo do wynagrodzenia, swiadczen socjalnych i emerytalnych. Uczniowie
szkot katolickich z kolei otrzymuja podobnie jak uczniowie szk6t publicznych stypendia, ten
sam status co uczniowie uczeszczajacy do szkét publicznych. Szkoly katolickie maja prawo do
wydawania dyploméw i §wiadectw, sa kontrolowane przez wladze pafistwowe. Nauczycieli
religii przygotowuja zaréwno szkoly publiczne jak i prywatne. Wiadze panstwowe kraju podpi-
sujacego konkordat zobowiazuja si¢ jednoczeénie do zezwalania na zakladanie w danym pan-
stwie seminarium duchownych, czyli miejsc ksztalcenia przysztych kadr kaptanskich.

Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspolczesnych dostarcza wielu
wiadomosci na temat regulacji wzajemnych stosunkéw panstw z Kosciolem. Ksiazka pozwala
dzigki temu spojrzeé na problem nauczania religii w o wiele szerszej perspektywie, w sposéb
nowy, niekonwencjonalny, albowiem ukazuje pewna skalg¢ poréwnawcza zjawiska.



