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PRAWNOFINANSOWE ASPEKTY
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

1. Wprowadzenie

Nieustannie — od 1989 roku — trwa ozywiona dyskusja nad pro-
blemem Funduszu Koscielnego. Co jaki§ czas, z roznych stron sceny
politycznej, podnosza si¢ glosy za lub przeciw jego likwidacji. Na kan-
wie tego warto odpowiedzie¢ na kilka istotnych pytan, a mianowicie:
skad wziat si¢ Fundusz Koscielny, jakie byly jego cele (realne i te ukry-
te) i czy przestat by¢ aktualny, czy si¢ przezyl, czy tez nalezaloby
go kontynuowac?

Od pierwszych dni po wyzwoleniu stosunki Panstwo-Kosciot —
ze wzgledoéw ideologicznych — uktadaly si¢ Zle i byly pelne napigc.
W memoriale Episkopatu do prezydenta Bieruta oprocz wielu proble-
moOw poruszono takze i majatkowy stwierdzajac dosadnie, ze panstwo
bezprawnie dokonuje zamachu na prawa majatkowe Kosciota. Jako
przyktad podano zajmowanie gruntow, gmachow (zabudowan) kosciel-
nych stuzacych réznym celom dzialalnosci statutowej'. Kolejne lata
nie przyniosty zmian. Oprécz gruntéw, budynkoéw, budowli zajmowano
przedsigbiorstwa (jak cho¢by drukarnie), likwidowano réznego rodzaju
instytucje prowadzone przez kosciot itp”.

Marek Tyrakowski; dr nauk prawnych; adiunkt Zaktadu Prawa Finansowego,
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;
e-mail: zdenek6@interia.pl

! Podaj¢ za: P. Raina, Kosciot w PRL. Dokumenty, t. 1, Poznan 1994 — Memo-

rial Episkopatu do prezydenta Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta z dnia 15 IX
1946 r. w sprawie normalizacji stosunkow Kosciola i panstwa, s. 33n. oraz Sprawoz-
danie Kard. A. Hlonda, Prymasa Polski dla Watykanskiego Sekretariatu Stanu w spra-

wie administracji koscielnej na ziemiach odzyskanych z dnia 24 10 1946 r., s. 63.

> Tamze, List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 23 IV

1947 r. do Premiera J. Cyrankiewicza w sprawie konfiskaty drukarni koscielnych,
s. 87; Memorial administratorow apostolskich Ziem Odzyskanych z dnia 12 XI 1947 r.
do Rady Ministrow w sprawie zabierania mienia koScielnego, s. 105; List
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2. Powstanie Funduszu Koscielnego

W 1950 roku uchwalono ustawe O dobrach martwej reki’ dotycza-
ca koscielnej whasnosci ziemskiej*. Przejeto na wlasnos¢ Panstwa — bez
odszkodowania — wszystkie nieruchomosci ziemskie kosciotow i zwiaz-
kéw wyznaniowych wraz ze znajdujacymi si¢ na nich budynkami,
przedsigbiorstwami, zakladami oraz inwentarzem zywym i martwym’.
Na potrzeby ustawy zdefiniowano nawet pojecie takich nieruchomosci.
Ot6éz za nieruchomos$ci ziemskie zwiazkéw wyznaniowych uznano
wszelkiego rodzaju nieruchomosci ziemskie, nalezace do kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego albo do ich instytucji, zaktadéw, zako-
now, zgromadzen lub jakichkolwiek innych jednostek organizacyjnych
1 organow, bez wzgledu na ich forme prawna oraz cele, na jakie dotych-
czas wykorzystywane byly dochody, z tych nieruchomosci®. Ponadto
podkreslono, ze o tym czy nieruchomos$¢ ziemska posiadata charakter
nieruchomos$ci zwiazku wyznaniowego orzekat Minister Administracji
Publicznej’.

Z przejecia wylaczono koscielne nieruchomos$ci ziemskie stano-

wigce gospodarstwa rolne proboszczoéw, jako podstawg ich zaopatrze-
-8 . : e

nia". Za gospodarstwa rolne proboszczéw uznano nieruchomosci ziem-

Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 23 VIII 1948 r. do ministerstwa
administracji publicznej w sprawie zajmowania lokali parafialnych w Warszawie,
s. 131; List Episkopatu z dnia 22 XII 1948 r. do Prezydenta B. Bieruta w sprawie sytu-
acji Kosciola w Polsce, s. 137; List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego
zdnia 17 V 1945 r. do Ministra Administracji Publicznej W. Wolskiego w sprawie
konfiskowania mienia Kosciola, s. 157; List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choroman-
skiego z dnia 07 X 1949 r. do Rzqdu w sprawie upanstwowienia szpitali koscielnych,
s. 193.

> Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej re-

ki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego (Dz. U., nr 9 poz. 87 z p6zn. zm.), dalej cyt. jako ustawa o dobrach mar-
twej reki.

*  Dobra martwej reki to majatki koécielne nie uczestniczace w obrocie, uzy-

skiwane gltéwnie w testamencie, Mala Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe
PWN SA Warszawa 2000, s. 180. Sa to majatki nalezace do zwiazkéw wyznaniowych,
kosciotow i fundacji, ktére ze wzglgdu na trwato$¢ i strukturg prawna tych instytucji
pozostaja w nienaruszonym podziatami spadkowymi stanie przez wiele pokolen.

> Art. 1,ust. 1iart. 2, ust. 1 ustawy o dobrach martwej reki.

6 Art. 4, ust. 1 ustawy o dobrach martwej reki.

7 Art. 4, ust. 4 ustawy o dobrach martwej reki.

¥ Art. 1, ust. 2 ustawy o dobrach martwej reki.
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skie znajdujace sie w ich posiadaniu w granicach do 50 ha’. W przypad-
ku obszaru wigkszego przejeciu podlegata nadwyzka ponad tg wielkos¢.

Ponadto spod przejecia wylaczono miejsca, przeznaczone do wy-
konywania kultu religijnego, jak rowniez budynki mieszkalne, stanowia-
ce siedzibg klasztorow, kurii biskupich i arcybiskupich konsystorzy
i zarzadow innych zwiazkéw wyznaniowych — choéby budynki te Iub
miejsca stanowily cze$¢ nieruchomoscei, podlegajacych przejeciu'’.

Dochoéd z przejetych na mocy ustawy nieruchomosci ziemskich
oraz dotacje panstwowe uchwalane przez Rad¢ Ministrow, zostaly prze-
znaczone na cele kosScielne i charytatywne — tworzac Fundusz Kos-
cielny'.

Fundusz podlegat nadzorowi Ministra Administracji Publiczne;j.
Statut, ktory mial okresli¢ organizacj¢ Funduszu, sposob tworzenia or-
ganow 1 zasady dzialalno$ci oraz zapewni¢ udzial duchowienstwa i wie-
rzacych w organach Funduszu, mial zosta¢ uchwalony przez Rad¢ Mini-
strow'?. Miesiac pdzniej Sejm zreorganizowal administracje centralng
i m.in. powotat do zycia Urzad do Spraw Wyznan. Odtad Fundusz Ko-
$cielny do 1989 znajdowal si¢ w strukturze tego Urzedu jako samodziel-
ny referat.

Fundusz nie ma osobowosci prawnej i aktualnie usytuowany jest
w strukturze Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Naro-
dowych i Etnicznych w Wydziale Funduszu Kos$cielnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji'’’. Do zakresu dziatania Wydziatu

® Art. 4, ust. 2 i 3 ustawy o dobrach martwej reki. Na terenach wojewodztw:

poznanskiego, pomorskiego i $laskiego — byto to 100 ha.
' Art. 2, ust. 2 ustawy o dobrach martwej reki.
" Art. 1, ust.4 i art.8 ustawy o dobrach martwej reki.

"2 Art. 10 ustawy o dobrach martwej reki.
" Biuletyn Informacji Publicznej MSWiA. Do zakresu dziatania Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nalezy:
1. prowadzenie spraw:
a. z zakresu stosunkéw migdzy Panstwem a kosciotami 1 zwiazkami
wyznaniowymi,
b. Funduszu Koscielnego oraz wspoétdziatanie z Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych w sprawach ubezpieczen duchownych,
rejestru kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych,
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jgzyka regionalnego,
Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy,
Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sa nazwy w jgzyku mniejszosci;
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Funduszu Kos$cielnego nalezy m. in. prowadzenie spraw Funduszu Ko-
$cielnego oraz wspoéldziatanie z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
w sprawach ubezpieczen duchownych.

Wsrod czynnosci podejmowanych przez Wydzial mozna wyraznie
wskazaé trzy grupy zdan. Pierwsza, zwiazana z zarzadzaniem, dotyczy
opracowywania rocznego preliminarza budzetowego we wspotdziataniu
migdzy innymi z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych oraz przygoto-
wywania propozycji decyzji zarzadu Funduszu Ko$cielnego w sprawie
przyznania dotacji na: remonty zabytkowych obiektow sakralnych, ko-
$cielng dzialalno§¢ charytatywno-opiekuncza 1 o$wiatowo-wycho-
wawcza.

Kolejna grupa czynnosci dotyczy strony organizacyjnej tj. obstugi
merytorycznej, w tym analizy, kwalifikacji 1 weryfikacji wnioskow
o dotacje oraz przygotowywania projektow odpowiedzi na zapytania
w zakresie dzialalno$ci Funduszu Kos$cielnego. Ponadto zwiazana jest
z opracowywaniem raportow i zestawien statystycznych z dziatalno$ci
Funduszu Koscielnego, a takze obsluga kancelaryjna i finansowo-
ksiggowa Funduszu.

Ostatnia grupa zadan to wspotpraca z komorkami organizacyjnymi
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  wlasciwymi
w sprawach finanséw w zakresie obstugi finansowo- ksiggowej budzetu
Panistwa — Wyznania Religijne oraz Mniejszo$ci Narodowe i Etniczne'.
Zaktada réwniez wspotdziatanie z przedstawicielami Kosciota Katolic-

2. obsluga organizacyjno-techniczna:
a. komisji do spraw zwrotu mienia Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych,
b. Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu i Konferencji Episkopatu oraz
wspolnych Komisji Rzadu i wtadz innych kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych,
c. Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i1 Etnicznych;
3. zastgpstwo procesowe Ministra przed sadami administracyjnymi w sprawach
wykorzystania dotacji celowych przez mniejszosci narodowe 1 etniczne oraz
spoteczno$¢ postugujaca si¢ jezykiem regionalnym.

'*" Biuletyn Informacji Publicznej MSWiA. Fundusz Koscielny stanowi wyod-
rebniona pozycj¢ w czgsci 43 budzetu panstwa - wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, w dziale 758 — rozne rozliczenia, w rozdziale 75822 — Fundusz
Koscielny, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych — obecnie Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.
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kiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych w zakresie statutowych zadan Funduszu Koscielnego'.
Organizacjg 1 tryb dziatania Funduszu KoScielnego okresla statut
uchwalony przez Rade Ministrow w 1991 roku'®. Organem zarzadzaja-
co-wykonawczym jest zarzad. Natomiast organami opiniodawczymi
w zakresie dysponowania S$rodkami Funduszu sa przedstawicielstwa
osob prawnych Kosciota Katolickiego oraz innych kosciotéw i zwiaz-
koéw wyznaniowych przy Funduszu. Maja oni prawo do przedstawiania
i opiniowania wnioskow o dotacje w odniesieniu do swego kosciola

. . 1
lub zwiazku wyznaniowego'’.

3. Cele Funduszu Koscielnego

Cele Funduszu zostaty okreslone zarowno ogdlnikowo jak i szcze-
gotowo. Mozna wyodrgbnic cele oficjalne od celéw realizowanych fak-
tycznie.

Cele ogodlne wskazano w preambule do powyzszej ustawy. Stwier-
dzono, Ze jest ona wykonaniem zapowiedzi o regulacji potozenia praw-
nego nieruchomosci ziemskich, nalezacych do Kosciota Katolickiego
lub gmin wyznaniowych innych wyznan, zawartej w Dekrecie Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu reformy rolnej'®
i celem tej ustawy mialo by¢ usunigcie pozostalosci przywilejéw ob-
szarniczo-feudalnych w dobrach martwej r¢ki oraz materialne zabezpie-
czenie duchowienstwa'’.

Jak wynika z powyzszego sformutowania cel uchwalenia ustawy
byt czysto ideologiczny. Chodzilo o prawne usankcjonowanie bezpraw-
nego zaboru dobr koscielnych w imi¢ ideologii marksistowsko-
leninowskiej i w ramach jej realizacji. Biorac pod uwagg catoksztatt hi-
storycznych uwarunkowan tamtego czasu mozna si¢ pokusi¢ o stwier-
dzenie, ze chodzilo takze o uzaleznienie Kosciota od Panstwa. Kosciot
byt jedyna niezalezna instytucja, ktora systemowi komunistycznemu

"> Biuletyn Informacji Publicznej MSWiA.

1 Zatacznik do Uchwaty Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie
statutu Funduszu Koscielnego (M. P. Nr 39, poz. 279), cyt. dalej jako Statut Funduszu
Koscielnego.

782,86, pkt 1 4 Statutu Funduszu Koscielnego.

'® Dekret Polskiego Komitetu wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia
1944 r. przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945, nr 3, poz. 13).

' Preambuta ustawy o dobrach martwej reki.
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trudno bylo obja¢ wszechwladna ,opieka” 1 prébowano uczynié
to w sposob najprostszy, a zarazem najbardziej skuteczny ubezwilasno-
wolniajac Kos$ciot finansowo — najpierw zabierajac caly majatek ko-
Scielny, a pdzniej w sposob formalny ,,0ddajac”, w formie Funduszu
Koscielnego, ale tylko tyle, ile uznano za stosowne.

Kolejne cele oficjalne, ktore zaprezentowano w pierwotnej wersji
ustawy byty juz tylko konsekwencja realizacji celu gléwnego. Zgodnie
z ustawa z 1950 roku Fundusz mial realizowa¢ nastgpujace zadania:

1) utrzymanie i odbudowg kosciotow,

2) udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz or-
ganizowanie dla nich doméw wypoczynkowych,

3) objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt
Funduszu Koécielnego w przypadkach uzasadnionych?’,

4) specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastuzonych du-
chownych?®',

5) wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej*.

Na podstawie delegacji ustawowej” Rada Ministrow rozporzadze-
niem z 1990 roku rozszerzyta zakres celow Funduszu Koscielnego —
potwierdzajac to w statucie nadanym w 1991 roku®*. Zatem, aktualne
cele i przeznaczenie srodkéw Funduszu ksztattuja si¢ nastqpujqcozs.

Po pierwsze sa to $rodki na wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywnej, dzialalnosci o$wiatowo-wychowawczej i opiekunczo-
wychowawczej, a takze inicjatyw zwiazanych ze zwalczaniem patologii
spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakresie organéw administracji

% Punkt ten zostal wykreslony w art. 99, pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U., nr 137, poz. 887 z pézn. zm.),
cyt. dalej jako ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

I Punkt ten zostal zmieniony w art. 99, pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczef
spolecznych i otrzymal brzmienie: ,oplacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne
duchownych w wymiarze okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz. U., nr 137, poz. 887)”.

2 Art. 9, ust. 1 ustawy o dobrach martwej reki.
» Art. 9, ust. 2 ustawy o dobrach martwej reki.
*§ 1, pkt 1-3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r.

w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Koscielnego (Dz. U., nr 61, poz. 354),

cyt. dalej jako Rozporzadzenie 1990 oraz § 1 Statutu Funduszu Koscielnego.

* Stosownie do art. 9, ust. 1 ustawy o dobrach martwej reki oraz § 1, pkt 1-3

Rozporzadzenia 1990.
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rzadowej z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi*®. Tego typu
dotacje udzielane sa m.in. na zaklady opiekunczo-lecznicze, domy opie-
ki spotecznej, starcow, dziecka, samotnej matki, specjalistyczne zaktady
dla gleboko uposledzonych dzieci i dorostych, schroniska dla bezdom-
nych i jadlodajnie, zaktady wychowawcze i specjalnej troski, ochronki,
zlobki, przedszkola, szkoly podstawowe 1 $rednie ogdlne i specjalistycz-
ne, bursy, internaty, §wietlice itp. placowki prowadzone przez koscielne
osoby prawne. Dotacje przeznaczone sa gtéwnie na budowg, rozbudowg,
remonty, adaptacje i modernizacje tych placowek. W szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach, z Funduszu finansuje si¢ rowniez zakup wypo-
sazenia i pomocy dydaktycznych o charakterze trwalym. Srodkéw
z Funduszu nie przeznacza si¢ natomiast na pokrywanie kosztow bieza-
cego utrzymania tych placowek (takich jak np. no$nikow energii, Zyw-
nosci, odziezy, srodkow czystosci, lekarstw i1 artykulow sanitarnych,
ushig eksploatacyjnych, wynagrodzen itp.). Z Funduszu nie udziela si¢
takze dotacji na finansowanie placowek oswiatowo-wychowawczych
o charakterze kultowym, jak np. punktéw katechetycznych, grup oazo-
wych, punktow rekolekcyjnych itp*’.

Po drugie, $rodki te przeznaczane sa rOwniez na finansowanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych®®. Finan-
sowane sa skladki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alum-
now wyzszych seminariow duchownych i teologicznych, postulantow,
nowicjuszy i juniorystow oraz ich odpowiednikow, z wylaczeniem osob
duchownych begdacych podatnikami podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych lub zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodow
0s0b duchownych. Na finansowanie wskazanych zadan Fundusz Ko-
Scielny otrzymuje dotacje z budzetu panstwa™. Ponadto Fundusz Ko-
Scielny finansuje skfadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wy-
padkowe duchownych, nie podlegajacych tym ubezpieczeniom z innych
tytulow, w wysokosci 80%, a za czlonkdw zakondéw kontemplacyjnych

6§ 1, pkt 1 Rozporzadzenia 1990.

*7 Biuletyn Informacji Publicznej MSWiA.
¥ § 1, pkt 2 Rozporzadzenia 1990.

¥ Art. 86, ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008, nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.).
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klauzurowych i misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych
w 100%™

Po trzecie, $rodki Funduszu przeznaczane sa na remonty i konser-
wacje obiektow sakralnych o wartoéci zabytkowej’'. Dotacje sa udziela-
ne wylacznie na remonty i konserwacj¢ zabytkowych obiektéw o cha-
rakterze sakralnym i to tylko na wykonywanie podstawowych prac za-
bezpieczajacych sam obiekt (w szczegdlnosci remonty dachow, stropow,
$cian i elewacji, osuszanie i odgrzybianie, izolacj¢, remonty 1 wymiang
zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, odgromo-
wej, przeciwwlamaniowej i przeciwpozarowej itp.). Z Funduszu nie fi-
nansuje si¢ remontéw i konserwacji obiektow towarzyszacych (takich
jak np.: dzwonnice wolnostojace, krzyze) ruchomego wyposazenia
obiektow sakralnych (takich jak np.: obrazy, ikonostasy, stalle, epitafia,
szaty 1 naczynia liturgiczne, instrumenty muzyczne, dzwony) oraz oto-
czenia $§wiatyni, a takze statych elementow wystroju wngtrz (takich jak
np.: polichromie, freski, witraze i posadzki)®>.

4. Procedura przyznawania dotacji z Funduszu Koscielnego

Podmiotami uprawnionymi do otrzymywania $rodkow Funduszu
Koscielnego sa:

1. osoby prawne Kosciota Katolickiego;

2. osoby prawne innych kosciolow i zwiazkow wyznaniowych
dzialajacych na podstawie ustaw o stosunku Panstwa do kosciolow oraz
zwiazkéw wyznaniowych oraz osoby prawne kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych wpisanych do rejestru kosciotow 1 zwiazkow wyzna-
niowych™.

Srodki finansowe przyznawane sa w postaci dotacji, na wniosek
zlozony na urzgdowym formularzu. Dotacje z Funduszu maja charakter
celowy i moga by¢ wykorzystywane tylko na zadania okreslone w decy-
zji o przyznaniu konkretnej dotacji’*. Nie ma mozliwosci refundowania

% Art. 16, ust. 10 i 10a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz. U. z 2007, nr 11, poz. 74 z pézn. zm.).

1§ 1, pkt 3 Rozporzadzenia 1990.
** Biuletyn Informacji Publicznej MSWiA.

3 Art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (Dz. U. z 2005, nr 231, poz. 1965, z p6zn. zm.).

* Art. 106, ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych
(Dz. U., nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), cyt. dalej jako ustawa o finansach publicznych.
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juz wykonanych prac. Do wniosku zatacza si¢ odpowiednie dokumenty.
Sklada si¢ je w oryginale, odpisach lub kopiach poswiadczonych
za zgodnos¢ z oryginatem. Wydzial Funduszu Kos$cielnego po otrzyma-
niu wniosku sprawdza go pod wzgledem formalnym. W przypadku
stwierdzenia brakow formalnych wzywa wnioskodawce do ich uzupet-
nienia w okre§lonym terminie, po uplywie ktorego dokumentacja zwra-
cana jest wnioskodawcy. Jezeli wniosek nie odpowiada warunkom for-
malnym wnioskodawca zostaje powiadomiony o braku mozliwos$ci jego
uwzglednienia. Przed podjgciem decyzji o przyznaniu dotacji pracowni-
cy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji moga dokonac,
w miar¢ mozliwos$ci, wizytacji obiektu objgtego wnioskiem, w trakcie
ktérej konfrontuje si¢ zlozona dokumentacj¢ ze stanem faktycznym
i dokonuje oceny faktycznych potrzeb. Wpltywajace wnioski tworza trzy
listy wnioskow oczekujacych wedtug kryterium celéw, na jakie udziela-
ne sa dotacje z Funduszu Kos$cielnego. W przypadku ubiegania si¢ przez
wnioskodawce o kolejna dotacje na ten sam obiekt warunkiem rejestracji
whniosku jest calkowite rozliczenie poprzednich dotacji.

Decyzjg¢ o przyznaniu dotacji ze srodkéw budzetowych Funduszu
Koscielnego podejmuje Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Podejmujac decyzje o przyznaniu dotacji oraz okreslajac jej wysokos¢
Minister kieruje si¢ czterema kryteriami. Pierwsze z nich dotyczy aktu-
alnego stanu technicznego obiektu objetego wnioskiem o dotacjg. Kolej-
ne kryterium zwiazane jest z wysokos$cia srodkéw Funduszu Koscielne-
go w danym roku budzetowym. Nastgpne, to rozliczenie poprzednich
dotacji 1 wnioski z kontroli w siedzibie wnioskodawcy lub w miejscu
realizacji zadania oraz ocena planowanego przedsigwzigcia w $wietle
zapotrzebowania spotecznego i mozliwosci finansowych spofeczno$ci
lokalnej, a takze oddziatywania zadania na spoteczno$¢ lokalna. Dotyczy
ono takze wielko$ci 1 zaawansowania realizacji planowanego dziatania.
Ostatnie kryterium zwigzane jest ze znaczeniem obiektu zabytkowego
z punktu widzenia zachowania 1 ochrony dziedzictwa kulturowego.

O przyznaniu dotacji i jej celu wnioskodawca powiadamiany jest
pisemnie. Dotacje na realizacj¢ zadan sa przekazywane na podstawie
umowy zawartej pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji a wnioskodawca. Umowg o realizacj¢ dotowanego zadania Mini-
ster przekazuje do podpisu upowaznionej do dziatania w imieniu wnio-
skodawcy osobie w terminie 30 dni od daty przyznania dotacji. Przyjmu-
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je sig, ze w danym roku budzetowym przyznaje si¢ nie wigcej niz jedna
dotacje na cel objety wnioskiem™.

Rozliczenie dotacji wymaga przedlozenia Ministrowi Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji formularza sprawozdania z wykonania zada-
nia finansowanego z Funduszu Koscielnego, wedlug wzoru stanowiace-
go zalacznik do umowy oraz przestania do Wydzialu Funduszu Kosciel-
nego kopii dowodoéw ksiggowych potwierdzonych za zgodnos¢ z orygi-
nalem dokumentujacych poniesione wydatki. Ponadto faktury powinny
posiada¢ wyrazne potwierdzenie dokonania zaptaty sporzadzone przez
wystawcg dokumentu. Na odwrocie kazdego rachunku/faktury nalezy
zamie$ci¢ odpowiednia klauzulg i informacje, ktore powinny by¢ opa-
trzone data i podpisane przez osobg odpowiedzialng za sprawy dotycza-
ce rozliczen finansowych wnioskodawcy?®.

W zwiazku z tym, ze przyznana dotacja ma charakter celowy, nie
moze by¢ wykorzystana na cel inny niz okreslony w decyzji o jej przy-
znaniu. Gdyby stalo si¢ inaczej to dotacje wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego
roku nastgpujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji’’. Oczywiscie
zwrotowi podlega ta czg$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgod-
nie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokos$ci. Konsekwencja wykorzystania dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem jest rowniez wykluczenie prawa otrzymania dotacji przez ko-
lejne 33£ata, liczac od dnia stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania
dotacji™.

5. Ocena funkcjonowania i perspektywy Funduszu Koscielnego.

Dyskutujac o perspektywach dalszego funkcjonowania Funduszu,
zapomina sig¢ czgsto o istocie jego powstania. Jak wspomniano — w pre-
ambule ustawy wyraznie wskazano, iz Fundusz Koscielny byl tworem
ideologicznym, konsekwencja walki klasowej propagowanej przez sys-
tem komunistyczny. Ustawa, jak wiele w tamtym czasie, miata charakter

> Biuletyn Informacji Publicznej MSWiA.

% Art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002, nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

37 Art. 145, ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3% Art. 145, ust. 6 ustawy o finansach publicznych.
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fasadowy. Prawnie usankcjonowano bezprawny zabdr majatku kosciel-
nego. Dochody z przejgtych nieruchomosci przeznaczone mialy by¢ wy-
facznie na cele kos$cielne i charytatywne, a wraz z dotacjami panstwo-
wymi mialy tworzy¢ Fundusz Koscielny™ . Przepisy te jednak do 1989
roku w praktyce nie zostaly wykonane. Majatek koScielny zostat wia-
czony do Panstwowego Zasobu Ziemi i nigdy nie dokonano inwentary-
zacji nieruchomosci ziemskich przejgtych na wlasno$¢ Panstwa na mocy
ustawy. Nie usilowano tez ustali¢ wysokos$ci ptynacych z nich docho-
dow, ani nawet metody ich szacowania®. Nie zostata zatem wykonana
delegacja ustawowa, zgodnie z ktéra Minister Rolnictwa 1 Reform Rol-
nych zobowiazany byt do ustalenia szacunku dochoddéw z przejetych
nieruchomosci*'. Obecnie, z uwagi na uptyw czasu oraz przeksztalcenia
wlasnosciowe 1 zmiany w sposobie uzytkowania nieruchomosci, proby
takie musza zakonczyé si¢ niepowodzeniem™. Rowniez statut Funduszu
uchwalono dopiero w roku 1991. Natomiast Fundusz Koscielny powstat
w oderwaniu od zabranego majatku i od poczatku opieral si¢ wylacznie
na dotacjach budzetowych. Wszystko to potwierdza, ze ustawa byta fik-
cja prawna poniewaz duchowienstwo nie mialo z tego tytulu zadnych
korzysci (ani ubezpieczen, ani §wiadczen emerytalnych), a nawet wyko-
rzystywano ja w praktyce przeciw Kosciolowi poprzez wspieranie dzia-
talnosci upanstwowionej ,,Caritas” oraz srodowiska tzw. ksigzy patrio-
tow.

Sytuacja powyzsza zmienila si¢ dopiero po roku 1989. Wtedy
to wladze 1 Kos$ciot zgodzity sig, ze $rodki Funduszu begda pochodzi¢
z dotacji budzetowych (a nie z dobr martwej r¢ki) oraz, ze beda przezna-
czone przede wszystkim na czg$ciowe (a w niektorych uzasadnionych
sytuacjach pelne) pokrycie skladki ubezpieczeniowej. Dotyczy to za-
réwno duchownych Kosciotéow i zwiazkéw wyznaniowych, ktore istnia-
ty przed rokiem 1989, jak i tych ktére powstaty pozniej i praktycznie
nie maja zadnego tytutu zeby korzysta¢ ze §wiadczen Funduszu. W roku
2008 Fundusz wynosit 97,908 mln. zt.*

Art. 1, ust. 4 i art. 8 ustawy o dobrach martwej reki.

Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 459.

Art. 1, ust. 5 ustawy o dobrach martwej reki.

2 P. Rusak, T. Krzyzak, Oskarzony Fundusz Koscielny, ,,Wprost”, 40/2004.
Zatacznik nr 2, czg§¢ 43, dzial 758, rozdzial 75822 ustawy budzetowej
na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U., nr 19, poz. 117).
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Patrzac z r6znych perspektyw wida¢, ze idea Funduszu narusza za-
sadg sprawiedliwosci 1 jest — jak sig ja stusznie nazywa — ,reliktem sys-
temu komunistycznego”. Kontynuujac obecny model Ko$ciol bedzie
jeszcze jednym podmiotem, ktory jest uzalezniony od panstwowych pie-
nigdzy i zdany na taskg politykéw. Dlatego sytuacja wymaga zmian.
Oczywiscie nie mozna rozwiaza¢ kwestii jednej decyzja administracyj-
na. Problem wymaga rzetelnej dyskusji i1 ustalenia wspolnego stanowi-
ska wtadz panstwowych i ko$cielnych. Rozwiazanie problemu mogloby
przybra¢ formg trzech réznych modeli.

Pierwszy model mogltby polega¢ na kontynuacji zwrotu majatku
w naturze tam gdzie byloby to mozliwe, tyle ze z wigksza aktywnoscia.

Jezeli w pewnych sytuacjach nie byloby to mozliwe, wyjSciem
mogloby by¢ jednorazowe $wiadczenie odszkodowawcze — uchwalone
ustawowo — dla tych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych, ktére ponio-
sty szkody poprzez zabor majatku. Po tym $wiadczeniu fundusz naleza-
loby zlikwidowaé. Oczywiscie istotne byloby tu porozumienie
co do wysokos$ci $wiadczenia. Mogloby to si¢ odbywaé¢ w oparciu
o porozumienie Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu Polski.

Trzeci model rowniez mozna sobie teoretycznie wyobrazi¢ i bylo-
by to $wiadczenie reprywatyzacyjne. Rozliczenie si¢ w tej postaci Pan-
stwa z poszkodowanymi osobami fizycznymi i prawnymi (nie tylko ko-
$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi) to istotny element panstwa prawa
i uporzadkowanie stosunkow wilasnosciowych. W aktualnej sytuacji jest
to jednak trudne, wrecz niemozliwe szczegdlnie, ze zmienity si¢ stosunki
wilasnosciowe. Przesadza to, Ze ta koncepcja w praktyce — jako general-
na zasada — jest malo realna.

Zaden z tych modeli nie jest wyczerpujacy i nie bedzie sie odnosit
wprost do stanéw faktycznych i prawnych sprzed 1989 roku. Niemniej
w panstwie prawa nalezy powyzsze sprawy wreszcie uregulowac
ito wsposob  definitywny.  Potrzeba tylko  politycznej  woli
izdecydowania aby w sposob ostateczny zamknaé rozrachunki
z przeszto$cia. Takiej woli 1 zdecydowania potrzeba zardéwno po stronie
panstwowej jak i1 koscielne;.
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THE LAW AND FINANCIAL ASPECTS
OF THE CHURCH CAPITAL

Summary

The Church Capital from the very beginning had been very controver-
sial. It was founded in 1950 by a lawful amendment. It emerged an realisation
of communist ideology and intent to replace the existing fund. The main objec-
tive of the capital was to support clergy and priesthood. Until 1989 the capital
had not fulfilled its basic tasks. Not before 1989 the fund had started to accom-
plish its crucial scopes. The support conduced the church charitable and educa-
tional aims as well as renovation of sacral buildings. Moreover, it concerns in
assurances of all the priesthood. There are various capabilities of solving the
church capital’s problems, hence e.g. eviction- if it is possible, or indemnifica-
tion- assuming it is not. I believe the most reasonable would be the introduc-
tion of the reprivatization law, but yet the most complicated one by all means
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