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BOGDAN SEKSCINSKI*

STATUS LUBELSKIE] DELEGATURY
KOMIS]JI SPECJALNEJ DO WALKI Z NADUZYCIAMI
I SZKODNICTWEM GOSPODARCZYM W SWIETLE
POLSKIEGO PRAWA KONSTYTUCYJNEGO
(1946-1955)

Wprowadzenie - uwagi ogélne o genezie, strukturze, kompetencjach
i zakresie dzialalnosci Delegatury Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie

Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (DKSL)' funkcjonowata w latach 1946-
1955. Byta zamiejscowa jednostka terenowg Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Komisja Spe-
cjalna, CKS, KS)?, ktorej siedziba mieécita sic w Warszawie. DKSL,

* Dr Bogdan Seks$cinski — doktor nauk prawnych, specjalnos¢: historia prawa; e-mail:
sb.lublin@onet.cu

" Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym w Lublinie (DKSL) byta ogniwem stalinowskiego systemu terroru w powojenne;j
Polsce. Terenem dziatania DKSL byto miasto Lublin oraz wojewddztwo lubelskie. Zo-
stala powotana do zycia 7 stycznia 1946 r. ma mocy przepisow dekretu z 16 listopada
1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302). Dziatalno$¢ rozpoczeta
15 stycznia 1946 1., a zakonczyla 5 lutego 1955 roku. Lubelska Delegaturg Komisji
Specjalnej (DKS) kierowali: Stanistaw Wawrzonek (15 I — 27 XI 1946 r. ) - cztonek
Polskiej Partii Robotniczej (PPR), byly pracownik Technicznego Zarzadu Telegrafow
i Telefonéw w Kowlu; Ludwik Szule (27 XI 1946 1. —2 11 1947 r. oraz 1-5 111 1947 r.)
— byly przewodniczacy DKS w Bydgoszczy; Wtodzimierz Rzymowski (2 11 — 1 III
1947 1. ) — cztonek Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej (BW KS) w Warszawie;
Marian Fic (5 IIT 1947 r. — 29 XI 1954 r. ) — mgr prawa, cztonek PPR/PZPR; Jozef
Iwanczuk, jako p. o. przewodniczacego delegatury w okresie od 29 XI 1954 do 5 II
1955 r. — sedzia Sadu Powiatowego w Chetmie Lubelskim, B. Sekscinski, Ogniwo ter-
roru. Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym  w Lublinie, =~ Warszawa  2012;  idem,  Akcja  kontyngentowa
w Lecznej (1944-1947), ,,Studia Leczynskie” 2010-2011, T. 2-3, s. 272.

* Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym funkcjo-
nowala w latach 1945-1955. Byla typowa instytucja polskiego stalinizmu. Zostata po-
wolana dekretem z 16 XI 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
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(Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302). Byla swoistym administracyjnym organem
o uprawnieniach policyjno-$ledczo-prokuratorsko-sadowych. Organami wykonawczy-
mi KS byty: Biuro Wykonawcze KS wlatach 1945-1950; delegatury KS w latach
1945-1955; terenowe inspektoraty KS (TIKS) w latach 1947-1950. KS od 1945 1., a jej
delegatury i BW - w stopniu ograniczonym od 1947 r., a w pelni od 1950 r. - tylko
DKS, - jako pozasadowe organy administracyjne sprawowaty wymiar sprawiedliwosci.
M. in. posiadaly prawo do kierowania sprawcow okreslonych kategorii przestepstw do
obozoéw pracy przymusowej (opp) - KS od 1945 r., a DKS od 1950 r. oraz dysponowa-
ty uprawnieniem do stosowania kary grzywny - od 1947 r. - CKS, BW KS i DKS
i wydawania orzeczen o przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa - KS od 1945 r.,
a DKS od 1950 r. Orzeczenia organéw KS — w zasadzie — byly ostateczne, tj. formalnie
nie podlegatly zaskarzeniu w drodze zwyklych srodkow odwolawczych. Komisja Spe-
cjalna oficjalnie zostata powotana — jako ,.instytucja przej$ciowa i wyjatkowa” — ,,wy-
tacznie” do wykrywania i Scigania - ,tepienia przestgpstw godzacych w interesy zycia
gospodarczego lub spotecznego Panstwa”, de facto funkcjonowata ponad 9 lat. Byla
rzadows agenda ,,od wszystkiego”. Narzgdziem represji w rekach 6wezesnych wiadz
komunistycznych, dazacych wszelkimi sposobami do likwidacji gospodarki wolnoryn-
kowej 1 wlasnosci kapitalistycznej oraz wszelakich zachowan opozycyjnych. W okresie
przygotowan do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (1946/1947) zajmowata si¢ in-
wigilacja i zwalczaniem opozycyjnych - w stosunku do PPR - srodowisk politycznych.
W latach 1946-1947 prowadzila ,,akcje specjalne” nastawione na likwidacj¢ indy-
widualnych gospodarstw rolnych o powierzchni przekraczajacej 10 ha, tj. skierowane
przeciwko tzw. bogaczom wiejskim i kutakom. W latach 1948-1954 jej dzialalnos¢ by-
ta nadal wymierzona przeciwko ,,bogatym chtopom” wystepujacym przeciwko kolek-
tywizacji wsi. KS odegrata decydujaca rolg w tzw. ,bitwie o handel” w latach 1947-
1954, w wyniku ktorej, prawie catkowicie zostat zlikwidowany prywatny sektor prze-
mystowo-handlowo-ustugowy. Jako organ orzekajacy w latach 1950-1954, byta specy-
ficznym ogniwem stalinowskiego systemu represji — instytucja, karzaca za dozwolone
dziatania, ktore nie byly ani przestgpstwami, ani nawet wykroczeniami. ,,Status Komi-
sji Specjalnej zaprzeczat konstytucyjnej zasadzie, ze kara¢ mogg tylko sady - i ze czlo-
wiek ma prawo do sadu” — (A. Witkowski — Uniwersytet Rzeszowski). Ostatni okres
funkcjonowania KS, to okres kasaty Komisji i jej delegatur (styczen-marzec 1955 r.).
Komisja Specjalna zostata zlikwidowana dekretem z 23 XII 1954 r. o zniesieniu Komi-
sji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. 1954
Nr 57, poz. 282). W skali kraju Komisja Specjalna sensu largo (tj. CKS, BW KS
i DKS) w latach 1945-1954 wydata ponad 460 tys. orzeczen skazujacych. Do obozoéw
pracy przymusowej zestata co najmniej 84 216 oséb. Tylko w latach 1946-1949 na
mocy decyzji organdw Komisji Specjalnej do wiezien §ledczych trafito — 33 322 os6b.
Przewodniczacym Komisji Specjalnej przez caty okres jej funkcjonowania, tj. w latach
1945-1954 - byt stalinowski komunista narodowosci zydowskiej Roman Zambrowski
vel Rubin Nussbaum (S. Korbonski, The Jews and the Poles in World War II, New
York 1989, s. s. 80: ,,(...) Roman Zambrowski, born Rubin Nussbaum (...)”; zob. tez:
Zambrowski Roman, pierwotnie Nusbaum Rubin, Encyklopedia powszechna PWN,
Warszawa 2004), B. Sekscinski, Kara obozu pracy w orzecznictwie Lubelskiej Delega-
tury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-
1954), ,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, T. 9, s. 97; idem, Komisja Specjalna do
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w szczegblnosci w latach 1947-1950 byta specyficzng instytucja prawa
karnego, gdyz w tym czasie jej cztonkowie — podobnie jak CKS oraz
pozostalych delegatur KS (DKS) — posiadali kompetencje zarowno
wladz policyjnych, prokuratorskich, §ledczych i sadowych, co czynito
z niej swoisty organ inkwizycyjny’. Cztonkowie lubelskiej DKS w la-
tach 1947-1950 zajmowali si¢ — zarazem — wykrywaniem ,, prze-
stepstw”’, przyjmowaniem zawiadomien o ich popehieniu, prowadze-
niem dochodzen i sledztw, sporzadzaniem 1 wnoszeniem aktow oskarze-

Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1955), ,,Roczniki Humani-
styczne - Historia” (,,Annales de Lettres et Sciences Humaines — Annals of Arts”)
2011, T. 59, z. 2, s. 197-226. Zob. tez: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, 1945—-1954. Wybor dokumentow,
Warszawa 1995; P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954. Studium historycznoprawne, Biatystok
2002.

W latach dwudziestych i trzydziestych XX w. R. Zambrowski byt tez znany m. in.
jako Rachmil Zambrowski, syn Benjamina, Archiwum Akt Nowych w Warszawie
(AAN), zespot archiwalny - Zbior akt osobowych aktywu robotniczego, sygn. 8735
(Roman Zambrowski (1928-1930)), k. 1-10. Rowniez sam R. Zambrowski nie ukrywat
faktu swego pochodzenia zydowskiego, R. Zambrowski, Wspomnienia, T. 1, (ss. 295),
Warszawa 1976, s. 1 in., s. 295; idem, Wspomnienia, T. 2, (ss. 85), Warszawa 1977, s.
1 in. Sa to wspomnienia jeszcze nieopublikowane - maszynopis znajduje si¢
w Katedrze Historii Ruchéw Spoteczno-Politycznych XIX 1 XX wieku (Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11, Wydziat Nauk Humanistycznych — Instytut Histo-
rii); B. Sek$cinski, Recenzja publikacji: Janusz Gotaski, Jan Milosz, Augustyn Poni-
kiewski, Teresa Rabska, Marek Ziodtkowski, Wojciech Keszycki, Filip Les$niak, Refor-
ma rolna 1944 — 1945 czy zbrodnia komunistyczna? Dokumenty i materialy. Swiadec-
twa. Wnioski. Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego. Warszawa 2009,
ss. 32, ,,Dzieje Najnowsze” 2011, nr 2, s. 233; idem, Recenzja ksigzki: Ludwik Stani-
staw Szuba, Komisja Specjalna do Walki 7 NaduZyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym i jej delegatura bydgoska (1945-1954). Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun
2009, ss. 413 — , Dzieje Najnowsze” 2011, nr 3, s. 236.

Komisja Specjalna rozpoczeta dziatalnos$¢ przed wejsciem w zycie dekretu, na mo-
cy ktorego zostata powotana, tj. 23 listopada 1945 r. — prawie dwa tygodnie przed
ogloszeniem tego aktu. Oznacza to, iz Komisja Specjalna juz funkcjonowata - zanim
ukazat si¢ izaczat obowigzywaé dekret o jej utworzeniu, ktéry zostat opublikowany
w Dz. U. Nr 53 z 7 grudnia 1945 r. pod poz. 302, D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Spe-
cjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954), ,,Biuletyn
Glownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu™ 1993, T. 36, s. 19;
Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 16. Wg innej wersji autorstwa D. Jarosza i T. Wolszy
Komisja Specjalna ,,powotana zostata do zycia 25 listopada 1945 r. ”, D. Jarosz, T.
Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s. 98. Takie wygladaly realia w Polsce
Ludowej okresu stalinowskiego.

? B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 54, 91; A. Litynaski, O prawie i sqdach poczqtkéw
Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 215.

45



BOGDAN SEKSCINSKI

nia oraz wnioskow o ukaranie, a takze popieraniem ich przed organem
orzekajacym, ktorym najczesciej byla DKS w Lublinie, jak rowniez za-
rzadzaniem wykonan kar orzeczonych przez komplety orzekajagce DKSL
1 inne organy orzecznicze wewngtrzne i zewnetrzne'™.

Lata 1947-1950, to czasy, kiedy lubelska DKS — podobnie jak i in-
ne delegatury Komisji Specjalnej - posiadata najszersze uprawnienia
procesowe. W tym okresie delegatura tez zatrudniata najwigcej oséb —
bo az do 56°, a jej struktura organizacyjna byla najbardziej rozbudowa-
na, co obrazuje zamieszczony schemat struktury organizacyjnej DKSL
z tego okresu.

Struktura organizacyjna
DKS w Lublinie wg stanu na dzien 31 grudnia 1947 r.

Przewodniczacy
delegatury

Zastgpca przewodniczacego
S
Komplety orzekajace o

delegatury
[ Biuro Skarg ] H
[ Radca prawny

Sekretariat ]
-/ Referat
. Administracyjno-Budzetowy
Wydziat (Rachuba)

)

[ Czlonkowie delegatury

(.

J

Sekretarze

N
Referat Depozytowy
Akcji Specjalnych <

Referaty
dochodzeniowe Ksp

Personel pomocniczy

N ER IS B

Powiatowe Inspektoraty KS RLEEL Inspe}( t.o Gk
w Lublinie

Zrodlo: B. Sekscinski, Ogniwo terroru. Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie, Warszawa 2012, s. 35.

Weczesniej, tj. od 15 stycznia 1946 r. do 13 czerwca 1947 r. DKSL
nie posiadata uprawnien orzeczniczych, lecz jedynie kompetencje wtadz
policyjnych, prokuratorskich i §ledczych. Zajmowatla si¢ przede wszyst-
kim wykrywaniem przestepstw i przyjmowaniem zawiadomien o ich

4 B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 54.

° Wg stanu na dzien 31 XII 1947 r., B. Sekscinski, Kadry Lubelskiej Delegatury Komi-
sji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1955),
,Prace Historyczno-Archiwalne” 2010, T. 22, s. 160.
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popelnieniu oraz prowadzeniem dochodzen, a po ich zakonczeniu wy-
dawaniem odpowiednich postanowien badz sporzadzaniem aktow oskar-
zenia lub wnioskéw o skierowanie do obozu pracy. Delegatura tez zaj-
mowata si¢ wykonywaniem orzeczen skazujacych wydanych przez tzw.
komplety orzekajace CKS. Cztonkowie jej, zwani tez delegatami byli
uprawnieni do stosowania §rodkéw przymusu, dysponowali m.in. pra-
wem do wydawania nakazéw zatrzymania i postanowien o tymczaso-
wym aresztowaniu. Mogli takze przeprowadza¢ rewizje oraz dokonywac
zatrzymania rzeczy oraz innych czynnosci procesowych, jakie stosuje si¢
na etapie postepowania przygotowawczego®. Liczba pracownikow za-
trudnianych przez DKSL w tym czasie dochodzita do 21”.

Struktura organizacyjna DKS
w Lublinie wg stanu na dzien 31 grudnia 1946 r.

Przewodniczacy
Delegatury

Przewodniczacy LDKS

Cztonkowie .
L flSekretariat
delegatury

Radca Prawny e Sekretarze

Zastepca
Komplety rozpoznajace i 2 przewodniczacego
delegatury

Dziat Akcji Specjalnych &

Referaty dochodzeniowe| Biuro Skarg

Zrédlo: B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 34.

1
Buchalter Personel pomocniczy

W latach 1946-1950 DKS w Lublinie, w zakresie swej wlasciwo-
$ci byla organem nadrzgdnym w stosunku do pozostatych instytucji
funkcjonujacych na LubelszczyZznie, w tym réwniez wobec wtadz sado-
wych. Szczegdlnie w pierwszym roku swego istnienia petnita funkcje

% B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 53.
" Idem, Kadry Lubelskiej Delegatury..., s. 159.
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nadzorcze m.in. w stosunku Brygad Ochrony Skarbowej, ktore zajmo-
waly si¢ zwalczaniem przestepstw skarbowych. Delegatura bedac wypo-
sazona w prawo do przejmowania spraw od organdw S$cigania prze-
stepstw oraz wymiaru sprawiedliwosci, nieraz w tym okresie ingerowata
w dziatalno$¢ lubelskich sadow oraz funkcjonujacych w ramach nich
prokuratur®.

Natomiast po ogélnokrajowej reorganizacji Komisji Specjalnej,
ktora nastgpita w 1950 r., z dniem 2 pazdziernika tego roku DKSL stata
si¢, wylacznie, organem orzekajacym na wniosek prokuratora. Pozycja
jej ulegla znacznemu ostabieniu. Z organu wladczego dotychczas wobec
wszystkich instytucji funkcjonujacych na terenie wojewodztwa lubel-
skiego, zostata przeistoczona w urzad w pewnym stopniu podlegly no-
woutworzonej prokuraturze’. Znacznie tez zmniejszyt sie stan liczebny
jej obsady. W tym czasie delegatura zatrudniata nie wiecej jak 8 0sob'’.

Struktura organizacyjna DKS
w Lublinie wg stanu na dzien 31 stycznia 1954 r.

Przewodniczacy
delegatury
Zastepca Komplet
przewodniczacego [ J orzekajac
delegatury i

Cztonkowie

delegatury etatowi - Sekretariat

Cztonkowie
delegatury L Referenci
nieetatowi

Personel o
pomocniczy

Zrédlo: B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 40.

8 Idem, Ogniwo terroru..., s. 55.
? Ibidem.
19 B. Sekscinski, Kadry Lubelskiej Delegatury..., s. 164.
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Kwestia legalnosci utworzenia i funkcjonowania
Komisji Specjalnej i powotania jej Delegatury w Lublinie
w Swietle wowczas obowigzujacych podstawowych zatozen
Konstytucji RP z 17 marca 1921r.

Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie byla instytucja, ktora —
podobnie jak CKS i pozostale jej delegatury — zostata powotana do zycia
na podstawie aktu'' w zasadzie sprzecznego w swej tresci z ustawg za-
sadnicza, tj. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (RP) z 1921 r., po-
strzegang przez 6wczesne wladze, w zasadzie, za ,,jedynie”” obowiazuja-
ca w Polsce'?. Rowniez kolejne akty ustawodawcze o randze prawa kon-
stytucyjnego w zadnym stopniu nie usankcjonowaty prawa do istnienia
i dzialania tego rodzaju instytucji. W szczeg6lnosci, zadna z ustaw kon-
stytucyjnych nie zaaprobowata prawa Komisji Specjalnej i jej central-
nych oraz terenowych organow wykonawczych do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci w Polsce ani nie usankcjonowata faktu jej istnienia.
Akty o randze prawa konstytucyjnego w istniejagcym systemie organow
wymiaru sprawiedliwosci, nigdy nie przewidywaty miejsca na instytucje
tego rodzaju jak Komisja Specjalna 1jej delegatury. Nie dopuszczaly
w swej tresci mozliwosci sprawowania przez nie wymiaru sprawiedli-
wosci, w zadnym zakresie. Pozwala to na zasadne sformutowanie jedno-
znacznego sadu konstatujacego, iz byly to organy bezprawnie dzialajace
w Polsce okresu stalinowskiego, a orzeczenia wydane przez nie — s3
niewazne.

Podobny poglad na temat niekonstytucyjnosci Komisji Specjalnej
prezentuja na tamach swoich prac, m.in., Zdzistaw Albin Ziemba'” oraz
Piotr Fiedorczyk'*. W pelni nalezy podzieli¢ poglad P. Fiedorczyka, iz:
., (...) nie bylo takiej zasady naczelnej konstytucji (marcowej) dotyczqgcej
statusu wymiaru sprawiedliwosci, z ktorq dekret o utworzeniu Komisji
Specjalnej bylby zgodny .

"Dz, U. 1945 Nr 53, poz. 302.

12 Konstytucja RP z 17 III 1921 r., Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267; Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Manifest PKWN, 1944), zalacznik do Dz. U.
1944 Nr 1: , Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzia-
taja na podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowigzujacej konstytucji
legalnej, uchwalonej prawnie”; L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg, Warszawa 1964,
s. 20.

1 7. A. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczenistwu. Polskie prawo karne w latach 1944-
1956, Warszawa 1997, s. 458-459.

" P. Fiedorczyk, op. cit., s. 302-312.

" Ibidem, s. 306.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. na sku-
tek uznania jej przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
(PKWN), byla — wedlug 6éwcezesnych wiadz — aktem obowigzujacym
w Polsce Ludowej, w szczegdlno$ci uznawano za obowiazujace jej
., podstawowe zatozenia”. Byla konstytucja, do ktdérej przestrzegania,
w okreslonym zakresie — zdeklarowaty si¢ éwczesne naczelne organy
wladzy panstwowej takie jak Krajowa Rada Narodowa (KRN) i PKWN.
Instytucje te oficjalnie uznaly Konstytucje RP z 1921 r. za ,,jedynie ob-
owiqzujqgcq konstytucje legalng” — ,,uchwalong prawnie”. ,, Podstawowe
zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 r. (mialy) obowigzywac (...) az do
zwotania (...)) Sejmu Ustawodawczego (...)” 1uchwalenia nowej kon-
stytucji'®. W okresie tuz powojennym wickszos¢ przedstawicieli nauki
prawa stata na stanowisku, iz konstytucja marcowa byla aktem obowig-
zujacym do czasu uchwalenia konstytucji lipcowej'”.

Powojenny ustawodawca wielokrotnie odwotywat si¢ w wydawa-
nych aktach normatywnych do ,, Konstytucji marcowej” — do tzw. jej
podstawowych zatozen, badz do jej konkretnych postanowien — przepi-
sOw lub ,, bez powolywania si¢” na konstytucje przywotywat tres¢ odpo-
wiedniego artykulu ,, Konstytucji marcowej”"*. Wedlug Janusza Trzcin-
skiego, pomimo, iz w Polsce w latach 1944-1947 — |,z Konstytucji mar-
cowej obowigzywaty niektore postanowienia” — przepisy, to jednak sa-
ma Konstytucja z 17 marca 1921 r. — nie obowiazywata — ,, byt brak kon-
stytucji paristwa”". Podobny poglad prezentuje Kazimierz Dziatocha,
aczkolwiek jednoczes$nie wskazuje na wielo§¢ i zmiennos¢ pogladow
doktryny, ktore ksztaltowaly si¢ w zaleznosci od aktualnych temporal-
nych warunkéw politycznych i spotecznych — co do statusu, roli
izalzcoresu obowigzywania Konstytucji marcowej w okresie Polski Ludo-
wej

'® Manifest PKWN, 1944; J Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-
1947, (w:) Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjo-
nalizmu, T. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 257: , Formuta o obowigzywaniu pod-
stawowych zasad Konstytucji marcowej (do czasu uchwalenia nowej konstytucji) zna-
lazta si¢ takze w Manifescie PKWN”.

" K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej
w Polsce Ludowej 1944 — 1952, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1977, s.
113; Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) z22 VII 1952 r., Dz. U.
1952 Nr 33, poz. 232.

18 ). Trzcinski, op. cit., s. 257.

" Ibidem, s. 239, 259.

0 K. Dziatocha, Zakres obowigzywania Konstytucji marcowej, (w:) Konstytucje Pol-
ski..., s. 278-280.
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Sa to specyficzne konstatacje, bo jak stusznie postrzega Piotr Fie-
dorczyk — przy ocenie zgodnosci dekretu o utworzeniu Komisji Specjal-
nej z Konstytucjg marcowa — ,, wobec braku sprecyzowania (w Manife-
scie PKWN) podstawowych zatozen (Konstytucji z 17 marca 1921 r.)
obowigzujgcej deklaratoryjnie w Polsce Ludowej) (...) jedynym punktem
odniesienia jest cala konstytucja marcowa i ewentualnie wyprowadzone
na podstawie jej tresci zasady ™'

Réwniez w latach siedemdziesigtych XX w. Kazimierz Dziatocha
w pelni opowiedzial si¢ za tezg gloszong przez konstytucjonaliste okresu
powojennego A. Mycielskiego, o obowigzywaniu w catosci Konstytucji
marcowej w okresie Polski Ludowej, ktora to zaktadata, ze jesli obowig-
Zuja ,, podstawowe zatozenia” konstytucji ,,z woli KRN i PKWN wyrazo-
nej w Manifescie PKWN”, to oznacza to, 1z ,,obowiqzuje cata konstytu-
cja w swoim literalnym brzemieniu z wyjqtkiem noweli sierpniowej i tych
artykutow konstytucji, ktore utracity swojg aktualnosé i de facto przesta-
ty obowigzywac”. Ponadto w literaturze historycznej i prawniczej okresu
powojennego dominujg poglady ,,zakladajgce teze o cigglosci obowig-
zywania konstytucji marcowej”’, poniewaz ,,nigdy nie zostala legalnie
uchylona” — gloszace zarazem, iz przez ,,formute o obowigzywaniu jej
podstawowych zatozen” — nalezy rozumie¢ ,,obowigzywanie wszystkich
jej przepisow” (A. Mycielski)*.

Analiza aktoéw prawnych i politycznych oraz pogladéw doktryny
prawniczej z okresu powojennego prowadzi do konstatacji, iz konstytu-
cja z 17 marca 1921 r. obowigzywata w okresie powojennym, aczkol-
wiek w zakresie ograniczonym®, wyznaczonym wykladnia polityczna,
uwzgledniajaca nowe warunki polityczne i spoteczne oraz wprowadzone
reformy ustrojowe. Nalezy zwazy¢ na fakt, iz Manifest PKWN byt ogto-
szony w publikatorze aktow normatywnych®*, jak réwniez na to, ze po-
wojenny ustawodawca w wydawanych aktach prawnych wielokrotnie
zamieszczal przepisy odsylajace do konkretnych artykulow konstytucji
z 17 marca 1921 r. - np. w: ustawie z 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych®™; ustawie z 31 grudnia 1944 r.

2''P. Fiedorczyk, op. cit., s. 303, 312.

2 K. Dziatocha, J. Trzcinski, op. cit., s. 10, 13, 103, 118.

3 J. Trzcinski, op. cit., s. 246: ,Konstytucja marcowa (miata) byé¢ w ograniczonym za-
kresie elementem porzadku prawnego do czasu uchwalenia nowej konstytucji”.

** Manifest PKWN, 1944,

* Ustawa KRN z 11 IX 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, Dz.
U. 1946 Nr 3, poz. 26.
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o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej*® czy
ustawie konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r.%’, etc.*®

To, ze Konstytucja marcowa byta aktem obowigzujacym w Polsce
powojennej, wynika takze z tresci dekretu PKWN z 28 grudnia 1944 r.
o Slubowaniu urzgdnikow panstwowych i sedziow, ktory wyraznie obli-
gowal urzednikow panstwowych i sedzidéw do przestrzegania ,,konstytu-
cji z dnia 17 marca 1921 roku””.

Oweczesne wladze traktowaty Manifest PKWN, jako akt norma-
tywny, gdy tymczasem w $wietle pogladéw wspotczesnych konstytucjo-
nalistow — jest on postrzegany tylko jako deklaracja polityczna. Takze P.
Fiedorczyk — jak juz wspomniano — w zasadzie prezentuje poglad, iz
., konstytucja marcowa (...) obowigzywatla” w Polsce Ludowej, aczkol-
wiek tylko ,,deklaratoryjnie”™°. Czy bardziej wiarygodne sa poglady
doktryny powojennej czy wspotczesnej — nielatwo jest osadzi¢, ze
wzgledu na ich temporalng ewolucj¢ oraz niewatpliwy wptyw - na ich
ksztatt — pogladéw uksztattowanych pod wptywem stale postgpujacych
zmian polityczno-ustrojowych i1 zmieniajacych si¢ ideologii. Na pewno
jedne i drugie ,,tchng duchem epoki” wiasciwej dla autorow prezentowa-
nych pogladéw.

Status i kompetencje lubelskiej DKSL
w korelacji przepis6w aktow normujacych jej zakres dziatania
i obowigzujacego wowczas prawa konstytucyjnego

Zasadnie nalezy uzna¢, 1z w S$wietle zatozen wynikajacych
z przepisOw Konstytucji z 17 marca 1921 r. Delegatura Komisji Specjal-
nej w Lublinie, podobnie jak CKS 1ijej Biuro Wykonawcze (BW KS)
oraz inne DKS, pomimo, Ze oficjalnie sprawowata wymiar sprawiedli-
wosci w powojennej Polsce na terenie wojewodztwa lubelskiego — nie
mogla by¢ jego organem, bowiem nie posiadata statusu ani sadu po-
wszechnego, ani sagdu specjalnego. Konstytucja z 17 marca 1921 r. nie

26 Ustawa KRN z 31 XII 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. 1944 Nr 19, poz. 99.

?7 Ustawa Konstytucyjna z 19 II 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych or-
gandéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1947 Nr 18, poz. 71.

* Zob., I. Trzcinski, op. cit., s. 258-259.

* Slubuje sta¢ na strazy konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. (...)” — fragment §lubo-
wania sktadanego przez urzednikoéw panstwowych i sedziow przed objgciem stanowi-
ska, zob., dekret PKWN z 28 XII 1944 r. o $lubowaniu urzednikéw panstwowych i s¢-
dziow, Dz. U. z 1944 Nr 18, poz. 94, art. 1 pkt A.

%P, Fiedorczyk, op. cit., s. 312.
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dopuszczata mozliwosci przyznania wladzy sadowniczej organom admi-
nistracyjnym, z prawem do orzekania kary pozbawienia wolno$ci i to na
okres do 2 lat. Zgodnie z podstawowa zasada wyrazong w Konstytucji
z 17 marca 1921 r. do sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce
byty uprawnione wylacznie ,,niezawiste Sady”".

Powierzenie przez KRN sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
Komisji Specjalnej, pozasgdowemu organowi administracyjnemu, byto
sprzeczne ze wszystkimi podstawowymi zatozeniami konstytucji z 17
marca 1921 roku, normujacymi t¢ kwestie. Zostalo dokonane z razaca
obraza podstawowych zasad prawa konstytucyjnego’, uznanych przez
KRN za obowigzujace na mocy deklaracji zawartej w Manifescie
PKWN™.

Zgodnie zintencjg ciata ustawodawczego Konstytucja marcowa,
miala by¢ gwarantem ,,tadu spotecznego opartego na wiekuistych zasa-
dach prawa i wolnosci oraz zabezpieczy¢ (...) wszystkim obywatelom
Rzeczypospolitej roéwnos¢ (...), nalezne prawa i szczegdlng opieke Pan-
stwa™*. Dlatego wszystkie akty sprzeczne z postanowieniami tej konsty-
tucji, wydane w czasie jej obowigzywania — kwalifikujg si¢ jako niewaz-
ne, pozbawione waloru mocy obowigzujace;.

Za ewidentnie sprzeczny z przepisami Konstytucji marcowej, na-
lezy uzna¢ m.in. przepis dekretu z 16 listopada 1945 r. przyznajacy Ko-
misji Specjalnej prawo kierowania oséb do obozu pracy>>. W praktyce
oznaczalo to nadanie organowi administracyjnemu prawa do pozasado-
wego pozbawiania obywateli wolnosci na okres w zasadzie blizej nieo-
graniczony. W $wietle uprawnien nadanych organom KS na mocy tego
przepisu Komisja Specjalna mogla skierowa¢ obywatela do opp, ktore-
mu zarzucono popelnienie przestepstwa w warunkach wskazujacych na
tzw. ,,wstret do pracy” lub sklonno$¢ do ,,naduzy¢ badz szkodnictwa
gospodarczego” na okres do 2 lat. W rzeczywisto$ci sprawca za dopusz-
czenie si¢ tego rodzaju czynu, w Swietle wowczas obowigzujacego pra-
wa, mogt by¢ pozbawiony wolnosci przez okres przekraczajacy dwa la-
ta, gdyz przepisy znowelizowanego dekretu z 16 listopada 1945 r., do-
puszczaly mozliwo$¢ przedtuzenia orzeczonej kary o czas pozostawania

3! Katalog sadow specjalnych wyraznie byt okreslony w przepisach ustawy zasadniczej
i nie obejmowat takiego tworu prawnego jak Komisja Specjalna, zob., Konstytucja RP
z 17111921 1., Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 2, 74.

> Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, preambuta.

** Manifest PKWN, 1944,

** Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, preambuta.

3 Ibidem, art. 2; Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 10 ust. 2.
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sprawcy w areszcie tymczasowym, gdyz zaliczenie okresu tymczasowe-
go aresztowania bylo prawem, a nie obowiazkiem Komisji*®. Srodek za-
pobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, DKS mogly sto-
sowac¢ w okresie prowadzenia postepowania przygotowawczego3 " wobec
osc’;l; podejrzanych na czas okreslony w postanowieniu, ale nie w cza-
sie

Ponadto od 2 pazdziernika 1950 r. okres pozbawienia wolnosci, tj.
pobyt w opp orzeczony w ramach kary zasadniczej — DKS*® dodatkowo
mogly przedtuzy¢, poprzez zamiang kary grzywny, w wypadku jej nie-
$ciggalnosci — na kar¢ obozu pracy na okres do lat dwoch®. Na dalsze
kolejne dwa lata pozbawienia wolnosci, mogl by¢ skazany sprawca
przez umieszczenie go opp, jesli nie stosowal sie do zakazu pobytu
w wojewodztwie dotychczasowego jego miejsca zamieszkania®' orze-
czonego uprzednio wobec niego przez CKS*.

Na mocy przepisow dekretu z 16 listopada 1945 r., DKS — podob-
nie jak CKS, uzyskaty tzw. prawo nadwtadzy, tj. zostaly uprawnione do
wydawania polecen w formie postanowien, wszystkim wladzom
iurzgdom panstwowym isamorzadowym oraz wladzom sadowym
1 prokuratorskim, a takze organom kontroli spotecznej, w zakresie przy-
znanej im kompetenciji*’. Regulacja ta znajdowata sic w wyraznej opo-
zycji do zasad wyrazonych w Konstytucji RP z 17 marca 1921 r.**, gdyz
swietle nich tylko sady powszechne, obdarzone konstytucyjnie ranga
niezawistych ,,organéw Narodu”, jako jedyne byty uprawnione do spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci w 6wczesnej Polsce, zarzadzanej
przez totalny rezim komunistyczny ™.

% Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, zpz, art. 10° ust. 2.

37 Ibidem, art. 13.

*¥ Kodeks postepowania karnego z 1928 r., Dz. U. 1928 Nr 33, poz. 313, zpz, art. 171-
172.

* CKS dysponowata takim prawem juz od 13 VI 1947 r., ustawa z 2 VI 1947 r. 0 zwal-
czaniu drozyzny inadmiernych zyskow w obrocie handlowym, Dz. U. 1947 Nr 43,
poz. 218, art. 17 ust. 4.

* Ustawa z 20 VII 1950 r. o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu
i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym, Dz. U. 1950 Nr 38, poz. 350, art. 1 pkt 9 (art. 10* ust. 2).

* Ibidem, art. 1 pkt 9 (art. 10% ust. 1 pkt d).

*2 Ibidem, art. 1 pkt 9 — (art. 10% ust. 3).

Dz U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 11.

* Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 2, 77.

* Ibidem, art. 2.

54



STATUS LUBELSKIEJ DELEGATURY KOMISJI SPECJALNE]...

Rowniez przyznane delegaturom Komisji Specjalnej, podobnie jak
CKS — prawo do przejmowania — od organéw prokuratorskich, wtadz
sadowych sledczych i wladz bezpieczenstwa publicznego — spraw nale-
zacych ,,do wlasciwosci”, tj. kompetencji Komisji Specjalnej*®, byto
dziataniem nielegalnym w $wietle przepisow Konstytucji RP z 17 marca
1921 r.*’, gdyz powyzsze uprawnienie przyznane organom wykonaw-
czym Komisji Specjalnej w znacznym stopniu ograniczato dotychcza-
sowy zakres tak przedmiotowy, jak ipodmiotowy organéw wymiaru
sprawiedliwosci, jakimi byty niezawiste sady powszechne.

Kolejnym uprawnieniem delegatur Komisji Specjalnej naruszaja-
cym konstytucyjng zasad¢ niezawistosci sadéow — bylo jej prawo do po-
dejmowania na nowo dochodzen umorzonych przez sad lub prokuratu-
r¢™®, pomimo, iz zgodnie z przepisami Konstytucji marcowej — orzecze-
nia sagdowe nie mogly by¢ zmieniane ani przez wladz¢ ustawodawcza,
ani przez wladze wykonawcza* .

Niewatpliwie za sprzeczne z podstawowymi zatozeniami Konsty-
tucji z 17 marca 1921 r.”°, nalezy uzna¢ takze przyznanie cztonkom de-
legatur Komisji Specjalnej, tez CKS i BW KS — uprawnien proceso-
wych, jakie na mocy ustawy zasadniczej 1 przepisow aktdéw wyzszego
rzedu, byly zastrzezone wytacznie dla organdw sadowych i prokurator-
skich. W szczego6lnosci, wyposazenie ich w legitymacj¢ do stosowania
srodkéw zapobiegajacych uchylaniu si¢ od sadu, tacznie z uprawnieniem
do stosowania tymczasowego aresztowania’' . Cztonkowie DKS, podob-
nie jak 1 CKS oraz BW KS - dysponowali takze prawem do przeprowa-
dzania rewizji ,, bez potrzeby jej zatwierdzania” przez organy sadowe’”.

W $wietle przepiséw Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. ,, ograni-
czenia wolnosci osobistej, zwlaszcza rewizja osobista i aresztowanie” —
byty dopuszczalne tylko na podstawie ,,polecenia wltadz sqdowych”.
Nadanie uprawnien sagdowych cztonkom DKS, tez CKS i BW KS — sta-

* Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 12.

" Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 2, 77.

* Przepisy z 8 1 1946 r. dotyczace wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania
i trybu postepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym, AAN, zespot archiwalny — Krajowa Rada Narodowa (1944-1947), sygn.
88, k. 106-111, zob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s.
20-23, § 18 pkt 4, § 27.

¥ Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 77.

9 Ibidem, art. 97.

' Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 13.

> Przepisy z 8 1 1946 1., § 30 pkt 5.
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nowilo jawne pogwatcenie podstawowych zasad prawa konstytucyjnego.
Zostato dokonane z ewidentng obraza reguty konstytucyjnej, zawieraja-
cym klauzule ochronng — w ktorej Rzeczypospolita Polska zobowigzata
sie do zapewnienia wszystkim obywatelem petnej ochrony zycia, wolno-
$ci i mienia — bez wzgledu na pochodzenie spoteczne, status ekonomicz-
ny i poglady polityczne>.

Takze za niekonstytucyjny nalezy uzna¢ przepis dekretu z 16 li-
stopada 1945 r., ktory stanowil, iz ,, Wszelkie postanowienia Komisji
Specjalnej sq ostateczne”, ze nie shuzy od nich zaden $rodek odwotaw-
czy '. Regulacja ta rowniez byla sprzeczna z przepisami Konstytucji
marcowej’>. Wylaczata konstytucyjne prawo obywateli do zaskarzania,
do Sadu Najwyzszego, rozstrzygni¢¢ wydanych w sprawach karnych
przez organy Komisji Specjalnej. Znajdowala si¢ takze w wyraznej opo-
zycji do innych demokratycznych zasad wyrazonych w Konstytucji RP
z 17 marca 1921 r., m.in. do tej, ktora stanowila, iz: ,, Nikt nie moze by¢
pozbawiony sqdu, ktéremu z prawa podlega (...). Zadna ustawa nie mo-
ze zamykaé obywatelowi drogi sqdowej dla dochodzenia krzywdy
i straty””°. Réwniez byla sprzeczna z innymi podstawowymi zalozeniami
konstytucji z 17 marca 1921 r”’ Przepisy Konstytucji marcowej gwaran-
towaly obywatelom prawo do odwolania sie, do instancji stopnia wyz-
szego od orzeczen organow rzgdowych, a od ostatecznych karnych orze-
czen wiladz administracyjnych — ,,prawo odwoltania sie do wiasciwego
sqdu”®.

Ograniczanie przepisOw ustawy zasadniczej droga ustawodawstwa
dekretowego stanowito ewidentne pogwalcenie migdzynarodowych za-
sad prawa, uznanych przez demokratyczne panstwa $wiata.

Uprawniong, wiec jest konstatacja, ze dekret z 16 listopada 1945 r.
byt aktem niewaznym w $wietle przepisow Konstytucji marcowej,
zwlaszcza w Swietle fundamentalne;j jej zasady stanowigcej, ze: ,,Zadna
ustawa nie moze sta¢ w sprzecznosci z (...) Konstytucjq, ani naruszac jej
postanowien”™ .

Takze ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakre-
sie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej, nie do-

3 Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 95, 97.
> Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 14.

> Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 84.

3% Ibidem, art. 98.

°7 Ibidem, art. 38,71, 72.

> Ibidem, art. 38,71, 72.

9 Ibidem, art. 38.
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puszczala mozliwo$ci sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez inne
instytucje niz niezawiste sady. Oznacza to, iz nawet w Swietle przepisow
Matej Konstytucji z 1947 1.°° Komisja Specjalna do Walki z Naduzy-
ciami 1 Szkodnictwem Gospodarczym nie zostala uznana za organ
uprawniony do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce. Po-
zwala to na wyprowadzenie zasadnej konstatacji, iz byta organem niele-
galnym, nawet w §wietle prawa stanowionego przez owczesne wiadze
komunistyczne.

Brak unormowan, dotyczacych Komisji Specjalnej 1 jej delegatur,
w polskim prawie konstytucyjnym, wskazuje na ich specyficzng pozycje
— administracyjnych instytucji panstwowych sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci bez wlasciwego umocowania w przepisach ustawy za-
sadnicze;j.

Organy te dekretowo byly wyniesione ponad inne wtadze, instytu-
cje oraz urzedy panstwowe i1 samorzagdowe. Natomiast w swietle prawa
konstytucyjnego — byty to instytucje dziatajace bezprawnie.

Prawo do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez Komisje
Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1i jej
delegatury — réwniez nie zostalo usankcjonowane przez Konstytucje
PRL z22 lipca 1952 1. Wprost przeciwnie, w Konstytucji lipcowej
prawo do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci zostato wyraznie za-
strzezone wytacznie dla sadow®. Pomimo to, w okresie obowigzywania
takze tej ustawy zasadniczej, Komisja Specjalna 1 jej delegatury nadal
petnily role organdéw orzekajacych. Dysponowaty dekretowym prawem
do orzekania kary pozbawienia wolnosci. Do wydawania orzeczen ska-
zujacych na kare obozu pracy. Pod rzadami Konstytucji lipcowej CKS
1jej delegatury mogly takze wymierza¢ kary grzywny oraz orzekad
przepadek mienia na rzecz Skarbu Panstwa. Uprawnione byly rowniez
do stosowania innych kar dodatkowych 1 srodkow zabezpieczajacych ta-
kich jak: zamknigcie przedsigbiorstwa, pozbawienie uprawniefn handlo-
wych 1 przemystowych oraz prawa do zajmowania lokalu, czy takich jak
zakaz pobytu sprawcy w wojewodztwie jego dotychczasowego miejsca
zamieszkania na okres do lat pigciu®. Tego rodzaju $rodki represji kar-
nej w $wietle obowigzujacego wowczas prawa konstytucyjnego byty za-

% Dz. U. 1947 Nr 18, poz. 71, art. 2, art. 24 ust. 1-2.
' Dz. U. 1952 Nr 33, poz. 232, art. 46-56.

52 Ibidem, art. 46.

% Dz. U. 1950 Nr 38, poz. 350, art. 1 pkt 9 (art. 107).
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strzezone dla sadow®™. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez
Komisj¢ Specjalna 1jej delegatury, takze w okresie obowiazywania
Konstytucji lipcowej — byto dzialaniem nieuprawnionym, a co za tym
idzie — nielegalnym. Orzeczenia wydane w tym okresie przez te organy,
takze kwalifikuja si¢ do uznania, jako niewazne ipso iure.

Komisja Specjalna 1jej delegatury funkcjonowaty na podstawie
szeregu aktéw prawnych, ktére w zasadzie byly pozbawione mocy obo-
wigzujacej, chociazby z tego powodu, iz nigdzie nie zostaly opubliko-
wane. Natomiast, zgodnie z ustawa zasadnicza® wszelkie akty prawne,
stanowigce o prawach lub obowigzkach obywateli, niewtasciwie wydane
— nie mogly mie¢ waloru prawa obowigzujacego. Nigdy nie zostaly na-
lezycie ogloszone, migdzy innymi, przepisy z 8 stycznia 1946 r. doty-
czace wewnetrznej organizacji, sposobu urzgdowania i trybu postepo-
wania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym®. A przeciez do czasu wejécia w zycie uchwaly Prezydium
KRN z 9 stycznia 1947 r. o ustaleniu przepiséw, dotyczacych organiza-
cji wewnetrznej, sposobu urzedowania itrybu postepowania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, tj.
do 14 lutego 1947 r. — w praktyce normowaly tryb postepowania Komi-
sji Specjalnej i jej organéw wykonawczych, tj. BW KS i DKS®. Przepi-
sy te zawieraly regulacje stanowigce - posrednio lub bezposrednio —
o prawach i1 obowigzkach obywateli. Komisja Specjalna i jej delegatury
funkcjonowaty takze w oparciu o nigdzie niepublikowany regulamin
z 16 listopada 1945 r. normujacy zasady ,,postepowania w sprawach
skierowania do pracy przymusowej w trybie art. 10 dekretu o utworze-
niu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej”®®. Akt ten réwniez normo-
wal kwestie dotyczace praw 1 wolnosci obywatelskich. Kolejnym niepu-
blikowanym aktem zawierajacym regulacje dotyczace praw i wolnosci

% Dz. U. 1952 Nr 33, poz. 232, art. 48.

5 Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 3.

5 7ob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s. 20-23.

57 Uchwata Prezydium KRN z 9 1 1947 r. o ustaleniu przepisow, dotyczacych organiza-
cji wewnetrznej, sposobu urzedowania itrybu postepowania Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, M. P. 1947 Nr 19, poz. 42.

%% Tres¢ regulaminu nie zostata opublikowana w urzedowym promulgatorze. Pomimo
to, byl on stosowany przez Komisje Specjalng i jej organy wykonawcze, AAN, archi-
walny nr 170 - Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym w Warszawie (1945-1955, 1956-1962) - (ZA-170 CKS/W), sygn. 2, k. 79-81,
zob., D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s. 125-127.
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obywateli - stosowanym przez organy Komisji Specjalnej — byt ,,regu-
lamin obozu pracy” z 6 maja 1947 r.

Byly to istotne akty, gdyz wyznaczaty kierunki i sposob funkcjo-
nowania oraz szczegdlowy zakres uprawnien Komisji Specjalnej i jej or-
ganow. Ksztaltowaty nie tylko status tych organéw, ale posrednio row-
niez prawa obywateli — podejrzanych, oskarzonych i skazanych, pomi-
mo, iz w $wietle podstawowych zasad wyrazonych w Konstytucji mar-
cowej’’ — byty aktami pozbawionymi mocy prawne;j.

Podsumowanie

W S$wietle standardow prawa miedzynarodowego i krajowego,
ograniczanie przepisoOw konstytucyjnych na mocy dekretéw i innych ak-
tow nizszego rz¢du — bylo niedopuszczalne. Réwniez akty prawne sta-
nowigce o prawach 1 obowigzkach obywateli, ktore nigdy nigdzie nie zo-
staty opublikowane, a byly stosowane w praktyce przez organy Komisji
Specjalnej — nie posiadatly waloru prawa obowigzujacego. Postanowienia
dekretu z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym'
znajdowaty si¢ w wyraznej opozycji do wielu podstawowych zatozen
konstytucji z 17 marca 1921 r.”* Ustawy zasadniczej, uznanej za obo-
wigzujacg przez KRN wramach deklaracji programowej wyrazonej
w Manifescie PKWN z 1944 r.° Rozwiazania prawne zawarte
w dekrecie z 16 listopada 1945 r., stanowily ewidentng obraze woéwczas
obowigzujacego prawa konstytucyjnego, uchwalonego przez organ wia-
dzy zwierzchniej — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwala to na sfor-
mutowanie zasadnej konkluzji, iz Delegatura Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie — po-
dobnie jak CKS i pozostate jej agendy — powotana do zycia na mocy te-
go wadliwego aktu, byla instytucjg nielegalng, jak rowniez i jej dziatal-
nos$¢, ktora miata charakter wrecz przestepczy

% Tre§é¢ regulaminu nie zostata opublikowana w zadnym urzedowym promulgatorze,
pomimo to - byt on aktem obowigzujgcym, stosowanym przez organy Komisji Specjal-
nej, AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 8, k. 40-43, zob., D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja
Specjalna..., Warszawa 1995, s. 152-155.

' Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 3, 38.

' Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302.

" Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267.

> Manifest PKWN, 1944.

™ B. Sekscinski, Przestepcza dziatalnosé¢ Delegatury Komisji Specjalnej w Lublinie,
,»Kwarta” 2012, nr 3, s. 48-62.
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Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz prawo normujace status i kom-
petencje organéw Komisji Specjalnej, chociaz bylo sprzeczne z podsta-
wowymi zalozeniami konstytucyjnymi — nie bylo prawem martwym.
Stosowata je CKS w latach 1945-1955 i podlegte jej BW KS — w latach
1945-1950 oraz delegatury od 1945 do 1955 roku, jak rowniez terenowe
inspektoraty KS w latach 1947-1950.

Analiza zakresu kompetencyjnego lubelskiej DKS i jej dziatalno-
$ci pokazuje, ze w latach 1946-1950 faktycznie byla ona organem nad-
rzgdnym w stosunku do pozostatych instytucji, w tym wymiaru sprawie-
dliwosci, funkcjonujacych na terenie wojewoddztwa’. DKSL w szcze-
golnosci w pierwszym roku swego istnienia petilta funkcje nadzorcza,
m.in. w stosunku do brygad ochrony skarbowej podlegtych Okregowe-
mu Inspektoratowi Ochrony Skarbowej w Lublinie, ktore zaymowaly si¢
sciganiem przestgpstw skarbowych. Delegatura, wyposazona w prawo
do przejmowania wybranych spraw od innych organdw, czesto ingero-
wata w dziatalno$¢ lubelskich prokuratur i sadéw. Kontrolowata takze
orzecznictwo referatdow karno-administracyjnych funkcjonujacych w sta-
rostwach wojewddztwa lubelskiego. Kierownictwo DKSL kreowato
rowniez polityke karna, ustalajgc zasady sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci dla lubelskich sagdow. Delegatura byta specyficznym orga-
nem administracyjnym, o uprawnieniach, ktore pozwalaty jej kierownic-
twu na sterowanie do pewnego stopnia pracg wiadz iurzedow lubel-
skich, a nawet na wyznaczanie kierunkoéw 1 zasad dziatania miejscowych
prokuratur i sadow .

Spory kompetencyjne pomiedzy lubelskg DKS a lubelskimi sada-
mi powszechnymi rozstrzygal komplet orzekajacy DKSL — oczywiscie
zawsze na swojg korzys¢. Wydajac postanowienia w tym przedmiocie,

7 Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 11-12.

76 Ze sprawozdania DKSL do CKS z 1946 . : ,Kazda sprawe lesna, skierowana przez
nas do Starostwa, do osadzenia, otaczamy naszym nadzorem, a Starost¢ po uprawo-
mocnieniu si¢ orzeczenia karnego zobowiazujemy do zawiadomienia nas o wysokosci
wymierzonej kary”, Archiwum Panstwowe w Lublinie (APL), zespdt archiwalny nr
771 - Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — De-
legatura w Lublinie (ZA-771 DKS/L), sygn. 1, Sprawozdania opisowe z dzialalnos$ci
DKSL w 1946 1., 2 1X, 2 XI, 2 XII -1946 r., k. 124, 160, 173; sygn. 2, Sprawozdanie
opisowe z dziatalno$ci DKSL za miesigc luty 1947 r., b. d., k. 15, Sprawozdanie DKSL
z kontroli punktow sprzedazy wyrobow tytoniowych w Lublinie, 3 IV 1947 r., k. 30;
sygn. 3, Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci DKSL za miesigc marzec 1948 r., b. d.,
k. 7, Sprawozdanie opisowe z dzialalnosci DKSL za miesigc kwiecien 1948 r., b. d., k.
11, Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci DKSL za miesigc pazdziernik 1948 r., b. d.,
k. 29.

60



STATUS LUBELSKIEJ DELEGATURY KOMISJI SPECJALNE]...

delegatura wskazywata na swoja kompetencje do rozstrzygania tego ro-
dzaju spraw’’ wynikajacg z przepisOw dekretu z 16 listopada 1945 r.”®
Orzeczenia tego rodzaju wydane przez nig zgodnie z art. 14 tego dekretu
byly ostateczne i podlegaly natychmiastowemu wykonaniu przez organ
zobowigzany, np. przez sad powszechny. W ten sposob kierownictwo
DKSL m.in. przekazywato sedziom S$ledczym powszechnych sadow
okregowych sprawy, w ktore samo nie chciato bezposrednio si¢ anga-
zowac".

Czlonkowie DKS w Lublinie zasiadajacy w kompletach orzekaja-
cych po uzyskaniu przez delegature uprawnien orzeczniczych tytutowali
si¢ ,,sedziami”; spis spraw przeznaczonych do rozpoznania w danym
dniu przez sktad orzekajacy DKSL oznaczali terminem ,, wokanda”, za$
samg delegature postrzegali jako ,, Wladze Wymiaru Sprawiedliwosci”.
Postanowienia wydane prze komplety orzekajace DKSL okreslali jako
,wyroki”, ktore podlegaty wpisowi do specjalnego rejestru, zwanego
,, Repertorium Spekulacyjno-Wyrokowym”

Nietypowy status przypisany lubelskiej DKS sprawit, ze zyskata
ona miano ,, groznego organu”®', ktory stat sie swoista ,, maszyng do ka-
rania”™® nawet tych, ktorzy nie dopuscili sie naruszenia prawa, a jedynie

7 Ibidem, sygn. 2, Protokét z posiedzenia kompletu orzekajacego DKSL w sprawie
Ksp. 614/11/47 przeciwko Mateuszowi Jaszczakowi 1in. podejrzanym o popetnienie
przestepstw urzedniczych z art. 286 § 1 kk z 1932 r., 171X 1947 r., k. 124.

® Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 11.

" APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 2, Protokét z posiedzenia kompletu orzekajacego DKSL
w sprawie Ksp. 614/11/47 przeciwko Mateuszowi Jaszczakowi i in. podejrzanym o po-
pelienie przestepstw urzedniczych z art. 286 § 1 kk z 1932 1., 17 IX 1947 r., k. 124.

% Ibidem, sygn. 2, Wyciagi z wspolnego protokotu z niejawnych posiedzen kompletow
orzekajacych DKSL z dni: 16 IX, 17 - 1947 r., k. 123, 124; sygn. 3, Sprawozdanie opi-
sowe z dzialalnosci DKSL za miesiac pazdziernik 1948 r., b. d., k. 29; sygn. 4, Spra-
wozdanie opisowe z dziatalnosci DKSL za miesiagc maj 1949 r., b. d., k. 27; sygn. 804,
Wokanda DKSL, 9 X 1952 r., k. . - nn. ; sygn. 842, Repertorium spekulacyjno-
wyrokowe z 1948 r., (1948).

81 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, Sprawozdanie opisowe z dzialalnosci DKSL za okres
1-10 VI 1946 1., 12 VI 1946 1., k. 93.

%2 B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 270, 302; Przewodniczacy DKSL podprokurator
M. Fic w pismie z 4 VI 1951 r. (nr II Rs. 647/50) skierowanym do Prokuratora Powia-
towego w Radzyniu Podlaskim napisal m. in. ,,jezeli ob. Prokurator uwaza, ze Kazi-
mierz Zaciura winien by¢ skazany przez Komisj¢ Specjalng — (to) uprasza si¢ o nade-
stanie (za posrednictwem Prokuratury Wojewodzkiej w Lublinie) wniosku o ukaranie”,
APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 816, Pismo DKSL do Prokuratora Powiatowego
w Radzyniu Podlaskim deklarujace wole skazania Kazimierza Zaciury w razie potrze-
by, 4 VI 1951 r., k. . —4.
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wykazywali czynny lub bierny opor wobec nowej wladzy, ktéra reali-
zowala misje sowietyzacji Rzeczypospolitej> na zlecenie dyktatora
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) — Jézefa Stali-
na.

Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie na mocy postanowien
o tymczasowym aresztowaniu wydanych w latach 1946-1950 osadzilta
w aresztach 1329 0s6b™. W latach 19471954 skazata na kary zasadni-
cze — tacznie 18 490 osob, w tym: 2360 na kare obozu pracy, 15 896 na
kare grzywny, a 234 osobom wymierzyta jednocze$nie kary obozu pracy
1 grzywny. Suma grzywien wymierzonych w tym okresie przez DKSL
wyniosta co najmniej 216 938 104 zt*> — liczac wedlug kursu zlotego
sprzed 30 pazdziernika 1950 r. Represyjnos¢ innych delegatur KS byla
podobna™.

W latach 1950-1954, kiedy lubelska DKS byta wytacznie organem
orzekajacym — ferowala ,, wyroki tasmowe”. Liczba spraw rozpoznawa-
nych przez nig w skali miesigca dochodzita do 748. Zdarzalo sie, ze
komplet orzekajacy pod przewodnictwem M. Fica — przewodniczacego
DKSL rozpoznawat po 323 sprawy dziennie®’. Niejednokrotnie posta-
nowienia o ukaraniu sprawcow delegatura wydawala w dniu ujecia
sprawcy lub dnia nastepnego, stosujac tzw. sady jednego dnia lub sady
24-godzinne®™. Poza tym, komplety orzekajace DKS w Lublinie niejed-
nokrotnie skazywatly ludzi, ktérzy w ogdle nie naruszyli obowigzujacego
prawa - nawet na kilkana$cie miesigcy obozu pracy. W szczegdlnosci ta-
kie praktyki mialy miejsce wobec osob oskarzonych przez prokuratorow
o przestepstwa polityczne, na 0got bezpodstawnie™.

Przytoczone powyzej fakty ukazuja ogrom krzywd, jakie lubelska
DKS wyrzadzita mieszkancom Lubelszczyzny i innych regiondéw kra-

% B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 7-8.

8 Ibidem, s. 303.

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1-5, Sprawozdania opisowe z dzialalnosci DKSL, b. d.,
(1946-1950); sygn. 13, Miesigczne sprawozdania statystyczne DKSL z dziatalnos$ci
orzeczniczej, b. d., (1950-1954) - dane nie obejmujg kwoty grzywien wymierzonych
w grudniu 1952 r. Sumy grzywien wymierzonych przez DKSL w okresie od pazdzier-
nika 1950 r. do maja 1952 r. nie podatem z powodu braku danych w kwerendowanych
zrédtach archiwalnych, pozwalajacych na jej ustalenie.

% B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 303-304.

7 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 14, Zbiorcze protokoty z posiedzen kompletu orzekaja-
cego DKSL zdni: 151,21 1,26 1,9 11, 18 11, 25 11, 11 III, 23 III, 30 III, 22 IV, 27 1V,
27V —-1953r.,b.d., k. nn.

8 B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 303.

8 Ibidem, s. 81.
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ju’®. Oni lub ich potomkowie jeszcze w obecnych czasach dochodza
krzywd, jakich doznali wskutek bezprawnej dziatalnosci Komisji Spe-
cjalnej. Nie zawsze jednak obecne sady, juz III RP uwzgledniaja ich
w zasadzie stuszne roszczenia odszkodowawcze®'. A ze sa to roszczenia
stuszne 1 w petni zasadne - $§wiadczy chociazby o tym fakt, iz na mocy
ustawy o amnestii z 27 kwietnia 1956 r., wszystkie czyny, za ktore zo-
stata orzeczona kara przez Komisj¢ Specjalng do Walki z Naduzyciami
1 Szkodnictwem Gospodarczym zostaty ,, puszczone w niepamiec i prze-
baczone*, a panstwowa komisja powotana w listopadzie 1956 r. przez
owczesnego ministra sprawiedliwosci ustalita, ze ,, w bytej Komisji Spe-
cjalnej skazywano niejednokrotnie za czyny w ogole niebedqgce przestep-
stwami przewidzianymi w prawie karnym”>.

Wnhnioski koncowe

Przedstawione powyzej kompetencje 1 modus procedendi Delega-
tury Komisji Specjalnej w Lublinie — pokazuja, iz byla ona — podobnie
jak Komisja Specjalna sensu stricto oraz inne delegatury KS — swoistym
administracyjnym organem o uprawnieniach policyjno-prokuratorsko-
sledczo-sadowych, ktory sprawowal wymiar sprawiedliwos$ci, z razaca
obrazg obowigzujacego wowczas prawa konstytucyjnego i karnego,
m.in. dwczesnego kodeksu karnego 1kodeksu postepowania karnego.
Czlonkom DKSL, zwanym delegatami, przystugiwaty uprawnienia zara-

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1-860.

' Archiwum Sadu Okregowego w Lublinie, Akta w sprawie karnej Waleriana Zalew-
skiego — wniosek o uniewaznienie orzeczenia b. Komisji Specjalnej (IV 1 Ko 594/94,
IV 1 Ko 159/00), 16 V 1994 r. — 29 III 2001 r., k. 1-112; Akta w sprawie karnej
0 wznowienie z urzgdu postepowania w sprawie DKS 1792/52 dot. Waleriana Zalew-
skiego (IV 1 Ko 276/98), 3 VI 1998 r. — 14 XII 1999 r., k. 2-23; Akta w sprawie karnej
Waleriana Zalewskiego o uniewaznienie wyroku sadowego (IV 1 Ko 807/95), 24 VII
1995 1. — 151V 1998 r., k. 1-40; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie (II AKa 26/00 -
OSA 2001/3/19), 4 IV 2000 r., www. lublin. sa. gov. pl; www. lex. pl/czasopisma/osa —
dostep on-line: 22 X 2008 r. aktualnie (7 XI 2011 r. ) dostgp on-line tylko do fragmen-
tow wyroku: http://www. lublin. sa. gov. pl/18,204,wyrok-z-dnia-04-kwietnia-2000-
roku-ii-aka-2600-0sa-2001319. html; http://lex. pl/czasopisma/osa/3 01. html; Posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie (II AKa 56/92 - OSA 1993/8/48), 8 X 1992
r. — (dostep: on-line — 2005 r., aktualnie niedostepny — peine teksty orzeczen SA
w Lublinie i Rzeszowie, w postaci dostepnej w 2005 r. znajduja si¢ w posiadaniu auto-
ra).

92 Ustawa - z 27 kwietnia 1956 r. - 0 amnestii, Dz. U. 1956 Nr 11, poz. 57, art. 1 ust. 6.

% AAN, zespot archiwalny nr 842 — Prokuratura Generalna w Warszawie, sygn. 950,
k. 4-5, za: A. Litynski, Sgdy powszechne w Polsce (lipiec 1944 — lipiec 1946). Kilka
uwag o kadrach, (w:) Z dziejow prawa, red. A. Litynski, cz. 5, Katowice 2004, s. 92.
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zem wladz policyjnych, prokuratorskich, §ledczych i sadowych oraz tzw.
prawo nadwtadzy, ktére umozliwiato im ingerencj¢ wtadcza w dziatal-
no$¢ innych organdw, urzedow i instytucji.

Zawarte w artykule tezy iich argumentacja jednoznacznie po-
twierdzajg konstatacje, iz lubelska DKS, Komisja Specjalna sensu stricto
i pozostate delegatury KS byly w zasadzie nielegalnymi panstwowymi
organizacjami, wprost przestepczymi — ,, swoistymi hybrydami powojen-
nego aparatu Scigania i wymiaru sprawiedliwosci”®*, , monstrum praw-
nym, w dziejach polskich XX wieku, ktorego kompetencje i praktyczne
funkcjonowanie urqgaty najbardziej elementarnym wymogom sprawie-
dliwosci”®. Jednym stowem instytucjami w zasadzie pozaprawnymi —
., uprawiajgcymi” na szeroka skal¢ bezprawie, faktycznie pozaustrojo-
wymi — o statusie, ktory nie znajdowat zadnego oparcia w fundamental-
nych zasadach prawnych wowczas istniejgcego systemu ustrojowego.

Wynika to chociazby z tego, iz de facto zaden akt prawny wydany
przez 6wczesne prokremlowskie komunistyczne witadze — realizujace
misj¢ sowietyzacji Rzeczypospolite] na zlecenie Jozefa Stalina — nie
mogl mie¢ i nie mial mocy obowiazujacej, gdyz jak stusznie zauwaza
Wojciech Roszkowski — na terenie Polski nie mogly obowigzywac prze-
pisy prawne uchwalone, wydane czy zatwierdzone przez wladze legity-
mizujace si¢ rodowodem moskiewskim®’® czy ich sukcesoréw politycz-
nych, ktére nigdy nie zostaly - ani zaakceptowane, ani uznane przez na-
rod polski’.
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Materialy z konferencji naukowej z 20 marca 1998 r., red. Z. Chmielewski, Szczecin
1998, s. 5.

A Litynski, O zbrodni i karze w XX w., ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2004, T.
56, z.1,s. 341.

% W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992, s. 139.

9 Zob. A. Paczkowski, Zdobycie wladzy 1945-1947, Warszawa 1993; idem, Od sfal-
szowanego zwycigstwa do prawdziwej kleski. Szkice do portretu PRL, Krakow 1999.
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THE STATUS OF THE REPRESENTATION
OF THE SPECIAL COMMITTEE FOR FIGHTING CORRUPT
PRACTICES AND ECONOMIC SABOTAGE IN LUBLIN
IN THE CONTEXT OF POLISH CONSTITUTIONAL
LAW (1946-1955)

Summary

The Representation of the Special Committee for Fighting Corrupt
Practices and Economic Sabotage in Lublin (RSCL) was a typical organ
of the Stalinist terror system in the postwar Poland. The area of action of
the RSCL was Lublin and Lublin province. The institution was created
on the legal basis of the decree dated 16th November 1945 on creation
and range of the Special Committee for Fighting Corruption Practices
and Economic Sabotage (Dziennik Ustaw 1945 No. 53 item 302). The
Representation started its activities on 15th January 1946 and ended on
5™ February 1955. It was the specific, extraconstitutional administrative
body which dealt with justice unlawfully.
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