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KONSEKWENCJE SPOLECZNE 1 EKONOMICZNE DLA
POLSKIEGO PRZEDSIEBIORSTWA W REALIACH
POLITYKI GOSPODARCZEJ UNII EUROPEJSKIEJ

- STUDIUM PRZYPADKU

Z ekonomicznego punktu widzenia Unii Europejskiej powinno zaleze¢ na
utrzymaniu wysokiego tempa rozwoju wszystkich galezi przemyshu,
w tym przemystu chemicznego i jeszcze dalej, tej jego czgsci odpowiedzial-
nej za produkcje srodkow ochrony roslin (s.o.r.). Niestety rzeczywistos¢ wy-
glada zupetnie inaczej. Posiadajacy znacznie wigksze mozliwo$ci zachodni
producenci s.o.r. dysponujacy doswiadczeniem wymaganym w kompletowa-
niu dokumentacji niezbednych do otrzymania zezwolen na obrét s.o.r.
w oparciu o przepisy UE zdobyli zdecydowana przewagg rynkowa nad pol-
skimi producentami, ktérzy w wielu przypadkach borykaja si¢ z konsekwen-
cjami transformacji gospodarki. Przewaga ta zostala ugruntowana wraz
z uptywem czasu. Walka o konsumenta zostata przez polskie przedsigbior-
stwa chemiczne przegrana nie z powodu zapo6znienia technologicznego, ale
Z jednej strony z powodu wadliwej interpretacji przepisow UE przez polskich
urzednikow, z drugiej za§ z powodu silnego lobby zachodnich producentéw
zmierzajacych do trwatego wypchnigcia producentow krajowych s.o.r.

Za ewolucje postaw pracowniczych odpowiedzialne sg nie tylko przy-
czyny zewnetrzne, takie jak koniunktura gospodarcza czy otoczenie ekono-
miczne, w tym wstgpienie Polski do struktur Unii Europejskiej, ale takze
lokalizacja przedsigbiorstwa, aktywno$¢ kierownictwa czy tez postawy
zwigzkow zawodowych 1 reprezentantow organizacji pracowniczych.
W kontekscie powyzszych stwierdzen celem artykutlu bedzie proba zbadania
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ewolucji postaw pracowniczych i konsekwencji gospodarczych dla wybra-
nego przedsigbiorstwa w realiach polityki gospodarczej Unii Europejskiej.
Sformulowany temat dysertacji wydaje si¢ aktualny zwlaszcza z punktu
widzenia socjologii i politologii, a takze srodowiska lokalnego. Doswiad-
czenia wynikajace z procesu transformacji ustrojowej z przetomu lat 90.
XX w. dowodza, ze sprawca jej byly ewolucje w sferze §wiadomosciowej
Polakéw. Proces ewolucji w tym obszarze w okresie przemian systemowych
wydaje si¢ godny glebszej analizy, zwlaszcza w odniesieniu do jednostek
i grup spotecznych. Nieuzasadnionym wydaje si¢ stosowanie skali makroe-
konomicznej w podejsciu do zagadnien transformacji ustrojowej i ewolucji
postaw spolecznych, poniewaz gtownym twoércg tych zmian jest spoteczen-
stwo stanowigce zbior indywidualnych i zbiorowych postaw. Tworza one
zachowania, gdzie z tatwoscig mozna si¢ dopatrzy¢ realizacji interesOw po-
szczegoblnych jednostek i catych $rodowisk. Spoteczenstwo jest nie tylko
inicjatorem zmian, ale co najwazniejsze, do§wiadcza we witasnych struktu-
rach ich pozytywnych i negatywnych skutkow.

Artykul zostal podzieli nu na kilka cz¢séci, w pierwszej zostang omowio-
ne postawy pracownicze mozliwe do zaobserwowania w badanej grupie,
zwlaszcza w odniesieniu do oceny statusu materialnego w nowej rzeczywi-
stosci gospodarczej. W drugiej czesci autor skoncentrowat si¢ na skutkach
ekonomicznych wprowadzania rozwigzan prawnych obowigzujacych w ob-
szarze wspolnotowym z uwzglednieniem polskiego przemystu chemiczne-
go, zwlaszcza w sferze produkcji §rodkow ochrony ro$lin. Niniejsze opra-
cowanie jest szczeg6lnie istotne, poniewaz umozliwia glebsze spojrzenie na
zmieniajace si¢ poglady pracownikéw Zaktadow Chemicznych ,,Organika
Sarzyna S.A.” i bylych pracownikow Zaktadow (obecnie zatrudnionych
w spotkach utworzonych na majatku zaktadowym) w okresie przed i po
1989 roku), a takze — O istotne — jakie sg konsekwencje ekonomiczne poli-
tyki gospodarczej UE dla wybranego przedsigbiorstwa. Uzasadniony temat
zostanie opracowany w oparciu o liczng literature, oraz badania wlasne
przeprowadzone na przetomie lutego i marca 2006". W badaniach wykorzy-
stano obowigzujacy w analizach socjologicznych polskiej rzeczywistosci
paradygmat przejScia do demokracji, ktéry nie ma za zadanie wskazaé
»punktu dojécia transformacji” a jedynie opisa¢ zmieniajacg si¢ rzeczywi-

! W badaniach wzieto udziat 333 respondentow z posrod 1500 osobowej zalogi. Duzy
odsetek 0sob udzielajacych odpowiedzi w stosunku do catkowitej liczby zatrudnionych
w owym czasie w Zaktadach Chemicznych Organika Nowa Sarzyna S.A. i firmach zalez-
nych od Zaktadow miat za zadanie zwigkszenie stopnia reprezentatywnos$ci otrzymanych
wynikow.
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sto§¢ spoleczna, polityczna i gospodarcza w kraju®. Prowadzone badania
empiryczne na wyselekcjonowanej grupie umozliwily spojrzenie na procesy
transformacji ustrojowej i ewolucji postaw z perspektywy jednostek, ktore
funkcjonujg w strukturze Zaktadéw Chemicznych ,,Organika Sarzyna S.A.”
| poszczegblnych firm. Badania daly mozliwos¢ glebszego wgladu w po-
ziom $wiadomosci jednostek i1umozliwity obiektywny zapis zdefiniowa-
nych kategorii i postaw spotecznych w wybranym okresie zmian ustrojo-
wych. Mozna zatem wysungé wniosek, ze przedmiotem postaw w sferze
ludzkiej dziatalnosci sg konsekwencje wynikajagce z wprowadzanych zmian
w spolecznym wymiarze, natomiast za podmiot postaw mozna uznac jed-
nostki 1 grupy funkcjonujagce w badanym otoczeniu. Za obiekt postawy
mozna uzna¢ zjawisko o skali najwiekszej, mianowicie transformacje sys-
temowa, w tym wstgpienie Polski do struktur UE, stanowiagcg skompliko-
wany ciag niezwykle dynamicznych i ztozonych zjawisk spolecznych, kto-
rych jedng z konsekwencji byly i sg ewolucje postaw spotecznych.

W prowadzonych badaniach skoncentrowano si¢ na ewolucji gospodar-
czej i spolecznej stanowigcych najbardziej interesujacy obszar badawczy dla
wskazania kierunkow ewolucji postaw pracowniczych w dobie zmian $wia-
domosciowych spowodowanych transformacjg ustrojowa i prowadzong przez
UE polityka gospodarczg. Zastanawiajac si¢ nad ewolucjg postaw pracowni-
czych (w tym tych dla autora najwarto$ciowszych — ewolucji postaw pracow-
nikoéw) w dobie przetomu spotecznego i ekonomicznego, nie mozna zawezié
pola widzenia i uzytej aktywnos$ci do odpowiedzenia na pytania: co si¢ podo-
ba respondentom a co nie, czyli sprawdzi¢ opinie pracownikéw w poszcze-
golnych aspektach zycia gospodarczego®. Wazne jest takie ukierunkowanie
dynamiki badan, aby dotrze¢ do sedna zagadnienia i udzieli¢ lub stara¢ si¢
chociazby udzieli¢ odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do ,,wewnetrznych
powigzan pomig¢dzy pozadanymi a odrzucanymi zasadami funkcjonowania
gospodarki europejskiej, wykrycie tego, co w obrazie dobrze urzadzonej go-

.. L. . . 4
spodarki jest spojne, 1 tego, co sprzeczne, ambiwalentne™”.

2 A. Rychard, M. Fedorowicz, Spoleczeristwo w transformacji, Ekspertyzy i studia PAN
1993, s. 6-7.

3 Pierwszym i zazwyczaj milczaco przyjmowanym zatozeniem przy badaniach postaw grup
spotecznych jest przekonanie, ze pomig¢dzy deklarowanymi przez badanych postawami
a ich zachowaniem zachodzi silny zwigzek. Jest to dla socjologéw wazne stwierdzenie, po-
niewaz przyjmuje sie, ze sktadane deklaracje o aprobacie np. dla pewnych wartosci wigza
si¢ z gotowos$ciag do podejmowania dziatan na rzecz ich obrony czy realizacji” za: W. Ko-
zek, J. Kulpinska, Zbiorowe stosunki pracy w Polsce. Obraz zmian, Warszawa 1998, s. 61.

*J. Gardawski, Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec rynku i demokracji, Warszawa
1996, s. 76.
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W okresie bezposrednio przed wstgpieniem naszego kraju do struktur
UE obserwowano glebokie przemiany ustrojowe, ustgpowanie brakow
W zaopatrzeniu rynku wewngtrznego w towary, poczatki kryzysow poli-
tycznych, akcji strajkowych, o czysto ekonomicznym znaczeniu, bankruc-
twa, bezrobocie, niepewnos¢ jutra, wyrastajace fortuny, wrogie przejecia,
niejasne uwlaszczenia itworzenie sic sektora prywatnego gospodarki®.
Okres ten z pewnoscig wywarl pietno na spoteczenstwie, ale szczegolnie
dotkliwie odczuli to robotnicy, ktérych poglad o gospodarce ,,dobrze urza-
dzone;j 6 ulegl szybkiemu zweryfikowaniu.

Istnienie zjawiska ewolucji postaw pracowniczych w tamtym okresie byto
sygnalizowane przez wielu badaczy w pracach naukowych i publikacjach, mig-
dzy innymi przez pracownikow SGH w Warszawie. Prowadzac analize otrzy-
manych wynikéw 1 zaprezentowanych wnioskow, nalezy zauwazy¢ pojawiaja-
cg si¢ tendencj¢ do idealizowania przez respondentéw podstawowych instytucji
makroekonomicznych. Na uwaga zastuguje kwestia rosngcej konkurencji
w walce przedsiebiorstw o pozycje na rynku, jako czynnik eliminujacy gor-
szych 1 nagradzajacy sprawiedliwie lepszych, wykonujacych rzetelnie swoja
prace. Najwyzszy wzrost poparcia odnotowano w akceptacji poziomu utatwien
dla polskiego kapitatu, bez wskazania jego pochodzenia w zaktadaniu duzych
podmiotow gospodarczych — wzrost 0 20,7%. Najwyzszy spadek odnotowano
w poziomie akceptacji powstawania w naszym kraju zjawiska bezrobocia —
spadek o 23,1%, i wptywu instytucji publicznych podatnych na naciski poli-
tyczne: zwigzki zawodowe — spadek 0 14,3%, i prezydenta RP — spadek 0 12%.
Pracownicy zatrudnieni przed wstapieniem Polski do struktur UE nie dopusz-
czali do swojej $wiadomosci, ze zjawisko bezrobocia osiggnie w tak krotkim
czasie takie rozmiary. Sadzono powszechnie wowczas, ze w Polsce tak duzo
jest jeszcze do zrobienia i naprawienia, ze pracy wystarczy dla wszystkich.

> Szerzej o sytuacji spoleczenstwa tamtego okresu pisze L. Gilejko, Robotnicy i spofeczeri-
stwo, SGH, Warszawa 1995, cyt. ,,Konkurencja, otwarcie granic zatamanie catego uktadu
realnego socjalizmu i drogie kredyty zachwiaty przedsigbiorstwami, uczynity z nich sfere
niepewnosci. Wreszcie coraz bardziej zmniejszata si¢ skutecznos¢ strajkéw i innych form
presji, po ktore zresztg siegano dos$¢ rzadko na poczatku nowego etapu”. Okres przemian
ustrojowych obfitowat rowniez intensywnym rozwojem samorzadnosci lokalnej, nowej
jakosci w polskim zyciu gospodarczym. Organizacje te przejety czesciowo odpowiedzial-
no$¢ za kreowanie klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci, szerzej opisuje to zjawisko
M. Lyszczak, K. Wilk, w: Kierunki transformacji spoteczno-ekonomicznej przestrzeni Pol-
ski ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolitalnych, Wroctaw 2005, s. 243.

® Pojecia tozsame ,,wskaznik wizji gospodarki dobrze urzadzonej” lub ,,wskaznik $wiado-
mosci ekonomicznej” sg uzywane zwlaszcza w publikacjach pracownikéw naukowych
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.
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Konsekwencjom zmian w otoczeniu gospodarczym w Polsce, poczatku
gospodarki wolnorynkowej, czyli pojawieniu si¢ zjawisk takich jak bezro-
bocie i bankructwa przedsigbiorstw, towarzyszyta obawa o odrzucenie zasad
gospodarki rynkowej i prywatyzacji, oraz o wychodzenie panstwa z gospo-
darki na duzg skalq7. Obawy te pozostaly bez pokrycia w faktach, co zostato
potwierdzone w wielu badaniach socjologicznych, cho¢ zauwazono charak-
terystyczne przesunig¢cia na mapie preferencji.

1. Postawy spoleczne w kwestii oceny statusu materialnego pracow-
nikow

Decyzja o rozpoczeciu przeksztalcen wilasnosciowych w Zaktadach
Chemicznych Organika Sarzyna P.P. posiadata glebokie przestanki meryto-
ryczne. Pierwsze decyzje planowano wprowadzi¢ w zycie w latach 1993-
1995. Programy dziatan zostaty oparte o decyzje dyrektora przedsi¢biorstwa
I porozumienia z organizacjami zwigzkowymi — jako zmiany dostosowaw-
cze do gospodarki rynkowej, apodzniej w latach 1995-2000 w oparciu
0,,Program restrukturyzacji”®, w ktérym zatozono wyodrebnianie pionow
specjalistycznych, niezajmujacych si¢ bezposrednio produkcja chemiczna,
w samodzielne podmioty gospodarcze. Bardzo trudne ze spotecznego punk-
tu widzenia decyzje dotyczace praktycznie potowy zatogi przedsigbiorstwa,
wywolujace nawigzanie nowych stosunkow pracy, podejmowane byly kaz-
dorazowo w oparciu o prowadzone konsultacje i pisemne porozumienia ze
zwiazkami zawodowymi®’. Wypracowano ponadto forme kontr-podpisu po-
twierdzajacego pod dokumentami o powotaniu z wyodrebnionej czesci fa-

~

Szerzej sytuacje w Polsce po okresie przemian 1989 roku opisal D. Skrzypinski w: Orga-
nizacje pracodawcow i przedsigbiorcow w procesie ksztattowania sig stosunkow przemy-
stowych w Polsce po 1989 roku, Torun 2002, s. 81, cyt.: , Efekty realizacji planu Balce-
rowicza w jego pierwszej fazie przyniosty zmiany nie tylko w sferze realizacji, ale takze
idei i wyobrazen dotyczacych pozadanego modelu gospodarki i w oczach rzadzacych elit
politycznych. Do tego stanu rzeczy przyczynily si¢ przede wszystkim odbiegajace od
przewidywanych efekty gospodarcze reform”.

Program restrukturyzacji Zaktadow Chemicznych ,,Organika Sarzyna” na lata 1995-2000,
materiaty wewngtrzne zarzadu.

©

L»Nowiny” z 21.09.1997 r. s. 5, artykul W czoldéwce pod wzgledem nowoczesnosci, komen-
tarz dyrektora L. Stelmacha, cyt. ,,Restrukturyzacja pozwolita na efektywne podniesienie
wydajnosci, usamodzielnita zespoty ludzi, pobudzita do twdrczego myslenia, wyzwolita
nowa energie”.
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bryki niezaleznego podmiotu gospodarczego przez Rade Pracowniczg, a od
1995 roku przez Rade Nadzorcza Zaktadow'®. Podjeto decyzje, ze wyodreb-
niane i tworzone podmioty gospodarcze beda posiadaty forme spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, zgodnie z zapisami Kodeksu Handlowego i in-
nymi obowigzujacymi w polskim prawie przepisami. Powstale spotki posia-
daty statut spotek matych i $rednich w rozumieniu Prawa o Dziatalno$ci Go-
spodarczej'’. Nowo powstate spotki posiadaty zatrudnienie do 250 0séb
i gwarantowaty dotychczasowym pracownikom bezkolizyjne przejscie do
nowego pracodawcy z zachowaniem prawa do wykupu udziatow. Jest to do-
skonaty przyktad zachowania pelnego elementu socjalno-spolecznego pod-
czas realizowanych przemian restrukturyzacyjnych w Zaktadach. Wymienio-
ne dziatania dyrekcji, a pdzniej Zarzadu Zaktadow Chemicznych ,,Organika
Sarzyna” mozna wskaza¢ jako poczatek w funkcjonowaniu zupelie nowych
pod wzgledem organizacyjnym samodzielnych jednostek i nieprzygotowa-
nych pod wzgledem stawianych firmom tego typu wyzwan. Zapoczatkowane
zmiany wywotaly bardzo glebokie rozwarstwienie w zalodze, ktora stanowita
dotychczas monolit (podczas niespokojnych zmian transformacyjnych w Pol-
sce, w Nowej Sarzynie nie odnotowano zadnych niepokoi spotecznych).
Rozwarstwienie to dotyczyto i dotyczy nadal sytuacji materialnej zatrudnio-
nych w firmie macierzystej i spotkach zaleznych.

Wysoki status materialny i dobry poziom dochodéw z pewnoscig moze
powodowac, ze zycie pracownika bedzie satysfakcjonujace. Pomystow na
zapewnienie sobie 1 swojej rodzinie szcze$cia 1 poczucia bezpieczenstwa
jest wiele. Praktycznie kazdy respondent bylby w stanie wnie$¢ kilka cie-
kawych rozwigzan. Podmiotem udanego i szczg$liwego zycia jest cztowiek,
ktéry swoim zachowaniem generuje komponenty sktadajace si¢ na egzy-
stencje. Nalezy uzna¢ za pewnik, ze udane zycie zawodowe 1 osobiste pra-
cownikow w pewnym stopniu koresponduje ze stawianymi celami
[ queniamilz. Centrum Badan Opinii Spotecznej przeprowadzito w dniach
3-6.03.2006 badania, ktére byly préba odpowiedzi na pytanie ,,Co jest
w Zyciu najcenniejsze”13, Okazato sie, ze ,,wigkszo$¢ Polakow (51%) za

19 Materiaty wewnetrzne Zakladow Chemicznych ,,Organika Sarzyna”, Decyzja, Porozu-
mienie Uchwaly Rady Pracowniczej, Rady Nadzorczej w latach 1993-2000, archiwum
zakladowe sygnatura akt 0206,004,000.

" Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dziennik Ustaw z 17.12.1999 r. nr 101, poz. 1178),
rozdziat 6.

12 K omunikat CBOS ,»Cele 1 dazenia Polakow”, kwiecien 2006.

3 Komunikat CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, ,,Co jest w Zyciu najwazniejsze”
Maj 2006, opracowat R. Boguszewski.
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najwazniejszy element zycia uznaje dobre zdrowie, jednak dbanie o nie sta-
nowi bezposredni przedmiot dazen jedynie co dziesigtego sposrdd tych,
ktorzy maja jakie$ zyciowe aspiracje. Dla niemal polowy ankietowanych
(46,0%) niezbedne do szczesliwego zycia sa pienigdze, zapewniajace dosta-
tek 1 dobrobyt. Co ciekawe, dopiero na trzecim miejscu znajduje si¢ rodzina,
ktora zwykle otwierala list¢ zyciowych warto$ci oraz zrddel satysfakcji.
Szczescie rodzinne, jak rowniez zgoda, mitos¢, zaufanie, harmonia oraz
spokdj panujace w rodzinie, to, jak si¢ okazuje, elementy niezb¢dne do uda-
nego zycia dla co trzeciego Polaka (34,0%). Co czwarty natomiast (24,0%)
za priorytet uznaje odpowiedni zawod oraz posiadane wyksztatcenie”.

Rok 1989 przyniost naszemu krajowi nie tylko wolnos¢, demokracje
I pluralizm, ale zapoczatkowal obowigzywanie regut wolnorynkowych. Za-
trudnieni w gospodarce nie zdawali sobie sprawy ze stabosci polskiej go-
spodarki. Proby ochrony wlasnego obszaru celnego realizowane nieudolnie
przez rzady RP jedynie tagodzily kryzys gospodarczy w jakim pozostaje
Polska od tego okresu praktycznie do dzis'®. W dalszym ciagu wzrost go-
spodarczy nie jest przektadany na wzrost poziomu zycia obywateli.

W trakcie badan postanowiono zapyta¢ respondentow o poréwnanie po-
ziomow zycia w okresie gospodarki sterowanej (A-do 1989 r.) i poziomu
zycia w realiach gospodarki wolnorynkowej (B- po 1989 r.)

Wykres 1. Opinie respondentéw odnosnie poziomu zycia w omawianych
okresach (A i B)

30,00%

26,30%

25,00%

22,40% 22,80% OWysoki
20,00% [ ] 19,2008 0% mZadowalajacy
‘ N 11.70% ORaczej zadowalajacy
R0 OSredni
16,00% - h A

BmZaspokajalem(am) swoje potrzeby
OlLedweo umozliwial egzystencje
7(50% aZly

Olnna odpowiedz

10,00% -

o,
6,00% mBrak danych

0,00% -
Okres A Okres B

Zrodta whasne®®.

¥ Wielko$¢ deficytu budzetowego szacowanego na rok 2007 wedtug prognoz rzadowych
miata nie przekroczy¢ 30 mld zt.

> Wyniki badan postaw pracowniczych zrealizowanych w realiach przedsigbiorstwa post-
panstwowego.
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Z danych zawartych na wykresie 1 wynika, ze W okresie A co czwarty
respondent (26,3%) stwierdzil, Zze poziom zycia byl zadowalajacy, a dla
22,4% $redni; 17,7% respondentéw stwierdzito, ze zaspokajato swoje po-
trzeby, co dziesiaty (10,9%) potwierdzit, ze poziom zycia w tamtym okresie
ledwo umozliwiat egzystencje; odsetek respondentow, ktorzy nie udzielili
odpowiedzi wyniost 9,1%, za$ 8,5% badanych ocenilo poziom zycia jako
zadowalajacy, prawie dla co dwudziestego pigtego pracownika (4,1%) po-
ziom ten byl wysoki, a 1,0% ankietowanych ocenito swoja sytuacje jako zta.

W okresie B 22,8% respondentow stwierdzito, ze obecny poziom Zycia
jedynie zaspokaja potrzeby, co pigty (20,0%) uznaje go za ledwo umozli-
wiajacy egzystencje, dla 19,2% pracownikow jest on $redni, a 15,2% bada-
nych deklarowato, ze poziom ten jest zadowalajacy; dla 13,8% ankietowa-
nych jest on raczej zadowalajacy, jako zly obecny poziom zycia ocenia
7,5% pracownikow badanych firm; niewielki odsetek respondentow (1,2%)
ocenito obecny poziom zycia jako wysoki, a 0,3% ankietowanych nie udzie-
lito odpowiedzi na zadane pytanie.

Z zebranych opinii wynika, ze zmniejszyl si¢ odsetek respondentéw ocenia-
jacych poziom zycia jako wysoki (o 2,9%), zadowalajacy (o 11,1%), $redni
(0 3,2%), a zwigkszyty sie grupy pracownikéw deklarujacych, ze ich poziom
zycia jest raczej zadowalajacy (o0 5,3%), umozliwiajacy zaspokajanie swoich
potrzeb (5,1%), ledwo umozliwiajacy egzystencje (0 9,1%) i zty (0 6,5%).

Zaprezentowane deklaracje badanych réznicuja w sposob istotny staty-
stycznie wszystkie zmienne spoteczno-demograficzne (p < 0,001). Sposrod
nich najwicksza sile zwigzku wykazuja zmienne ,,wyksztatcenie”, ,,forma
przedsiebiorstwa” i ,,pte¢”. Pracownicy z wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym i innym zdecydowanie cz¢sciej deklarujg zmiany postaw wobec
oceny poziomu zycia ocenianego jako zadowalajagcy w poréwnywalnych
okresach (réznica o 26,6%), przy rownoczesnej deklaracji, ze w okresie B
poziom ten ulegt pogorszeniu do poziomu ledwo umozliwiajacego egzy-
stencje (21,3%). Pracownicy Zaktadéw Chemicznych ,,Organika Sarzyna
S.A.” zdecydowanie cze¢$ciej deklarujg zmiany postaw wobec odczué zwia-
zanych z poziomem zycia ocenianego jako zadowalajacy (réznica o 5,85%)
i raczej zadowalajacy (roznica o 15,3%), przy rownoczesnej deklaracji, ze
w okresie B poziom ten ulegl pogorszeniu do poziomu ledwo umozliwiaja-
cego egzystencje (rdéznica o 3,2%). Pracownice biorace udziat w badaniu
zdecydowanie cze$ciej deklarujg zmiany postaw wobec poziomu Zycia oce-
nianego jako zadowalajacy w poréwnywalnych okresach czasu (r6znica
0 12,5%), przy rownoczesnej deklaracji, ze w okresie B spadt on do pozio-
mu ocenianego jako ledwo umozliwiajacy egzystencj¢ (réznica o 5,2%).
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Z danych zaprezentowanych na wykresie 1 nalezy wnioskowa¢, ze dra-
stycznemu spadkowi ulegl poziom zycia pracownikdéw biorgcych udziat
w badaniu — dotyczy to zwlaszcza tych o najnizszym wyksztatceniu; podob-
ne oceny zawarly w swoich deklaracjach kobiety, na ktérych ,,barkach”
w tradycyjnym modelu polskiej rodziny spoczywa ci¢zar prowadzenia do-
mu. Zupehie inne deklaracje odnotowano w grupie pracownikéw firmy
macierzystej, gdzie liczba respondentOw oceniajagca obecny poziom zycia
jako zadowalajacy nieznacznie spadta w pordwnaniu do spadku odnotowa-
nego w grupie respondentéw pochodzacych z firm zaleznych, ale za to zna-
czaco wzrdst odsetek pracownikéw Zaktadow Chemicznych ,,Organika Sa-
rzyna S.A.” raczej zadowolonych z obecnego poziomu zycia. Nalezy przy-
puszczad, ze obecny poziom zycia respondentdow w pordwnaniu z okresem
z przed roku 1989 ulegt pogorszeniu (49,4% badanych ocenito go jako
sredni, raczej zadowalajacy, zadowalajacy i wysoki, podczas gdy w po-
przednim poréwnaniu do poprzedniego okresu takic same deklaracje ztozyto
61,3% respondentow. W wynikach widoczny jest postgpujacy proces glebo-
kiego rozwarstwienia materialnego pracownikow biegnacy wzdtuz linii pra-
cownicy firmy macierzystej i firm zaleznych (do 1995 roku pracownicy ci
stanowili jedng zatoge Zaktadow Chemicznych Organika Sarzyna P.P.)

Analizujac sytuacje materialng respondentow uczestniczacych w badaniach
nie sposob nie zauwazy¢, ze dla wigkszosci respondentow wysoko$¢ uzyski-
wanych zarobkéw jest miernikiem powodzenia i realizacji zamierzen zawodo-
wych. Wérdd ankietowanych pracownikow najlepiej wyksztatceni 1 zajmujacy
wyzsze stanowiska w strukturach firm zdecydowanie czgsciej wskazywali pro-
blem gratyfikacji jako najcenniejszy element zycia zawodowego, wskazujac, ze
postrzegaja poziom zarobkow jako podstawowe w ich mniemaniu Kryterium
oceny. Badania wykazaly rowniez tradycyjnie glebokie przywigzanie do domu
polskich pracownikow, zwlaszcza tych wywodzacych si¢ i mieszkajacych na
wsi. Na uwage zastuguje réwniez niezmiernie wysoki odsetek respondentow,
ktorzy uznali bezpieczenstwo zatrudnienia za jedno z najcenniejszych elemen-
tow w zyciu zawodowym. Szczegdlnie zdecydowane postawy prezentowali
pracownicy starsi — moze to $wiadczy¢ o obawach czesci zalog i odczuwaniu
obawy 0 znalezienie alternatywnego zrodta zatrudnienia w przypadku utraty
pracy. Zauwazono spadek odsetka respondentéw, dla ktorych bezpieczenstwo
socjalne stanowi najcenniejszy element zycia zawodowego pracownikow i ich
rodzin. Swiadczy to o tym, ze po okresie transformacji poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego zatrudnionych 1 ich rodzin przestaje by¢ w opinii responden-
tow rzecza nalezng. Zatrudnieni zaczeli zdawac sobie sprawe, ze w otaczajacej
rzeczywisto$ci to oni sami stali si¢ kreatorami takiego bezpieczenstwa.
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Podobne wskazania odnotowano pytajagc respondentOw o postawe pan-
stwa. Okazalo si¢, ze jego ingerencja w sposob funkcjonowania pracowni-
kéw 1 ich rodzin zostala uznana za zbyteczna (71,1% glosow). Dobitnie
$wiadczy to o tym, ze 3/4 respondentdw uznalo opiekuncza rolg panstwa za
nieodpowiednig w obecnej rzeczywistosci. To ogdlne stwierdzenie mozna
zastosowac¢ do catosciowej analizy problemu, cho¢ w znacznej grupie re-
spondentdéw, posiadajacej najnizsze kwalifikacje, w dalszym ciggu wystepu-
je tesknota za panstwem opiekunczym.

Respondenci wyrazili ponadto swoja opini¢ o obecnym poziomie ptac.
Znaczace spadki odnotowano wsrod badanych, ktorzy deklarowali, ze otrzy-
mywana gratyfikacja w ich opinii jest: wysoka (3,5-krotny spadek), zadowa-
lajaca i $rednia. Wzrést natomiast odsetek tych, ktdrzy ocenili poziom zarob-
kow jako:,raczej zadowalajacy”,,,zaspokajajacy potrzeby”, ,ledwo umozli-
wiajacy egzystencje” (2-krotnie) i jako zty (7,5-krotnie). Swiadczy to 0 ubo-
zeniu pracownikéw w swietle ich deklaracji w pordownywalnych okresach.

Ujawnity si¢ ponadto znaczne dysproporcje w zar6wno w pozytywnych,
jak i negatywnych ocenach poziomu zarobkow ankietowanych. Pracownicy
firm zaleznych, bgdacy wczesniej w Znaczacej czgsci pracownikami firmy
macierzystej, czesSciej deklarowali pogarszajacy si¢ poziom zycia; liczba
pracownikow, ktorzy uznali, ze obecny poziom dochodéw ledwo umozliwia
egzystencje wzrosta 2-krotnie.

Badania jednoznacznie wskazaly granice podzialow biegnaca pomigdzy
zatrudnionymi w Zaktadach Chemicznych ,,Organika Sarzyna S.A.” a pra-
cownikami firm zaleznych. Co dziesiaty respondent (10,2%) wywodzacy si¢
z firmy macierzystej jako wystarczajacy ocenit poziom swoich zarobkow —
w firmach zaleznych byt to co dwudziesty badany (5,3%); dla co czwartego
pracownika Zaktadow Chemicznych ,,Organika Sarzyna S.A.” poziom za-
robkéw jest zadowalajacy, podobnej odpowiedzi udzielit co dziesiaty za-
trudniony (10,5%) w spolce zaleznej. Analogicznie rozlozyly si¢ relacje
respondentéw, ktorzy wybrali odpowiedz: $redni poziom zarobkéw (odpo-
wiednio 55,4% i 55,6%). Jako ,,zty” poziom zarobkow okreslit co dziesiagty
pracownik Zaktadow (10,8%) i co trzeci (28,1%) zatrudniony w spoéice za-
leznej. Te znaczace dysproporcje utrwalaja lini¢ podziatu na ,,swoich”
(z zakladow) 1 ,,obcych” (tych ze spotek) wsrod zatrudnionych na terenie
Nowej Sarzyny.

Z otrzymanych wynikow mozna wnioskowac¢, ze zarobki i poziom zycia
w ogromnej czg$ci decyduja o zyciowej satysfakeji 1 wptywaja na okresle-
nie zyciowe] egzystencji jako udanej. Z przedstawionych wyzej informacji
wylania si¢ obraz gleboko zroéznicowanej populacji, ktora przed 1994 ro-
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kiem stanowila zdyscyplinowany zespot pracowniczy, ktoremu udato si¢
pokona¢ wyzwania zwigzane z transformacja ustrojowa i dostosowac si¢ do
regul gospodarki wolnorynkowej. Podj¢te przez dyrekcje Zaktadow dziata-
nia restrukturyzacyjne, polegajace na wydzieleniu wszystkich wydziatow
niezwigzanych z bezposrednig produkcja 1 utworzeniu spotek z ograniczong
odpowiedzialno$cig mozna uzna¢ za sposob dostosowania si¢ do nowych
realiow gospodarczych w zwigzku z wstgpieniem naszego kraju do struktur
europejskich. Konsekwencjg tych dziatan jest z pewnoscia zniszczenie jed-
nosci zespolu ibardzo wyrazne rozwarstwienie materialne, widoczne
zwlaszcza na styku pracownicy firmy macierzystej a byli pracownicy, obec-
nie zatrudnieni w spotkach, bardzo czesto pozostawieni samymi sobie,
szczeg6lnie narazeni na utrate pracy.

2. Strategia zrownowazonego rozwoju jako miara europejskiej so-
lidarnosci

Kolejnym waznym elementem pokazujacym konsekwencje wstapienia
Polski do struktur wspolnotowych oprocz opisanych tych spotecznych
zwigzanych z prowadzong polityka gospodarcza UE, s3 rownie grozne dla
polskiej gospodarki skutki ekonomiczne. Autor opracowania postanowit
skupi¢ sie dalszej czesci artykutu, oprocz zagadnien fundamentalnych zwig-
zanych z podstawami funkcjonowania UE, nad konsekwencjami ekono-
micznymi polityki gospodarczej Wspolnoty dla polskich przedsigbiorcow.

W Parlamencie Europejskim przyjeto w 2000 roku strategi¢ lizbonska,
ktorg w czerwcu 2001 roku wzbogacono o kolejne wytyczne, jako owoc
prac w ramach Rady Europy obradujacej w Goteborgu — w ten sposob two-
rzac zrgby Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, jako podstawowej zasady,
ktora zostala uznana za obowigzujaca w calym obszarze UE. Strategie¢ li-
zbonska nastepnie odnowiono w 2005 roku i przyjeta ona forme partnerstwa
Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich na rzecz wzrostu gospodar-
czego 1 zatrudnienia, uruchamiajgc w ten sposob kolejny przeglad Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju, ktora nastepnie aktualizowano w czerwcu 2006
r. Zmodyfikowang 1 uwzgledniajaca szerszy, globalny wymiar podejmowa-
nych wyzwan Strategi¢ Zréwnowazonego Rozwoju UE skierowano do po-
zostatych panstw cztonkowskich. Wypracowana i zatwierdzona w swoich
zatozeniach strategia zaktadata wspieranie zmian strukturalnych koniecz-

16 ). Koral SDB, Etyczno-spofeczne aspekty bezrobocia, Warszawa 2004, s. 37.
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nych do tego, by gospodarki panstw czlonkowskich mogly rozwija¢ si¢ w
sposob gwarantujacy zwigkszenie dobrobytu i poprawe jakosci zycia przy
zachowaniu sprawiedliwos$ci miedzy pokoleniami oraz uwzglednieniu po-
trzeby ochrony §rodowiska.

Wydawaé by si¢ moglo, ze Unii Europejskiej powinno zaleze¢ na
utrzymywaniu wysokiego tempa rozwoju wszystkich galezi przemystu,
w tym przemystu chemicznego i tej jego czesci odpowiedzialnej za produk-
cje $srodkéw ochrony roslin (w skrocie $.o0.r.). Niestety rzeczywistos¢ wy-
glada zupetnie inaczej. Posiadajacy znacznie wicksze mozliwosci zachodni
producenci $.o.r., dysponujacy doswiadczeniem wymaganym w kompleto-
waniu dokumentacji niezbednych do otrzymania zezwolen na obrot $.o.r.
w oparciu o przepisy UE, zdobyli zdecydowang przewage rynkowa nad pol-
skimi producentami. Przewaga ta zostala ugruntowana wraz z uplywem
czasu. Walka o konsumenta zostata przez polskie przedsigbiorstwa che-
miczne przegrana nie z powodu zapdznienia technologicznego, ale z jednej
strony z powodu wadliwej interpretacji przepisow UE przez polskich urzed-
nikéw z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z drugiej za$ z powodu
silnego lobby zachodnich producentéw zmierzajacych do trwatego wy-

pchnigcia krajowych producentow §.ort.

3. Uwarunkowania prawne w procedurach dopuszczenia do obrotu
Srodkow ochrony roslin na obszarze wspolnotowym

Unia Europejska uznata produkcje roslinng za odgrywajaca we wspolno-
cie wazng rolg. Takie sformutowania znalazly si¢ we wstepie Dyrektywy
91/414/. Komisja wskazata na $.o.r. jako niezbedne w ochronie i poprawie
stanu produkcji roslinnej w panstwach cztonkowskich. Analiza wyzej przy-
wotanej Dyrektywy wskazuje, ze Komisja przewidziala trudno$ci niektdrych
producentoéw, dajac im dodatkowy czas na dokonanie uzupetnien dokumenta-
cji. W punktach 4 i 5 wspomnianej Dyrektywy znalazly si¢ zapisy o przyzna-
niu dodatkowego czasu dla wnioskodawcy na sprawdzenie i uzupelnienie
dokumentacji - Dyrektywa Rady z dnia 15 lipca 1991 r. (91/414/EWG).

Takie rozwigzania maja za zadanie pomoc lokalnym producentom do-
stosowac si¢ do implementowanego na grunt krajowy prawodawstwa euro-

7 Obecnie wszystkie prace zwiazane z dopuszczeniem do obrotu i stosowania $rodkow
ochrony roslin przejeto MRiRW, skutkiem czego wnioski polskich producentéw oczeku-
ja na rozpatrzenie nawet kilka lat.
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pejskiego. ,,Zezwolenie moze by¢, w miar¢ potrzeby, rozszerzane na okres
niezb¢dny do zakonczenia przegladu i dostarczenia takich dodatkowych
informacji”lg. Niestety zapisy te nie s3 w Polsce stosowane, czego dowo-
dem jest ciagle zmniejszajaca si¢ liczba wydanych zezwolen na obrot §.o0.r
dla krajowych producentow.

4. Sytuacja polskich producentow srodkow ochrony roslin po wsta-
pieniu do struktur Unii Europejskiej

Z analizy wydanych w Polsce w 2003 r. zezwolen na obrot $.0.r. wynika,
ze co trzeci sprzedawany produkt na rynku $.o.r. posiadat polskie pochodze-
nie (wykres 2), a w 2009 r. co pigty (wykres 3). Sytuacja taka skutkuje kon-
dycja finansowg polskich zakladow chemicznych, przyczyniajac si¢ do cia-
glej utraty rynku na rzecz zachodnich produktow. Proces ten ulegt szczegdl-
nemu nasileniu po wstgpieniu Polski do struktur wspolnotowych. Utrata
rynku powoduje ciagle zmniejszanie poziomu produkcji, obnizanie posiada-
nego potencjatu i mozliwosci rozwojowych polskich firm w przysztosci, bez
wzgledu na rodzaj wiasnosci. Kolejnym zauwazalnym skutkiem upadajace-
go polskiego przemystu $.o.r. jest ciagly spadek srodkéw przeznaczonych
na badania 1 rozwd] nowych substancji aktywnych i formulacji $rodkéw
kierowanych na rynek. Polskie instytutu naukowo badawcze powotane jako
organizacje, ktorych zadaniem statutowym bylo opracowywanie nowych
technologii chemicznych catkowicie utracity swdj pierwotny charakter.
Obecnie podstawowa dziatalnoscia tych jednostek jest pozyskiwanie zlecen
zewngtrznych zwigzanych z certyfikacja, a nie dziatalno$¢ naukowa. Odej-
$cie od dziatalno$ci statutowej jednostek naukowo badawczych na rzecz ich
komercjalizacji juz skutkuje catkowitym wstrzymaniem prac nad nowymi
substancjami aktywnymi w Polsce. Skutkiem tych zaniedban to utrata moz-
liwosci rozwojowych fabryk chemicznych w Polsce, ubozenie zatrudnio-
nych w nich pracownikéw 1 utrata miejsc pracy (od potowy lat 90 tych
w Nowej Sarzynie prace stracit co drugi zatrudniony, — Zaktady Chemiczne
Organika Sarzyna S.A. i1 firmy zalezne s3 jednymi z niewielu w okolicy
miejscami gdzie lokalna spoteczno$¢ znajduja prace).

'8 Dyrektywa Rady z dnia 15 lipca 1991 r. (91/414/EWG).
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Wykres 2. Wykaz $rodkow ochrony ro$lin dopuszczonych do obrotu i sto-
sowania, obwieszczenie MRIRW, czerwiec 2003 r.
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Wykres 3. Wykaz srodkow ochrony ro$lin dopuszczonych do obrotu i sto-
sowania, obwieszczenie MRiRW, luty 2009 r.
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Z przedstawionych danych wynika, ze zmniejsza si¢ liczba zarejestro-
wanych i dopuszczonych do obrotu §.0.r, w ciggu 6 lat 0 29,3%, natomiast
podobny spadek ale w odniesieniu do §rodkow krajowych wyniost 53,1%,
co realnie przektada si¢ na sytuacj¢ materialng polskich przedsigbiorstw
chemicznych i zatrudnionych w nich oséb

Glegbszej analizie poddano ocene kondycji finansowej Zaktadu Do-
swiadczalnego ,,Organika Sp. z 0.0.”. Firma ta, zwigzana jest z Zakladami
Chemicznymi Organika Sarzyna S.A. od 1973 roku, produkuje pod potrze-
by firmy macierzystej strategiczne potprodukty dla substancji aktywnych
i realizuje zlecane syntezy srodkdw ochrony ro$lin.

Sytuacja Zaktadu Doswiadczalnego jest doskonatg ilustracja tego, w jaki
sposob polityka gospodarcza UE wplywa na poziom produkcji polskiego
sektora chemicznego. Od wstgpienia Polski do struktur UE wycofywana jest
coraz to wigksza liczba pozwolen na obroét polskimi $.0.r., co skutkuje dra-
matycznym spadkiem produkcji. Na wykresach 4 i 5 przedstawiono pod-
stawowe dane ekonomiczne, jednoznacznie wskazujace na spadek produkcji
chemicznej zarowno w przypadku produkcji wiasnej, jak i tej zlecanej przez
najwiekszego operatora $.0.r. w Polsce jakim sg Zaktady Chemiczne ,,Orga-
nika Sarzyna S.A.”. Ponadto od poczatku roku obowigzuje nowy system
obowigzkowego uznawania zezwolen — rozporzadzenie KE z 7 stycznia
2009, ktore jest kolejnym wyzwaniem dla rzadu RP, jednostek akredytowa-
nych i polskich producentow $.0.r. W mysl wspomnianego rozporzadzenia,
zarejestrowane $rodki bez przeszkdd zaleja rynki panstw, ktore przediuzaja
procedury rejestracyjne (w naszym kraju procedura trwa 3-4 lata). Polska
nie posiada systemu, ktory umozliwiatby sprawne rozpatrywanie wnioskow,
stad mozna postawi¢ hipotezg, ze od momentu wejscia w zycie rozporza-
dzenia z 7 stycznia 2009 r. do Polski zaczng naptywac srodki zarejestrowa-
ne w innych panstwach nalezacych do grupy, ktore zajma miejsce srodkow
produkowanych w naszym kraju. Brak spdjnej polityki pomocowej ze stro-
ny panstwa polskiego skierowanej do obrony polskiego dorobku naukowego
juz skutkuje wstrzymaniem produkcji wielu srodkow.
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Wykres 4. Warto§¢ sprzedazy produkcji chemicznej, w tym $.0.r w Zaktadzie Do$wiadczalnym
Organika Sp. z 0.0.
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Wykres 5. Warto$¢ sprzedazy ustug $.o.r. dla potrzeb Zaktadow Chemicz-
nych Organika Sarzyna S.A.
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Podsumowanie

Whnioski koncowe plyngce z analizy konsekwencji spotecznych i eko-

nomicznych dla polskiego przedsi¢biorstwa w zwiazku z przynaleznos$cia
naszego kraju do struktur europejskich.

1.

Zapoczatkowane procesy restrukturyzacyjne we wspomnianym pPrzy-
padku przedsiebiorstwa postpanstwowego, jako dziatanie dostosowujace
do funkcjonowania w warunkach wolnego rynku, wywotaly powstanie
postaw dychotomicznych wewnatrz zatoég, doprowadzajac w konse-
kwencji do glebokiego rozwarstwienia ekonomicznego wsrdd zatogi.
Przypuszcza sie, ze wystepuja roznice w postawach wobec zasad efek-
tywnos$ciowych, racjonalizujacych zachowanie pracownikow i sposob
gospodarowania przedsi¢biorstw w okresie transformacji ustrojowej
I ekonomicznej w réznych kategoriach socjalnych. Rézne postawy pre-
zentowane przez rozne grupy zawodowe sg efektem ewolucji tych po-
staw i sposobu traktowania firmy jako miejsca pracy w tych okresach.
Prowadzona polityka gospodarcza UE preferuje rozwigzania, ktoére pre-
miujg producentéw ze starej 15, kosztem eliminacji krajowych produ-
centoOw. Pasywna postawa przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi w sposobie rozpatrywania sktadanych wnioskow o rejestracje
srodkow sprzyja ciaglej marginalizacji polskiego przemysty chemicznego.
W wyniku prowadzonej polityki gospodarczej UE w dziedzinie $.o.r.
ucierpi polska nauka i instytuty naukowo-badawcze, ktore ogranicza za-
kres dziatalnosci statutowej w dziedzinie badan: fizyko-chemicznych,
toksykologicznych, srodowiskowych, skutecznos$ci biologiczne;j itd.
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SUMMARY

Social and economic consequences for a Polish enterprise
In reality of the EU economic policy a case study

From the economic point of view the European Union should care to keep
the development of all industrial branches at a fast pace, including chemical
industry and even further this its part which is responsible for the production
of crop protection chemicals (c.p.c.). Unfortunately, the reality appears to be
completely different. Western manufacturers of c.p.c. with greater opportuni-
ties and experience required to complete the documentations necessary to
obtain marketing authorization for c.p.c. in accordance with the EU regula-
tions, definitely gained an advantage in the market over Polish manufactures
who frequently struggle against the consequences of economic transfor-
mation. The above domination has been strengthened with the pass time.
Polish chemical manufacturers have been defeated in the struggle to win new
consumers not because of technological lag, but on the one hand , due to the
misinterpretation of the EU regulations by Polish officials, and on the other
hand, due to the strong lobby of western manufacturers aiming at permanent
market elimination of Polish manufacturers of c.p.c.



