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Bozena Kotaczek, Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w Polsce — uwa-
runkowania i skutki, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2006, ss. 134.

W Polsce przed 1989 rokiem bezrobocie oficjalnie nie istnialo z powodéw ideologicznych.
Zdecydowana wigkszo$¢ naszych rodakéw doswiadczyla uciazliwosci tego problemu w poczatkach
lat 90-tych XX-go wieku. Zanim stali si¢ bezrobotnymi, byli pracownikami, ktérzy nalezeli do
okreslonych grup spotecznych. Praca stanowita dla nich nie tylko Zzrédto utrzymania, ale przede
wszystkim byla podstawa poczucia wlasnej wartosci. Bezrobocie spowodowato przejscie tych ludzi
do innej, nowotworzacej si¢ przestrzeni spolecznej. Przeprowadzane liczne badania naukowe po-
twierdzaja, ze bezrobocie dotyka nie tylko jednostkg i jej rodzing, ale réwniez absorbuje spotecz-
no$¢ lokalna, wladze samorzadowe oraz instytucje panstwowe. Jako naglacy problem spoteczny
bezrobocie ma szereg negatywnych skutkéw, ktérych nie wolno lekcewazy¢. Ekonomisci uwazaja,
ze napg¢dza ono inflacj¢ poprzez zwigkszenie wydatkéw budzetowych, socjologowie ostrzegaja
przed wzrostem patologii spotecznych, ktére sa wynikiem pozostawania bez pracy, psychologowie
podkreslaja negatywne konsekwencje osobowosciowe (frustracja, apatia, biernosc¢), politologowie
zauwazaja fakt, iz bezrobocie moze by¢ przyczyna destabilizacji systemu politycznego. W kontek-
$cie powyzszych stwierdzen nalezy umiesci¢ takze pozycje B. Kotaczek, ktéra po§wigcona jest
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
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W recenzowanej ksiazce przedstawiono przeglad migdzynarodowych oraz polskich norm
prawnych, programdw 1 strategii, dotyczacych zatrudnienia os6b niepetnosprawnych oraz rozwiaza-
nia kwestii bezrobocia wérdd tej grupy spotecznej. Przedmiot analizy stanowia takze dziatania sa-
morzadu terytorialnego w zakresie zatrudnienia oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej w warun-
kach decentralizacji i rozwoju organizacji pozarzadowych. Charakterystyka rynku pracy oséb nie-
petnosprawnych w szerokim i waskim znaczeniu zostatla poprzedzona opisem demograficzno-
spotecznym badanej populacji i jej aktywno$ci zawodowej. Gtéwny problem badawczy to spotecz-
no-ekonomiczne uwarunkowania zatrudnienia na otwartym i chronionym rynku pracy w okresie
transformacji i w okresie akcesji do UE oraz skutki zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w zakta-
dach pracy. Kolejne problemy to spoteczne skutki zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, ich inte-
gracja w miejscu pracy oraz proby dokonania oceny dostgpnosci i efektywnosci instytucji rynku
pracy. Jako motto ksiazki autorka proponuje: Wspdtczesne spoteczenstwa, aby rozwiqzacé kwestie
niepetnosprawnosci potrzebujq idei i koncepcji spoteczenstwa zintegrowanego, w ktorym osoby
niepetnosprawne sq traktowane jako rownoprawni cztonkowie ze wszystkimi prawami i obowiqzka-
mi.

Z badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wynika, ze wigkszo$¢ kierownictw zaktadéw pra-
cy czedciej dostrzega pozytywne niz negatywne konsekwencje pracy oséb niepelnosprawnych.
Przede wszystkim zatrudnienie oséb niepetnosprawnych jest tansze niz oséb sprawnych (tak stwier-
dza — wg B. Kotaczek — ponad potowa kierownikéw, w tym 70% kierownikéw zaktadéw pracy
chronionej). Z badan CEBRON-u wérdéd pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne na
otwartym rynku pracy wynika, ze powodem takich decyzji sa korzysci finansowe i che¢¢ niesienia
pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Z kolei pracodawcy, ktérzy nie za-
trudniaja niepelnosprawnych, dostrzegaja bariery takie jak:

— niewiedza pracodawcéw na temat ustawy o rehabilitacji zawodowej oséb niepetnospraw-

nych;

—  bariery kwalifikacji oraz architektoniczne;

—  Dbariery o charakterze finansowym (niemoznos$¢ wyplacania §wiadczen socjalnych);

—  Dbariery spoteczne, tj. uprzedzenia i negatywny stereotyp niepelnosprawnego pracownika,
obawy o brak kwalifikacji zawodowych i efektywnosci.

Brak informacji sprawia, ze pracodawcy zamiast wynagrodzen dla niepelnosprawnych wola
ptaci¢ z zysku na PFRON z tytutu ich nie zatrudniania. Ponadto biurokracja i zabiegi zwiazane
z przystosowaniem miejsca pracy i starania o przyznanie subsydiéw, a takze tworzenie specjalnej
polityki zatrudnienia i awansu wewnatrz firmy sa zniechgcajace. Po kilku latach dostosowywania
chronionego rynku pracy niepelnosprawnych do wymogéw wyznaczanych przez wolny rynek
(optacalno$¢ produkcji i ustug, utrzymanie rynkéw zbytu), moze powsta¢ jednolity rynek pracy, bez
podziatu na otwarty i chroniony. Wymaga to jednak jeszcze wielu badan i analiz.

Niepelnosprawnym w miejscu pracy po$wigcony jest wazny dokument Migdzynarodowej Or-
ganizacji Pracy — Kodeks Postgpowania Migdzynarodowego Biura Pracy z 2001 r. pt. ,,Zarzadzanie
niepelnosprawnoscia w miejscu pracy”. Ustala on zasady zarzadzania niepetnosprawnos$cia w miej-
scu pracy, ktére mozna sprowadzi¢ do dwéch wskazan:

— tworzenie strategii zarzadzania niepelnosprawno$cia przez pracodawcéw wspélnie
z przedstawicielami pracownikéw i konsultowanie z pracownikami niepelnosprawnymi;

—  strategia zarzadzania niepelnosprawnoscia powinna stanowi¢ uzupetnienie polityki rozwo-
ju zasob6éw ludzkich w przedsigbiorstwie i zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢ do pra-
cownikéw, ktérzy sprawuja opiekeg nad osobami niepelnosprawnymi, bgdacymi cztonkami
ich rodzin. W odniesieniu do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych operuje si¢ pojgciami:
rynek pracy chronionej i otwarty (wolny) rynek pracy. Rynek pracy chronionej tworza za-
ktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej, skupiajace relatywnie duza gru-
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peg (208 tys. os6b) niepelnosprawnych i zapewniajace im odpowiednie zaplecze rehabilita-
cyjne i medyczne. Pozostate zaktady tworza rynek pracy otwarty (s. 48).

W okresie obowiazywania Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych z 1997 roku, w latach 1998-2004 obserwuje si¢ systematyczny spadek
populacji pracujacych niepetnosprawnych. Ich liczba zmalata z ponad 800 tys. w 1998 roku do 545
tys. w 2004 roku. W zbiorowosci pracujacych niepetnosprawnych wigkszo$¢ stanowili mieszkancy
wsi, a obecnie ta przewaga zaciera si¢ na korzy$¢ mieszkancéw miast. Znaczna, aczkolwiek maleja-
ca, grupa sa osoby ze statusem pracodawcy i pracujacego na wlasny rachunek: w 1998 r. — 380 tys.
os6b, czyli 45% ogoétu pracujacych, a w 2003 r. — 200 tys. oséb, czyli 35,7% ogétu pracujacych
niepelnosprawnych i 199 tys. w IV kwartale 2004 r. (36,5% ogétu pracujacych). Liczebno$¢ pra-
cownikéw najemnych zmniejszyta sig¢ z 340 tys. (43% pracujacych ogétem) do 277 tys. w 2003 r.
(49,4%) i 245 tys. w IV kwartale 2004 r. Pozostata grupa ponad 80 tys. oséb to pomagajacy czton-
kowie rodzin (w IV kwartale 2004 roku ich liczba wzrosta do 101 tys.).

Wyznacznikiem mozliwosci zatrudnienia jest stopief niepetnosprawnosci. Sposréd 40 tysigcy
pracujacych o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 22 tys. pracuje w niepelnym wymiarze czasu
pracy. W liczbie 159 tys. pracujacych niepelnosprawnych z umiarkowanym stopniem niepeino-
sprawnosci 86 tys. pracowalo w niepelnym wymiarze czasu, za$§ sposrdd 346 tys. z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci pracowalo na tej zasadzie 153 tys. Najliczniejsza grupa niepelnosprawnych
pracuje w rolnictwie (44,5%) i to zar6wno w pelnym jak i niepelnym wymiarze czasu pracy (odpo-
wiednio 126 tys. i 137 tys.), inaczej niz w calej gospodarce narodowej, w ktdrej przewaza zatrud-
nienie w przemysSle i ustugach. Znaczny spadek aktywnosci zawodowej nastapil po przemianie
ustrojowej zaréwno wsrdd niepetnosprawnych, jak i ludnosci ogétem. Najwigkszy spadek zanoto-
wano na wsi. Niektérzy autorzy podkre$laja zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w rolnictwie
i produkcji przemystowej, ale uwazaja, ze najdogodniejsze warunki pracy dla niepelnosprawnych
wystepuja w sektorze III, czyli ustugach. Rozwdj tego sektora prowadzi do wzrostu liczby miejsc
pracy dla niepetnosprawnych. W przysziosci szansa dla niepetnosprawnych moze stac si¢ telepraca,
umozliwiajaca wykonywanie pracy w miejscu zamieszkania, cho¢ dostrzega si¢ jednoczes$nie w tym
przypadku problem izolacji pracownika.

Struktura zatrudnienia niepetnosprawnych jest zréznicowana ze wzglgdu na rodzaje schorzen.
Przyjmujac za punkt odniesienia cztery kategorie oséb niepetnosprawnych: osoby z niesprawnoscia
fizyczna, niesprawno$cia sensoryczna, niesprawnos$cia psychiczna oraz ztozona, mozna stwierdzié,
iz najczesciej pracuja osoby z niesprawnoscia fizyczna, najrzadziej z niesprawnoscia umystowa oraz
ze schorzeniami stuchu i mowy. Przyjmujac za przedmiot analizy rynek pracy w waskim znaczeniu,
czyli jako obszar stykania si¢ poszukujacych pracy z ofertami pracy na podstawie liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych przypadajacych na jedna ofert¢ pracy, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy jest lepsza niz ogétu bezrobotnych. Nalezy jednak pamigta¢, ze
status bezrobotnego niepelnosprawnego prawnie pobierajacego §wiadczenie rentowe jest inny niz
pozostatych bezrobotnych. W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
osoba niepelnosprawna jest bezrobotna, jesli jej stan zdrowia pozwala na podjgcie zatrudnienia co
najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie, przy tym
nie nabyla prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, §wiadczenia rehabili-
tacyjnego lub renty socjalnej, ukonczyla 18 lat, ale nie przekroczyta wieku emerytalnego.

Wozrostowi zatrudnienia oséb niepelnosprawnych maja stuzy¢ przyjmowane ustawowo ulgo-
we, preferencyjne, podwyzszane corocznie, wskazniki zatrudnienia oséb niepelnosprawnych dla
administracji publicznej i samorzadowej (5% w 2007 1., 6% w 2008 r. ogétu zatrudnionych w pla-
coéwcee), instytucji kultury i szkét wyzszych (2% w 2005). Dofinansowanie wynagrodzen oséb nie-
petnosprawnych skierowane do wszystkich pracodawcéw zatrudniajacych niepelnosprawnych be-
dzie si¢ odbywato w zaktadach na otwartym rynku pracy kosztem zaktadéw pracy chronionej. Po-
stawy pracodawcow wobec zatrudnienia oséb niepetnosprawnych sa ksztaltowane przez czynniki



RECENZIE 571

ekonomiczne i spoteczne. Do tych pierwszych naleza przede wszystkim instrumenty polityki pan-
stwa stuzace aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych a skierowane do pracodawcéw, czyli
dotacje, zwrot poniesionych naktadéw, obowiazkowe wplaty od pracodawcéw nie zatrudniajacych
niepetnosprawnych na fundusz stuzacy wspieraniu ich zatrudnienia. Przektadaja si¢ one na koszty
ponoszone w zwiazku z zatrudnianiem osoby niepelnosprawnej, w tym wynagrodzenie i przystoso-
wanie stanowiska pracy, badz na korzysci finansowe osiagane z tytutu zatrudnienia osoby niepetno-
sprawnej w postaci pelnego dofinansowania wynagrodzenia wraz ze sktadkami ubezpieczeniowym
oraz oprzyrzadowania miejsca pracy. Do czynnikéw spolecznych (przekladajacych si¢ na skutki
ekonomiczne dla pracodawcéw) naleza uprawnienia niepelnosprawnych pracownikéw, przede
wszystkim zwigzane z czasem pracy.

Na proces zatrudniania oséb niepetnosprawnych ma wptyw nie tylko polityka ekonomiczna
panstwa, ale takze wtasna polityka zatrudnienia prowadzona przez kierownictwo zaktadu pracy.
Krytyka dotychczasowych rozwiazan subsydiarnych dotyczyta gtéwnie przewagi wsparcia dla sek-
tora zaktadéw pracy chronionej w poréwnaniu z pomoca dla przedsigbiorstw na otwartym rynku
pracy i stymulowania przez to rozwoju odizolowanego zatrudnienia chronionego oraz rozpraszania
$rodkéw na skutek finansowania réznych celéw, niekiedy zbyt odlegtych od rehabilitacji zawodo-
wej. Staby system wspierania sektora zaktadéw pracy chronionej, ale przede wszystkim wskazana
weczesniej konieczno$¢ dostosowania regulacji ekonomicznych funkcjonowania podmiotéw gospo-
darczych do zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej, przyczynily si¢ do nowych regulacji
i znowelizowania ustawy o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W jej wyniku nastgpita zmiana
w proporcji dofinansowania zaktadéw pracy chronionej i zaktadéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne na otwartym rynku pracy — na korzys$¢ tych ostatnich.

Po akcesji Polski do UE mozliwe jest stosowanie pomocy publicznej dla przedsigbiorcow za-
trudniajacych osoby niepelnosprawne oraz oséb niepelnosprawnych rozpoczynajacych i kontynu-
ujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Pomoc udzielona na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
stanowi rekompensat¢ z tytutu zwigkszonych, dodatkowych kosztéw zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych. Koszty te musza by¢ kosztami dodatkowymi wzgledem kosztéw, ktére przedsigbiorca
ponidsiby, jezeli zatrudniatby pracownikéw petnosprawnych. Pomoc nie moze przekroczy¢ 100%
rzeczywistych podwyzszonych kosztéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych i jednocze$nie nie
moze przekroczy¢ 100% kosztéw plac pracownikéw niepelnosprawnych w dowolnym okresie,
w jakim osoby te sa zatrudnione. Pomoc ta moze by¢ laczona z inna pomoca na zatrudnienie, udzie-
lang na podstawie innych programéw pomocowych oraz ze §rodkéw Wspdlnoty Europejskiej, pod
warunkiem, ze taczna kwota pomocy nie przekroczy 100% kosztéw ptacy pracownika lub pracow-
nikéw niepetnosprawnych, przez kazdy okres, przez ktéry pracownik lub pracownicy niepetno-
sprawni sa rzeczywiscie zatrudnieni i nie przekroczy réwnowartosci 15 min. euro brutto w okresie
kolejnych trzech lat.

Wigkszo$¢ 0séb niepelnosprawnych z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci pobiera §wiadczenia
spoteczne, gtéwnie rentowe: z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacane z ubezpieczenia spotecznego
badz rentg socjalna przystugujaca w sytuacji braku prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy.
W Polsce jest ponad 4,3 mln. niepetnosprawnych, natomiast renty z tytutu niezdolnosci do pracy
otrzymuje 3,1 mln. oséb, a renty socjalne 252 tys. Okoto 76% o0séb pobierajacych $wiadczenia
z tytutu niezdolnosci do pracy to osoby objgte systemem pozarolniczych ubezpieczen spotecznych,
czyli systemem ubezpieczen pracowniczych i pochodnych. Renty z rolniczego systemu ubezpieczen
rolnikéw indywidualnych sa przecigtnie nizsze (w latach 2003-2004 o 22%) niz renty z systemu
pozarolniczego. Maja stosunkowo niewielka jednolita wysoko$¢ i stanowia okoto 1/3 przecigtnego
wynagrodzenia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczym celem prezentowanej pozycji B. Kotaczek
byla prezentacja i analiza sytuacji oséb niepelnosprawnych na rynku pracy. Trzeba powiedzie¢, ze
autorka wywiazala si¢ z tego zadania w sposéb dobry. Mankamentem pracy jest trudny i specjali-
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styczny jezyk, jakim operuje B. Kotaczek. Miejscami takze autorka odchodzi od analizowanego
zagadnienia, by po kilkunastu zdaniach na nowo do niego powrdéci¢. To z pewno$cia utrudnia lektu-
r¢ ksiazki i wymaga duzej koncentracji od czytelnika. Mimo tych uwag, ksiazka przeznaczona jest
dla szerokiego krggu odbiorcéw. Analizy sa poprawne, wnioski uzasadnione. Cato$¢ pracy cechuje
naukowa rzetelno$¢ oraz logiczno$¢ wywodéw. Powinna zainteresowac¢ specjalistow (teoretykow
i praktykdéw) z polityki spolecznej, z pracy socjalnej, ekonomii, a przede wszystkim studentow
i tych wszystkich, ktérzy interesuja si¢ zagadnieniem bezrobocia.

Ks. Jarostaw Koral SDB
UKSW Warszawa



