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FUNKCJONOWANIE I OCHRONA PRAW RODZINY
W USTAWODAWSTWIE POLSKIM I UNII EUROPEJSKIEJ

Zmiany jakie dokonuja si¢ w Polsce w ostatnich latach sg szczegdlnie
widoczne w obszarach zycia spolecznego i ekonomicznego funkcjonowania
obywateli. Te zmiany w duzej mierze dotykaja rodzing i1 nie zawsze sa
to zmiany w ich odczuciu pozytywne. Rodziny niejednokrotnie nie sa
w stanie odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistos$ci, nie potrafia odnalez¢ si¢
W gaszczu przepisow prawnych. Stad tez Panstwo i jego struktury zobowia-
zane sg przyjs¢ z pomocg tej podstawowej komorce spolecznej. Rodzina
jest jednym z najwazniejszych ogniw systemu spotecznej wartosci. O wa-
runkach jej rozwoju decyduja dziatania z zakresu polityki gospodarczej
i spotecznej. Nie jest mozliwe tworzenie i umacnianie nowoczesnego pan-
stwa bez polityki prorodzinnej, gdyz tylko rodzina wydolna wychowawczo
tworzy najlepszy klimat do rozwoju spoteczenstwa. Z tych zatozen wynika-
ja zadania dla administracji, ktéra powinna stara¢ si¢ sprzyja¢ rodzinie
w wypetnianiu jej zadah poprzez promowanie instytucji wspierajacych ro-
dzing. Prawo, ktore jest waznym narz¢dziem w realizacji wymienionych
zadan, wyraznie okresla, kto w panstwie jest za to odpowiedzialny. Row-
niez nasza obecno$¢ w Unii Europejskiej domaga si¢ jasnego odczytania
zalozen wobec rodziny i ochrony jej praw we wspolnym domu, jakim staje
si¢ Europa.

1. Pojecie rodziny

W nauce prawa zasadniczo nie znajdujemy definicji pojg¢cia rodziny.
Pojecie to wyprowadzane jest z nauk socjologicznych, ktéore mowig o ,,ma-
ej rodzinie” i ,,wielkiej rodzinie”!. Rodzina to zbiorowo$¢, w ktora czto-
wiek wchodzi w chwili narodzin i w ktérej trwa az do $mierci. ,,Mata rodzi-
na” to mezczyzna i kobieta pozostajacy ze sobg w relacjach 1 pozyciu mal-

Ks. Roman Szewczyk — dr prawa kanonicznego; Oficjat Sadu Biskupiego Diecezji
Efckiej; adiunkt w Katedrze Historii Ko$ciota i Prawa Kanonicznego Wydziatu Teologii
UMW w Olsztynie.

' Por. J. Winiarz, Zasady polskiego prawa rodzinnego, w: System prawa rodzin-

nego i opiekunczego, red. J. S. Piatkowski, Ossolineum 1985, s. 63-73.
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zenskim oraz ich matoletnie dzieci. Natomiast ,,wiclka rodzina” to zespot
wielu ,,matych rodzin”, czyli dziadkow, rodzicéw 1 dzieci, pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym i niejednokrotnie mieszkajg w jed-
nym domu®. Prawo ustanawiajac mechanizmy praw dla rodziny i jej ochro-
ny zajmuje si¢ tzw. ,,mala rodzing”. Co wigcej taka rodzina powstaje przez
zawarcie zwigzku malzenskiego 1 jest nig nawet, gdy nie posiada dzieci.

Zatem w $wietle powyzszego istotne jest w prawie ustalenie sposobu
powstania rodziny i jej sktadu osobowego. Rodzina funkcjonujaca w spote-
czenstwie musi posiada¢ swoja forme zaistnienia rodziny, juz w pierwszym
momencie czyli zawarcie zwigzku malzenskiego jest jasno okreslony
w kazdej spotecznosci, biorac pod uwage tez przeslanki religijne ludzi’.
Rodzina wigc powstaje tylko poprzez zawarcie malzenstwa przez mezczy-
zng i kobiete®. Gdy méwimy o osobach w rodzinie, sa nimi sam malzonko-
wie od momentu zawarcia malzenstwa, za§ potem w jej sktad wchodza
dzieci, az do momentu usamodzielnienia.

Sklad rodziny to przede wszystkim me¢zczyzna i kobieta, czyli rodzi-
ne tworza juz sami matzonkowie. Rodzing tworza wspdlnie matzonkowie
i dzieci maloletnie a petnoletnie tylko wtedy, gdy nie usamodzielnity sie.
Rodzing pozostaje zwiagzek kobiety 1 mezczyzny, nawet gdy przez cale zy-
cie pozostajg bez dzieci. Do rodziny przynaleza rowniez dzieci przysposo-
bione. Roéwniez rodzina istnieje, gdy jest czgsciowo zdekompletowana,
w momencie §mierci jednego z matzonkéw lub rozwodu, wowczas rodzing
tworzsy jeden z malzonkéw wraz z dzie¢mi pozostajacymi z nim we wspol-
nocie’.

2 Por.J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Wydawnictwo Prawnicze PWN, War-

szawa 1999, s. 15.

® ,Oboje matzonkowie obowigzani sg kazdy wedtug swych sit oraz swoich moz-

liwosci zarobkowych i majatkowych przyczynia¢ si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ktora
przez swoj zwiazek zatozyli. Zado$¢uczynienie temu obowiazkowi moze polegaé takze
w catosci lub w czgsci na osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspol-
nym gospodarstwie domowym”; Art. 27: Kodeks Rodzinny i Opiekunczy, Ustawa z dnia 25

lutego 1964 r., (tekst ujednolicony) Dz. U., nr 130, z dnia 24 lipca 2003 r.

*  Cho¢ znajdujemy przepisy prawne np.: Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12

marca 2004 r., regulujace materi¢ rodzinng, ktore méwia o tym, ze rodzing tworza osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamiesz-
kujace i gospodarujace. Za§ Europejski Trybunal Praw Cztowieka odnoszac si¢ do zycia
rodzinnego wiacza rowniez faktyczne wigzy osobiste partnerow tej samej pici. Por. Skarga
ETPC z 21830/93 oraz 40016/98.

> Por. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo Rodzinne, Wydawnictwo Lexis Nexis,

Warszawa 2006, s. 23.
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Obok pojecia rodziny, ktére powyzej przedstawitem, Kodeks Ro-
dzinny i Opiekunczy a takze Kodeks Cywilny, Kodeks Postgpowania Cy-
wilnego wyliczaja powigzania rodzinne, ktére z punktu widzenia prawa
wplywajg na funkcjonowanie rodziny i zobowigzania wobec 0sdb pozosta-
jacych w powigzaniach rodzinnych. Do powigzan rodzinnych zaliczamy:

1. Pokrewienstwo®, ktore jest wezlem krwi i pojeciem biologicznym,
za$ prawo nadaje mu charakter stosunku prawnego. Pokrewienstwo wyste-
puje w linii prostej i bocznej. W linii prostej krewnymi sg osoby, ktore po-
chodza jedna od drugiej, i nazywamy ich wstgpnymi (ojciec, dziadek)
1 zstgpnymi (syn, wnuk). Natomiast w linii bocznej sg to osoby, ktdre po-
chodzg od wspdlnego przodka, nie bedac ze sobg spokrewnione w linii pro-
stej. W pokrewienstwie wyrdézniamy rowniez stopnie, ktore oznaczajg licz-
be urodzen, wskutek, ktorych powstato pokrewienstwo. W linii bocznej
nie ma krewnych w stopniu pierwszym, poniewaz potrzebne sg przynajm-
niej dwa urodzenia. Pokrewienstwo odgrywa duza role przy instytucjach
prawnych takich jak: obowigzek alimentacyjny pomigdzy krewnymi, dzie-
dziczenie, przeszkoda pokrewienstwa wylaczajaca zawarcie matzenstwa’.

2. Powinowactwo®, nie jest w odréznieniu od pokrewienstwa weztem
krwi, ale weztem czysto prawnym, rodzinnym, ktore taczy jednego matzon-
ka z krewnymi drugiego matzonka. Istotne dla pokrewienstwa jest to, iz nie
ustaje ono z chwilg ustania matzenstwa. Tak wigc rodzi ono skutki prawne,
bedac przeszkoda do zawarcia matzenstwa Iub ksztattowanie si¢ obowigzku
alimentacyjnego’.

3. Stan cywilny' jest rodzajem stanu prawnego czyli sytuacji praw-
nej kazdego cztowieka. Elementem sktadowym takiego stanu prawnego jest
przynaleznos$¢ do okreslonego panstwa, do rodziny i cechy jednostki. Stan
cywilny okresla sytuacje prawng czlowieka w rodzinie i jest dobrem osobi-
stym. W konsekwencji cztowiek moze uchodzi¢ za malzonka okres§lone;j
osoby lub za rodzica okreslonego dziecka. ,,Podstawowa cecha stanu cywil-
nego jest jego niepodzielnos¢, w tym sensie, ze czlowiek moze mie¢ tylko

jeden, jednakowy dla wszystkich stosunkéw, stan cywilny”'".

6 KRiO, art. 14
7 Por. KC, art. 128, art. 931; KRiO, art. 14 §1; KPC, art. 261.

8 KRiO, art. 26

’ KriO, art. 14 i 144; A. Wojdyta, Ustanie i uniewaznienie malzerstwa a powino-

wactwo, ,,Nowe Prawo” 10-12(1988).

"9 KC, art. 23; J. Ignatowicz, Ochrona stanu cywilnego, w: System prawa rodzin-

nego i opiekunczego, red. J. S. Piatkowski, Ossolineum 1985, s. 74-121.

S Ignatowicz, M. Nazar, Prawo Rodzinne, s. 25.
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4. Stosunek bliskosci'? méwi nam o osobach bliskich. Po pierwsze sg
to osoby pozostajace blisko ex definitione, czyli w stosunku prawno rodzin-
nym i sg to matzonkowie i najblizsi krewni a po drugie; osoby z tego punk-
tu widzenia sobie obce. Stosunek bliskosci nie jest stosunkiem prawnym,
lecz stanem faktycznym, z ktorym ustawy wigzg istotne skutki prawne. Za-
liczamy do nich prawo osobom bliskim do odszkodowania w wypadku fak-
tyczlglego zywiciela, prawo do mieszkania pozostawionego przez osobe bli-
ska .

5. Domownik'* to osoba, ktora faktycznie zostata przyjeta do wspol-
noty domowej, i moze to by¢ krewny jak réwniez osoba obca. To pojecie
jest zblizone do pojecia osoby bliskiej. Jednym z istotnych skutkéw praw-
nych statusu domownika jest jej prawo do wspdlnego zamieszkania.

2. Podstawowe zasady prawa rodzinnego

Zanim przejdziemy do polityki rodzinnej oméwimy zalozenia teore-
tyczne, czyli zasady prawa rodzinnego, ktére leza u podstaw rodzinnych
stosunkow prawnych. Zasady prawa rodzinnego mozna podzieli¢ na dwie
grupy: zasady ogélne i zasady szczegotowe. Zasady ogdlne dotycza
wszystkich stosunkéw rodzinnych, za$ szczegdlowe dotycza stosunkow
okreslonego rodzaju. Zatrzymamy si¢ na zasadach ogdlnych, posrod kto-
rych znajdujemy; zasade dobra dziecka, zasade szczegolnej ochrony rodzi-
ny 1 zasade¢ uniezaleznienia osobistych stosunkéw rodzinnych od wptywow
obcych.

Zasada dobra dziecka uwypukla znaczenie dziecka i jego dobra
w rodzinie. Jest to efekt ewolucji, jaka nastagpita w spoteczenstwach, gdzie
historycznie glowa rodziny przewodzila tej wspolnocie i1 posiadata bez-
wzgledng supremacje. Co z kolei spychato na margines interesy dziecka.
Dzi$ centralna postacig w rodzinie jest dziecko i ono w pewnym sensie
ksztattuje stosunki rodzinne. Takie ujgcie problemu znajduje swoje od-
zwiercielgilenie w tworzonym ustawodawstwie 1 nazywane jest zasada dobra
dziecka .

Zasada szczeg6lnej ochrony rodziny zapisana jest rowniez w art. 71
Konstytucji RP: ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, maja prawo

"2 Por. KRiO, art. 149 §2.

B KC, art. 446 §2, art. 691, art. 923.

" Por. KRiO, art. 149 §2.

5 Zob. H. Haaka, Wladza rodzicielska, Torun 1995.
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do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych”'. Zasada ta wyraza
dbato$¢ o interesy rodziny ze strony odpowiednich organdéw. Iw catym
systemie prawnym znajdujemy przepisy shuzace temu celowi.

Zasada uniezaleznienia osobistych stosunkow rodzinnych od wplywu
czynnikéw majatkowych mowi o decydujacej roli motywow takich jak mi-
to$¢ 1 uczucia przy zawieraniu matzenstwa. Odrzuca ona argumenty eko-
nomiczne 1 majatkowe jako pierwsze argumenty zawarcia matzenstwa. Za-
sada ta nie znajduje konkretnego odbicia w przepisach, poniewaz jej reali-
zacja nie zalezy od zapisoOw ustawowych, lecz od uwarunkowan spolecz-
nych i ekonomicznych wyksztaltowanych w spoteczenstwie'’.

3. Polityka rodzinna

Tak sformutowane zasady pomagajg tworzy¢ polityke rodzinng, ktora
od przetlomu XIX/XX wieku charakteryzuje ustawodawstwa panstw euro-
pejskich. Termin polityka rodzinna oznacza ogo6t norm prawnych, srodkow
1 podejmowanych dziatan przez panstwo, aby stworzy¢ odpowiednie wa-
runki dla powstania i prawidtowego funkcjonowania rodziny'®. Z tej defini-
cji wynikajg nastepujace konsekwencje: rodzina jest podstawowg i najwaz-
niejsza instytucja spoteczng, rodzina powinna by¢ promowana i wspierana
przez panstwa i polityka rodzinna powinna by¢ wkomponowana w calos¢
sytemu, a nie stanowi¢ pojedynczy akt prawny.

Ukierunkowanie panstwa na opieke 1 pomoc rodzinie stworzyla ko-
lejny etap dziatalno$ci panstwa, a mianowicie polityke prorodzinng. Jest
ona elementem polityki ekonomicznej 1 spolecznej panstwa uwzgledniaja-
cym okre§lony model rodziny lub system przedsigwzig¢ majacych na celu
wspieranie malzenstwa 1 rodziny, jako podstawowej komorki spoteczne;.
Gloéwne kierunki 1 cele polityki panstwa wobec rodziny zostaty przedsta-
wione w programie ,,polityka prorodzinna panstwa” opracowanym przez
Rade Ministrow w roku 1990" i s nimi: poprawa warunkéw mieszkanio-
wych ludno$ci, pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielno$ci finansowe;,
powstrzymanie negatywnych trendow w rozwoju ludnosciowym kraju, po-
prawa sytuacji demograficznej oraz przygotowanie dzieci 1 mlodziezy
do pehienia i realizacji funkcji rodzinnych i spotecznych.

' Por. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U., nr 78, z 1997 1., poz. 483.

7" Por. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo Rodzinne, s. 36-37.

" Por. S.B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, w: O polityce rodzin-
nej: definicje, zasady, praktyka, IPiSS, Warszawa 1994, s. 5.

° Program ,, Polityka Prorodzinna Paristwa”, Druk Sejmowy nr 1522.
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Z przedstawionego dokumentu wynikaja glowne 11 kierunkow dzia-
falno$ci panstwa w zakresie polityki prorodzinne:

— zmiana sytuacji demograficznej rodzin; nalezy obja¢ edukacja cate
spoleczenstwo, aby wszyscy byli odpowiednio przygotowanie do podjecia
zycie w rodzinie. Temu powinno sprzyja¢ ksztattowanie odpowiedniego
systemu norm i wartosci, gdzie rodzina i dzieci beda wartoSciami pierw-
szymi®,

— poprawa sytuacji finansowej rodzin; gdzie powinno dazy¢ si¢
do sytuacji, w ktorej podstawowym zrodlem utrzymania rodziny bgdzie jej
wlasna aktywno$¢ na polu zawodowym i nie tylko. W osiggnieciu tego celu
powinno si¢ zintensyfikowa¢ dziatania ograniczajagce bezrobocie, wzrost
liczby miejsc pracy i zwickszenie dochodéw wiasnych z pracy?'.

— warunki mieszkaniowe; w Polsce sytuacja mieszkaniowa jest kata-
strofalna, wigc nalezy stwarza¢ mozliwosci posiadania samodzielnego
mieszkania, pomoc w jego utrzymaniu i w ogdlnej poprawie warunkow
mieszkaniowych. Zakladanie programoéw ,wlasne mieszkanie” i pomoc
w splacie kredytow spotdzielczych®.

— wychowanie mtodego pokolenia, jest podstawg polityki prorodzin-
nej, stad tez niezbedne jest podjecie staran o naprawe kondycji moralnej
mtodego pokolenia. Zadanie to powinno by¢ realizowane przez wszystkie
szczeble edukacji mlodego pokolenia, w zwigzku z tym powinna nastapic¢
poprawa dostepnosci do przedszkoli, szczegdlnie z rodzin ubogich i rodzin
zaniedbanych. Sprzyja temu rowniez rozwoj réznego rodzaju stowarzyszen
wychowawczych, sportowo-turystycznych oraz organizacji mtodziezowych
1 religijnych. Mtodziez, ktora szczegdlnie narazona jest na zjawiska nega-
tywne tj. narkomania, alkoholizm, przemoc w rodzinie musi mie¢ dostep
do poradnictwa psychologéw i terapeutdow a przy tym powinny by¢ rozwi-
jane programy u$wiadamiajace i wspierajace rodzicow takiej mtodziezy™.

— poprawa stanu zdrowia rodziny, gdzie gldwnymi determinantami
zdrowia sg; styl zycia, wptyw czynnikow $rodowiskowych, uwarunkowania
genetyczne 1 dziatalno$¢ stuzby zdrowia. Szczegdlna role przypisuje si¢
w tej dziedzinie dziataniom profilaktycznym, gdyz jakiekolwiek dziatania

» Tamze, Kierunek 1.

2l Tamze, Kierunek I1.
2 Tamze, Kierunek IIL

B Tamze, Kierunek IV.
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shuzby zdrowia zwigzane sg z konsekwencjami wczesniejszych zaniedban,
ktérych niejednokrotnie mozna sie ustrzec**.

— pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi, gdyz takie rodziny
narazone sg na réznego rodzaju trudno$ci; ekonomiczne, bytowe, wycho-
wawcze, 1 opiekuncze. Problem jest o tyle palacy, gdyz — jak wynika z do-
kumentu — liczba o0s6b niepelnosprawnych systematycznie wzrasta.
»W 1997 1. problem niepetnosprawnosci dotykat 14% ogotu Polakow,
co w porownaniu z rokiem 1978 stanowitlo dwukrotny wzrost. Na wsi nie-
pelosprawna byla co piata osoba (...). W maju 1998 r. liczba gospodarstw
domowych z osobg niepetlosprawng wynosita 3.709 tys.; w blisko 24%
tych gospodarstw wychowywane sg dzieci w wieku do lat 14”. Pomoc tym
rodzinom be¢dzie realizowana przez; wspieranie dochodow tych rodzin,
pomoc w realizacji zadan opiekunczych, §wiadczenia rehabilitacyjne, dzia-
1ania2£1a rzecz aktywizacji zawodowej 1 ekonomicznej os6b niepelnospraw-
nych™.

— opieka nad dzieckiem, gdyz jest ono najmtodszym i najstabszym
cztonkiem naszego spoteczenstwa. Opieka na dzieckiem i na d matkami
oczekujacymi narodzin dziecka to priorytety polityki prorodzinnej, ktore
musza si¢ realizowa¢ w zapewnieniu specjalistycznej opieki medycznej
i psychologicznej, troska o bezpieczny poréd i pomoc wychowawczo —
o$wiatowa. Dziecko powinno by¢ pod szczegdlng opieka rodzicow, stad tez
nalezy propagowac system urlopow wychowawczych. Zabezpieczeniu
opieki nad dzieckiem sprzyja réwniez skutecznos¢ wykonywania orzeczen
w sprawach alimentacyjnych®.

— pomoc rodzinie zagrozonym dysfunkcjami, gdyz one potrzebuja
szerokiej 1 kompleksowej pomocy. Istota pomocy takiej rodzinie jest jej
udzielenie poczawszy od wczesnej interwencji kryzysowej. Temu ma stu-
zy¢ modernizacja placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyj-
nych oraz tworzenie specjalnych internatow dla zagrozonej mlodziezy
i placowek dla matek z dzie¢mi uciekajacymi przed przemoca domowa?’.

— polskie rodziny poza granicami kraju. Nieznana jest doktadna liczba
polskich rodzin poza granicami kraju, stad tez nieznana jest ich doktadna
sytuacja i potozenie. W niektorych panstwach sytuacja polskich rodzin jest
dobra, ale w niektorych ich polozenie jest gorsze niz w kraju, z ktorego

# Tamze, Kierunek V.

» Tamze, Kierunek, VI.
% Tamze, Kierunek VII.
77 Tamze, Kierunek VIII.
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wyemigrowali. Celem poznania liczby polskich rodzin bedzie kompetentne
okreslenie sytuacji, zagrozen, potrzeb, mozliwosci kierunkow rozwoju tych
rodzin®®.

— kultura i media a rodzina. Srodki masowego przekazu w bardzo du-
zej mierze wpltywajg na ksztaltowanie Swiadomosci i postaw w spoleczen-
stwie, dlatego polityka prorodzinna stawia sobie za cel; diagnozowania
wplywu mediéw na stan rodziny, stosowania zasad ochrony, w szczeg6lno-
$ci dzieci 1 mlodziezy przed kontaktem z przemocg i pornografia, promo-
wanie w mediach publicznych warto$ci zwigzanych z rodzina, przygotowa-
nie $wiadomego widza, zaangazowanie mediow w ksztaltowanie postaw
kulturalnych widzow?®.

— ochrona prawa rodzin. Dzialania w zakresie ochrony prawnej rodzin
skierowane s3 na poprawe sprawno$ci funkcjonowania sadu rodzinnego
1jego organow pomocniczych oraz na reform¢ kurateli sgdowej. Wykorzy-
stania w pelni terapeutycznych i mediacyjnych funkcji osrodkéw diagno-
styczno-konsultacyjnych™.

4. Ochrona praw rodzinny w prawie polskim

Ochrona praw rodziny w prawie polskim przebiega na trzech ptasz-
czyznach, po pierwsze jako system roszczen, ktore powstaja w razie naru-
szenia prawa rodziny, 1 majace na celu przywrdcenie stanu zgodnego
z prawem. Po drugie jako zespdl gwarancji, jakie osobie, ktdrej prawo zo-
stalo naruszone zapewnia procedura prawno-procesowa. Za$ trzecia plasz-
czyzna — w sensie szerokim — sg to wszystkie instytucje, ktére zostaty po-
wotane do wspomagania i umacniania prawno-rodzinnej sytuacji.

W systemie prawa w naszym kraju, na szczycie znajduje si¢ Konsty-
tucja 1 to ona daje podstaw¢ do ochrony konstytucyjnej problematyki mat-
zenstwa 1 rodziny. Artykut 18 Konstytucji RP mowi: ,,Matzenstwo jako
zwigzek kobiety 1 m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znaj-
duja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej*'. Z powyzszego
artykulu wynika, iz matzenstwo jako zwiagzek kobiety 1 me¢zczyzny, ktory

% Tamze, Kierunek IX.
Tamze, Kierunek X.
¥ Tamze, Kierunek XI.

Konstytucja RP, art. 18.
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juz jest rodzina, jest pod szczegdlna opieka panstwa’?. Ze szczegdlna moca
podkreslono réwniez ochrong macierzynstwa i rodzicielstwa. Termin ,,ma-
cierzynstwo kladzie akcent na ochrone kobiety i jej nienarodzone dziecko,
za$ termin ,,macierzynstwo” w sposob odrebny przedmiotem ochrony czyni
relacje wynikajace z faktu bycia matka lub ojcem.

Konstytucyjna ochrona rodziny obejmuje réwniez prawa dziecka
1jego wychowanie. Rodzicom zostato przypisane prawo wychowania
1 nauczania swojego dziecka, uwzgledniajac wlasne przekonania, a takze
wyznanie®®. Realizacja tego prawa powinna uwzglednia¢ stan rozwoju inte-
lektualnego dziecka, jego przekonania oraz wolno$¢ sumienia i wyznania.
Prawa rodzicow wynikajace z wladzy rodzicielskiej — zgodnie z zasada
pierwszenstwa rodzicow — nie moga by¢ jednak interpretowane w sposob
absolutny. Jezeli przekonania i1 dzialania rodzicow godza w porzadek praw-
ny, nie moga by¢ podstawa dziatan wychowawczych wobec dziecka™.

Kolejne ptaszczyzny ochrony rodziny objg¢te unormowaniami praw-
nymi to; ochrona Zycia prywatnego 1 rodzinnego, rOwnouprawnienie kobiet
1 me¢zczyzn, ochrona zycia poczetego, gwarancje dziedziczenia oraz dobro
rodziny w polityce panstwa. W realizacji tych praw kazdy moze wymagac
od organdéw wladzy panstwowej i publicznej ich ochrony, szczegdlnie zas
ochrony dziecka przed przemocsg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoraliza-
cja, a dziecko pozbawione wladzy rodzicielskiej ma prawo do opieki i po-
mocy wladz publicznych®”.

Dla realizacji tych zadan Konstytucja RP wprowadzita do polskiego
systemu prawnego instytucje Rzecznika Praw Dziecka®®. W odpowiedzi
na apel Rady Europy’’ skierowany do wszystkich panstw cztonkowskich,
aby powotaly instytucje, ktora udzielataby informacji o prawach dziecka,
aby doradzat i interweniowat a takze dochodzil praw przed sadem. Polska
uchwalita ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka i do jego podstawowych zadan
zostaly zaliczone; dzialanie na rzecz dziecka w poszanowanie odpowie-

* Z art. 18 Konstytucji RP wynika, ze jakickolwick inne zwigzki niebedace mat-

zenstwem nie pozostaja pod opieka i ochrona Pafstwa. Zaliczamy do nich np. konkubinat.
Jednak ta inna forma zycia w zwigzku na wzor matzenskiego jest dostrzegana przez prawo i
szczegodlnie prawa majatkowe i osobiste konkubentéw sa przez prawo chronione.

3 Por. Konstytucja RP, art. 48, ust. 1, 53, ust. 3, 72, ust. 2 .

Por. T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle Nowej Konstytucyi,
,,Panstwo i Prawo”, 12(1997).

3 Por. Konstytucja RP, art. 72 ust. 1, 2, 65, ust. 3.
3 Art. 72, ust. 4.
Zgromadzenia Parlamentarne Rady Europy, Rekomendacja 1121, luty 1990 r.
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dzialnos$ci rodzicow, dziatalnos¢ na rzecz ochrony praw dziecka, zapewnie-
nie dziecku pelnego 1 harmonijnego rozwoju, ochrona dziecka przed prze-
moca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem i ztym
traktowaniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci niepelnosprawnych.
Dziatalno$¢ Rzecznika jest w pelni autonomiczna od innych wiladz
1za swoja dziatalno$¢ odpowiada jedynie przed Sejmem RP. Rzecznik
z wlasnej inicjatywy moze podejmowac dziatania biorac pod uwage infor-
macje o naruszeniu praw dziecka, moze zwraca¢ si¢ do organdéw wiladzy
publicznej i r6znych organizacji o udzielenie wyjasnien, informacji i o pod-
jecie okreslonych koniecznych dzialan®®. Obok tej instytucji, wczesniej
w prawie polskim zostat powolany do zycia urzad Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ktory réwniez ma wpisane w swoja dziatalnos¢ konstytucyjna
ochrone praw rodziny i dziecka™.

Ochrone praw rodziny wykonuje réwniez prokuratura. Prokuratura
ma za zadanie — w zwigzku z omawianym zagadnieniem — strzec prawo-

.....

w sprawach rodzinnych o charakterze cywilnym®.

Kolejnym obszarem, ktéry chroni rodzing jest ochrona cywilnopraw-
na, ktora zaczyna funkcjonowaé wtedy, gdy okre§lone prawo zostaje naru-
szone, zatem powstaje roszczenie o przywrocenie do stanu zgodnego
z prawem. Ochrona cywilnoprawna zarezerwowana jest sgdom, a jej obszar
stanowig prawa stanu cywilnego, niemajatkowe prawa rodzinne i rodzinne
prawa majatkowe.

Roéwniez w Kodeksie Karnym znajdujemy rozdziat zatytulowany
,.przestepstwa przeciw rodzinie i opiece”*'. Stad tez méwimy o ochronie
karnej rodziny. Wsrdd przestgpstw przeciwko zycie rodzinnemu zostaty
zaliczone; bigamia, fizyczne lub moralne zngcanie si¢ nad osobg najblizsza
lub nad inng pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci
od sprawcy albo nad maloletnim Iub osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny i fizyczny, rozpijanie maloletniego, uchylanie si¢ od wyko-
nywania cigzacego z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowigzku
opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby

¥ Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 6 stycznia 2000 r., Dz. U. nr 6, z 2000
r., poz. 69.

¥ Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 17 lipca 1987 r., Dz. U. nr 14,

z2001 r., poz. 147.

“ Por. H. Haak, Udzial prokuratora w sprawach o prawa stanu cywilnego

w Swietle przepisow obowigzujqcych od 1 stycznia 1965 r., ,,Panstwo i Prawo”, 4(1966).

4 KK, art. 206 211, rozdziat XXVI: »Przestepstwa przeciw rodzinie i opiece”.
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i narazenie jej przez to na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, porzucenie matoletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadne;
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew obowigzkowi trosz-
czenia si¢ o takie osoby, uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego poni-
zej lat 15 albo osoby nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczne wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru*’. Aby zapo-
biegaé tego typu sytuacjom powstata Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie®. Ustawa ta jest bardzo istotna, gdyz kompleksowo ujmuje pro-
blem ochrony rodziny w kontekscie zagrazajagcych jej niebezpieczenstw.
Jako $rodek prawny powoduje podnoszenie $wiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.

5. Polityka rodzinna w Unii Europejskiej.

W Unii Europejskiej nie istnieje jedna ujednolicona polityka rodzin-
na. UE szanuje odregbne tradycje i model rodziny panstw cztonkowskich
oraz ich uregulowania prawne. Kazde panstwo cztonkowskie UE pielegnuje
sw0j okreslony model rodziny i stwarza odpowiednie przepisy prawne aby
chroni¢ t¢ podstawowg komorke spoteczna. Po drugiej wojnie Swiatowe;j,
gdy Europa rozpoczynata proces jednoczenia si¢, zajgto si¢ sprawami go-
spodarczymi a inne sprawy pozostawiono powstalej Radzie Europy.
To wiasnie w 1950r. powstala Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolno$ci, ktéra min. wpisane miata prawo poszanowania
zycia rodzinnego®. W latach 60 powstaje Europejska Karta Spoleczna,
ktora jest kolejnym dokumentem wytyczajacym i zabezpieczajacym praw-
nie ochrong rodziny®.

Jednak rozwoj 1 powigkszenie Unii Europejskiej stworzyto koniecz-
no$¢ opracowania dokumentu, ktory bedzie traktowat o prawach obywateli
UE. Tym dokumentem bylo uchwalenie Karty Praw Podstawowych, gdzie
znajdujemy artykut 33 po$wiecony zyciu rodzinnemu®®. Art. 13 , Zycie
rodzinne i zawodowe” ustep 1. Gwarantuje si¢ ochron¢ prawna, ekono-

* Por. T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

z komentarzem, Lublin 2002; W. Broniewicz, Sqd rodzinny a sqd opiekunczy, ,Przeglad
Sadowy”, 3(1993).

® Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r., Dz. U.

nr 180, poz. 1493.

* Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Dz. U.nr 61,z 1993 r., poz. 284.

# Europejska Karta Spoteczna, Dz. U., nr 8, z 1999 r., poz. 67.

* Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE, 2007/C 303/01.
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miczng i spoleczng rodziny*’. Ten zapis bazuje na artykule 16 Europejskiej
Karty Spofecznej. Ponadto w innych artykutach znajdujemy prawa taczace
si¢ z rodzing i tak; art. 9 prawo do zawarcia malzenstwa i rodziny, art. 24
prawa dziecka.

Oprocz Karty Praw Podstawowych tematyka rodzinna pojawia si¢
w unijnych aktach prawnych. Wraz ze wzrastajagca mobilnoscig obywateli
panstw UE, wzrasta tez liczba rodzin, ktorych cztonkowie nie maja tego
samego obywatelstwa lub nie mieszkaja w tym samym panstwie. A to doty-
ka takich zagadnien jak rozsadzenia kwestii wladzy rodzicielskiej i ewentu-
alnych roszczen alimentacyjnych.

Wiladza rodzicielska. W UE obowigzuja dwa dokumenty prawne re-
gulujgce to zagadnienie; jest to rozporzadzenie w sprawie jurysdykcji,
uznawania 1 wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich 1 w sprawach
dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej za dzieci obojga matzon-
kow*® oraz zastepujace je rozporzadzenie w tej samej materii*’. Akty
te skupiaja si¢ na kluczowych zagadnieniach; prawie do opieki, czyli pra-
wach i obowigzkach odnoszacych si¢ do opieki na dzieckiem, w szczegdl-
nos$ci zas$ prawie do ustalania miejsca zamieszkania dziecka oraz na prawie
do odwiedzin 1 kontaktow z dzieckiem, czyli prawie drugiego z rodzicow,
ktéremu nie przyznano wiadzy rodzicielskiej’’. Pézniejsze rozporzadzenie
wprowadza regulacje kompetencyjne, a wigc w ktorym panstwie cztonkow-
skim znajdujg si¢ sady wlasciwe do orzekania o wladzy rodzicielskiej i roz-
cigga zasade wzajemnego uznawania i wykonywania tych orzeczen. Takie
rozwigzanie zapewnia dziecku prawo do pozostania w kontakcie z oboj-
giem rodzicow po rozwodzie, nawet jesli mieszkajg oni w dwodch r6znych
panstwach. Dokument ten wprowadza rowniez zasady majace na celu roz-

7 Artykut 16 Europejskiej Karty Spotecznej; ,,Prawo rodziny do ochrony spotecz-

nej, prawnej i ekonomicznej”: ,,W celu zapewnienia warunkéw niezbednych do petnego
rozwoju rodziny, ktéra jest podstawowa komorka spoteczenstwa, Umawiajace si¢ strony
zobowiazuja si¢ popiera¢ ekonomiczng, prawng i spoteczng ochrong¢ zycia rodzinnego,
zwlaszcza poprzez takie $rodki, jak §wiadczenia spoleczne i rodzinne, rozwiazania podat-
kowe, zachgcanie do budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin, §wiadczenia

dla mtodych matzenstw oraz wszelkie inne $rodki”.

* Rozporzadzenie z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania

i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowie-
dzialno$ci rodzicielskiej za dzieci obojga malzonkow, WE, nr 1347/2000.

Rozporzadzenie z dnia 27 listopada 2003r. dotyczace jurysdykcji, uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowie-

dzialnosci rodzicielskiej, WE, nr 2201/2003.

" M. Colton, M. Williams, Swiatowe kierunki w opiece zastepczej, w: Wspélczesne

kierunki w opiece nad dzieckiem, red. Z. W. Stelmaszuk, Warszawa 1999, s. 220-222.
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wigzanie problemu uprowadzen dzieci przez rodzicow w obrebie panstw
wspolnotowych.

Roszczenia alimentacyjne. Problem §wiadczen alimentacyjnych zo-
stat rozwigzany w prosty sposob; aby wyegzekwowac od dhuznika alimen-
tacyjnego przebywajacego w innym panstwie cztonkowskim, nalezy odwo-
ta¢ si¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci w tym panstwie, w ktorym wyrok ma
by¢ wykonany.

Istnieja jednak panstwa, w ktorych widzimy brak jakiejkolwiek poli-
tyki prorodzinnej, do nich naleza m.in. Hiszpania, Wielka Brytania
1 Irlandia. W tych panstwach istnieja co prawda kodeksy rodzinne, ale wy-
chodzi sie z zalozenia, ze panstwo nie moze zbyt mocno ingerowac
w sprawy prywatne w rodzinie. Generalnie polityka rodzinna w panstwach
unijnych skupia si¢ na pomocy socjalnej, ale tylko rodzinom niewydolnym,
ktdére nie potrafig spetni¢ swych funkcji ekonomicznych. A drugim momen-
tem tej polityki sg zasitki rodzinne, ktore wyplacane sa w wigkszosci
panstw UE, oraz zasitki porodowe’".

Innym aspektem polityki rodzinnej w Unii Europejskiej sa ulgi po-
datkowe. Przede wszystkim wystepuja one na nastepujacych ptaszczyznach;
odpisanie od podstawy opodatkowania kwot na ksztatcenie dzieci, pomoce
naukowe, dojazdy do szkol, odliczenie wydatkdw na leczenie 1 profilaktyke
zdrowotng, odliczenie wydatkow na zabezpieczenie starosci (np. sktadek
emerytalnych i sktadek ubezpieczeniowych na zycie), zmniejszenie obcig-
Zenia zwigzanego z uzyskaniem mieszkania.

Troska panstwa 1 Unii Europejskiej o szeroka i1 skuteczna ochrong
praw rodziny, zapewnienia jej optymalnej opieki jest cechg spoteczenstw
demokratycznych. To wlasnie instytucje panstwowe 1 unijne powinny zmie-
rza¢ do stworzenia rodzinie jak najlepszych warunkéw, ktora umozliwi
wszystkim jej czlonkom wiasciwe funkcjonowanie. Od tego zalezy funk-
cjonowanie 1 kondycja spofeczenstwa niemal pod kazdym wzgledem.
W niniejszym artykule zatrzymaliSmy si¢ nad istotnymi cechami polityki
rodzinnej w Polsce 1 na kilku zagadnieniach z zakresu polityki rodzinnej
w UE. Instytucja rodziny przeszta dluga droge rozwoju i nadal podlega
ewolucji. Jak widzimy donioste znaczenie rodziny w spoteczenstwie spra-
wilo, ze od dawna jest nig zainteresowane réwniez prawo. | cho¢ regulacje
prawne zajmujg si¢ stosunkami rodzinnymi od strony zewngtrznej, to nie-

51 eqq - . .. , . .. ..
Zasitki rodzinne uzaleznione sa od dochodow, liczby dzieci w rodzinie,

ich wieku 1 podejmowanej nauki. Jedynym panstwem, ktore nie ma zasitkéw rodzinnych to
Luksemburg. Za$ zasitki porodowe wyptacane sa w Austrii, Belgii, Finlandii, Irlandii, Luk-
semburgu, Portugalii i w Polsce.
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watpliwie decyduja one lub pomagaja w realizacji celow i1 zadan rodziny
réwniez od strony wewnetrznej. Normy prawne staja si¢ nierzadko instru-
mentem, ktory w razie konfliktu migdzy faktycznym ukladem stosunkow
wrodzinie a postulowanym ich modelem, umozliwia rozstrzygniecie kon-
fliktu na korzys¢ dobrego modelu.

FUNZIONAMENTO E TUTELA DEI DIRITTI DI FAMIGLIA NEL
ORDINAMENTO GIURIDICO POLACCO E DELLA COMUNITA’
EUROPEA.

Sommario

In questo articolo viene presentato I’argomento della famiglia, sotto
aspetto del fuznionamento di essa ed la tutela dei diritti di famiglia. All’inizio
troviamo la spiegazione della nozione della famiglia con i suoi elementi
particolari, cioe’ consanguineita’, affinita’, lo stato civile, lo stato viciniore,
lo stato “essere di famiglia”. Poi vengono presentate I principi fondamentali
di diritto della famiglia; il principio di tutela dei figli, il principio della tutela
particolare della famiglia, il principio del patrimonio famigliare.

Presentando la politica familiare ho basato sul documento “La Politica
Profamiliare dello Stato”, indicando 11 punti che descrivono problem principali
della politica profamiliare.

Alla fine ho cercato di presentare la tutela dei diritti della famiglia in Po-
lonia e nella Comunita’ Europea. Ho descritto alcuni instrumenti quali lo Stato
e CE hanno preparato alla tutela della famiglia. Tra di loro; la tutela
costituzionale, la tutela giudiziaria, la tutela penale, ed sull campo della CE;
patria potesta’, rivendicazione dell’asegno alimentare.
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