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OBYWATEL W GMINIE!

1. Pojecie wspélnoty samorzadowej

Art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym? okresla gmine jako wspéinote samorza-
dowa oraz odpowiednie terytorium. Na pierwszy plan wysuwa si¢jednak pojecie wspél-
Noty samorzadowej, kt6ra tworza wszyscy mieszkaficy gminy. Jednostki samorzadu tery-
torialnego’® s3 bowiem bytami prawnymi o korporacyjnej strukturze organizacyjnej, tzn.sa
Organizacyjnie uporzadkowanymi zrzeszeniami 0s6b, kt6re na mocy przypisania s zdol-
e do objawiania woli i podejmowania czynnoéci prawnych i ktére - niezaleznie od zmia-
Ny poszczeginych cztonkéw — tworzy prawna jednostke. Terytorium stanowi jedynie kry-
terium, na podstawie ktérego mozliwe jest wyodrebnienie pewnej, nieokreslonej imiennie
grupy oséb. Osoby te sa powiazane ze soba wlasnie poprzez miejsce zamieszkania na
Wyznaczonym terytorium. Czlonkami tych korporadji moga by¢ tylko osoby fizyczne, a
Zlonkostwo wynika z miejsca zamieszkania, dlatego tez méwimy o korporagjach teryto-
nalnych. Miejsce zamieszkania okresla si¢ na podstawie art. 25 kodeksu cywilnego*. Osoba
fizyczna ma migjsce zamieszkania w miejscowosdi, w ktérej przebywa z zamiarem stalego
Pobytu. Nie wystarcza wigc zameldowanie na pobyt staly, gdyz konieczne jest takie zacho-
Wanie osoby, kt6re ujawnia jej zamiar.® Nie wystarcza takze samo posiadanie lokalu miesz-
kalnego na obszarze gminy, natomiast brak lokalu mieszkalnego nie stanowi przeszkody
W uznaniu, ze dana osoba ma miejsce zamieszkania na terenie gminy.* Czlonkostwo w

ragi wynika z ustawy (,,z mocy prawa”), tzn. przez wypelnienie ustawowo okreslo-
Nego stanu faktycznego, a wiec przez uzyskanie miejsca zamieszkania. W takim znaczeniu
53 to tzw. obowiazkowe czy przymusowe korporadje.”

Wprawdzie ustawa o samorzadzie gminnym nie wprowadza podzialéw miedzy
Mieszkaficami gminy, mozna jednak wskazaé grupe mieszkaficéw, do ktérych do-
brze odnosilaby si¢ nazwa ,,obywatel gminy”.* Obywatelem gminy w przyjetym tutaj
Zhaczeniu bedzie osoba, ktéra jest obywatelem polskim, ukoficzyla osiemnascie lat
Oraz na obszarze gminy ma stale zamieszkanie i ktére nie s3 pozbawione praw pu-
bliCZnych prawomocnym orzeczeniem sadu, nie s3 pozbawione praw wyborczych
PraWOmocnym orzeczeniem Trybunalu Stanu oraz nie s3 ubezwlasnowolnione pra-
Womocnym orzeczeniem sadu.’ Gdyby szuka¢ sposobu okreslenia pozycji obywateli
gminy we wspélnacie samorzadowej, to obrazowo mozna poréwna¢ ja do pozydji
rodzicéw we wspélnocie rodzinnej.

Stowo ~wspéinota” wedlug ,Slownika Jezyka Polskiego” posiada nastepujace
Znaczenie:

1. «odznaczanie sie wspdinymi cechami, wspélne posiadanie, uzytkowanie czegoé»;
2. «to, co laczy, zespala; wiez, spGjniax;
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3. «organizacja, spoleczno$&;

4. zwiazana wspdlnym pochodzeniem, wspdlnym zyciem, wsp6lnymi interesa-
mi, wsp6lna wlasnoécia itp.».

J. Bo¢ i M. Miemiec uwazaja, Ze pojecie ,wspélnota” ma walor kwalifikujacy, kt6-

rego nie mozna bra¢ doslownie. T3 teze potwierdzaja trzema nastepujacymi argu-
mentami:

1. mieszkaficy nie stanowia wsp6lnoty w sensie etymologicznym slowa;

2. mieszkaficy wcale nie s3 podmiotami wylacznie wspélnych interes6w;

3. mieszkaficy nie maja wsp6lnych wszystkich interesé6w z gming jako osobnym
podmiotem prawa (co latwo sie ujawnia w skali ogélnej, np. w sferze podatkéw i
oplat lokalnych).

Wydaje sig jednak, Ze nalezaloby poglebié rozumienie znaczenia stowa ,,wsp6l-
nota”. Slowo to trafilo do jezyka prawniczego (a takze prawnego) z jezyka religijne-
go, teologicznego. W Kosciele katolickim szczegdlny renesans pojecia ,, wsp6élnota”
zauwazy¢é mozna od czaséw Soboru Watykarniskiego II, ktéry okreslit nim caly Ko-
Sciéljako Lud Bozy. Stowo ,, wspdlnota” stosowane jest takze w odniesieniu do rodzi-
ny, narodu, pafistwa, spolecznosci calego Swiata. Zawsze chodzi wéwczas o pewne
§rodowisko zycia, w ktérym czlowiek przychodzi na §wiat i rozwija sie. Bez wspdl-
noty nie ma czlowieka, co podkre$lano czesto w okresleniu homo socialis, a nie ozna-
cza to, ze czlowiek potrzebuje jakiegokolwiek spoleczeristwa, ale wlasnie wspéinoty
- ludzi powiazanych szczeg6lnymi wiezami."

Czlonkom wsp6lnoty samorzadowej przystuguja okre§lone uprawnienia, do kté-
rych mozna zaliczy¢:

. prawo do bezpoéredniego i wylacznego rozstrzygania o sprawach gminy;

. prawo uczestniczenia (partycypacji) w zarzadzaniu sprawami zwiazku;

. prawodo informadji o sprawach gminy i dziataniach organéw samorzadowych;
. prawo do okre§lonych $§wiadczet ze strony gminy.?2

W N e

I1. Prawo do bezposredniego i wylacznego rozstrzygania o sprawach gminy

Pierwszym i podstawowym podmiotem wladzy gminnej s3 mieszkaficy gmi-
ny, ktérzy podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym (przez wybo-
ry i referendum) lub za po$rednictwem organéw gminy.”* W obydwu formach
podejmowania rozstrzygnigé (formy demokracji bezposredniej oraz formy demo-
kracji poSredniej) rozstrzygniecie przypisywane jest wszystkim mieszkaficom
gminy, cho¢ w obydwu przypadkach nie wszyscy w podjeciu rozstrzygniecia bio-
ra udzial, a zdarza si¢ nawet, Ze rozstrzygniecie podejmuje jedna osoba, a miano-
wicie wéjt (burmistrz albo prezydent), ktéry co prawda nie jest organem gminy,
ale na mocy upowaznienia ustawowego podejmuje decyzje w sprawach indywi-
dualnych lub sklada jednoosobowe o§wiadczenia woli w zakresie biezacej dzia-
lalno4ci i te dzialania przypisane sa calej gminie.” Organy gminy i inne osoby,
ktére podejmuja dzialania w imieniu gminy musza wykazaé laricuch legitymizu-
jacy, tak aby u jego poczatku znajdowala si¢ wola mieszkaficéw wyrazona w po-
wszechnym glosowaniu.'® W powszechnym glosowaniu wcale nie biora udzialu
wszyscy mieszkaficy; udzial moga wziaé jedynie osoby, ktére wcze$niej zostaly
tutaj nazwane obywatelami gminy.
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Na podkreélenie zasluguje fakt, ze w niektérych sprawach rozstrzygniecie moze
zapa$¢ jedynie w drodze powszechnego glosowania. Chodzi tutaj najpierw o wybo-
ry. W wyborach obywatele gminy okreslaja sklad organu stanowiacego i sklad ten
nie moze by¢ w zaden inny spos6b okreslony, tzn. nikt zar6wno z zewnatrz gminy
(np. organy nadzoru czy Parlament) ani z wewnatrz (np. dotychczasowa rada lub
zarzad) nie moga obywateli gminy w tym akcie zastapi¢. Wybory odbywaija si¢ we-
dlug zasad okre§lonych przez Parlament w ustawie’, co ma podwéjne znaczenie: po
pierwsze zapewnia unitarno$¢ pafistwa, a po drugie nadaje dzialaniom obywateli
gminy charakter pafistwotworczy, tzn. Zze wybory samorzadowe otrzymuja w ten
spos6b demokratyczna legitymizacje narodu.”

Inng sytuacja, w ktérej rozstrzygniecie nalezy wylacznie do mieszkaficéw gminy,
jest referendum w sprawie odwolania rady gminy przed uplywem kadendji oraz
samoopodatkowania mieszkaficow na cele publiczne.”® Uzasadnieniem pierwszej
Sytuacji jest to, ze rada gminy powinna cieszy¢ sie stalym zaufaniem obywateli. W
ten spos6b rozstrzygniecia wszystkich organéw gminy i oséb dzialajacych w imieniu
gminy ciesza si¢ nieustajaca legitymizacja demokratyczna. Druga sytuacja dotyczy
wprowadzenia pewnego obciazenia publicznego, ktére nie wynika z ustawy. Dla
wprowadzenia takiego obciazenia wymagane jest kwalifikowane poparcie 2/3 waz-
nie oddanych gloséw'. Poddana rozstrzygnieciu mieszkaficow w drodze referen-
dum moze by¢ jednak tez kazda inna, wazna dla gminy sprawa i to zar6wno z inigja-
tywy rady gminy, jak i z inicjatywy mieszkaficéw. W ten spos6b mozliwy jest udzial
obywateli gminy w rozstrzygnieciu praktycznie kazdej sprawy gminnej.

Warto zauwazyé, ze rozstrzygniecie w wyniku referendum zapada wtedy, gdy
wziglo w nim udziat 30% uprawnionych do glosowania® i gdy za jednym z rozwia-
zafi opowie si¢ ponad polowa mieszkaficéw, ktérzy oddali wazne glosy®. Nie
uwzgledniajac gloséw niewaznie oddanych® rozstrzy gnigcie moze zapa$¢ przy po-
zytywnej odpowiedzi zaledwie 15% (w przypadku samoopodatkowania za$ 20%)
Mmieszkaficéw uprawnionych do glosowania.

Nieodzowny jest réwniez udzial mieszkaficéw wsi w podejmowaniu rozstrzy-
gnie¢ w odniesieniu do mienia gminnego, a wigc do wlasnosci, uzytkowania, a takze
innych praw rzeczowych i majatkowych, ktére dotychczas im przyslugiwaly. W od-
niesieniu do tych skladnikéw mienia komunalnego wszelkie czynno$ci moga by¢
Podjete tylko za zgoda mieszkaficéw wsi, a moze nawet tylko z inicjatywy mieszkani-
C6w. Podobna zasade wprowadza ustawa o samorzadzie gminnym w odniesieniu do
dotychczasowych praw solectw.?

II1. Prawo uczestniczenia (partycypacji) w zarzadzaniv sprawami gminy

Najprostszym sposobem uczestniczenia w zarzadzaniu sprawami gminy jest pra-
Wo kandydowania do rady gminy jako organu stanowiacego i kontro'lnegg..Prawo
to pokrywa sie z czynnym prawem wyborczym i przystuguje, jak tojuz wyzej zosta-
lo wskazane, obywatelom polskim, ktérzy najpézniej w dniu wybor6w koficza osiem-
Nasty rok zycia, majq stale zamieszkanie na obszarze jednostki, do ktérej organ6w

dyduja oraz nie s3 pozbawieni praw obywatelskich prawomocnym orzeczeniem
sadu ani praw wyborczych orzeczeniem Trybunahu Stanu, a takze nie sa ubezwla-
Snowolnieni prawomocnym orzeczeniem sadu. .

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny reprezentuje wy-

w, utrzymuije stala wigz z mieszkaficami oraz ich organizacjami, przyjmuje zgla-
Szane postulaty i przedstawia je organom jednostki samorzadu terytorialnego
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do rozpatrzenia. Najczesciej radny realizuje ten obowiazek przez okresowe bezpo-
érednie spotkania z ogélem wyborcéw (niektére statuty i regulaminy rad ustalaja
nawet minimalna liczbe tych spotkar w ciagu roku), udziat radnego w zebraniach
cial samorzadowych (zebraniach wiejskich, zebraniach samorzadu mieszkaricéw itp.),
pelnienie dyzur6w w okregu wyborczym lub w siedzibie organéw gminy, uczestnic-
two - na zaproszenie stosownych wladz — w zebraniach organizacji spolecznych,
zawodowych i politycznych dzialajacych na terenie gminy.

Ustawa o samorzadzie gminnym ponadto trzykrotnie wspomina o obowiazku
przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gminy:

1. tworzenie, laczenie, podzial i znoszenie gmin, ustalanie ich granic i nazw oraz
siedzib wladz (art. 4 ust. 1);

2. zmiana granic miasta (art. 4a ust. 3);

3. tworzenie jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 2).

W dwéch pierwszych sprawach rozstrzygnigcie nalezy do Rady Ministréw i jest podej-
mowane w drodze rozporzadzenia, a w trzedej sprawie rozstrzygniecie nalezy do rady
gminy w drodze uchwaly. Przeprowadzanie konsultagji w sprawie modyfikadji lokalnych
granic terytorialnych spoleczno$d lokalnej przewiduje takze Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego.® Mozliwe jest ponadto przeprowadzenie konsultacji w innych waznych
dla gminy sprawach. Zasady i tryb przeprowadzania konsultadji z mieszkaricami gminy
okresla uchwala rady gminy. Mozliwe sq w tym wzgledzie dwa rozwigzania: wedlug pierw-
szego rada gminy podejmuje og6ina uchwale o zasadach i trybie przeprowadzania kon-
sultagi albo reguluje te zagadnienia w statucie gminy, natomiast wedtug drugiego rozwia-
zania rada podejmuje taka uchwale oddzielnie dla kazdego przypadku konsultacji. Wyda-
je si¢ wiaSciwym, zeby rada gminy przyjela og6Ina regulagje w tym zakresie, co umozliwi-
loby przeprowadzanie konsultadji dla potrzeb Rady Ministréw. Takie rozwiazanie nie wy-
klucza mozliwoéci podjecia szczegSlowej uchwaly w przypadku gdy wynika to ze specy-
fiki konsultowanego problemu lub gdy wystapia inne szczegélne okolicznoci.®

Ustawa o samorzadzie gminnym wymienia takze dwa przypadki podjecia inicja-
tywy przez obywateli gminy:

1. inicjatywa utworzenia jednostki pomocniczej;
2. inicjatywa przeprowadzenia referendum.

W pierwszym przypadku ustawa gminna nie okre$lila zasad zglaszania inigatywy.
Dokladnie natomiast opisana zostala procedura zglaszania wniosku o przeprowadze-
nie referendum. Inicjatorami referendum moga by¢: grupa pieciu obywateli, ktérym
przysluguje prawo wybierania do rady gminy, statutowa struktura terenowa partii
politycznej dzialajaca w danej jednostce samorzadu terytorialnego, organizacja spo-
leczna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktérej statutowym terenem dzialania jest co
najmniej obszar danej gminy.” Po poinformowaniu wéjta lub burmistrza o zamiarze
wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum inicjator zbiera podpisy miesz-
kaficéw uprawnionych do wybierania rady gminy, ktérzy chca poprze¢ inicjatywe w
tej sprawie.? Dla skutecznosci wniosku wymaga sig, aby w ciagu 60 dni zostaly zebra-
ne podpisy 10 % mieszkarficow uprawnionych do udzialu w referendum.®

Wspélne artykulowanie intereséw mieszkaficow uwidacznia si¢ takze w reguladji
dotyczacej zaskarzania uchwal organéw gminy do sadu administracyjnego. Art. 101
ust. 2a ustawy gminnej przewiduje bowiem, ze tego rodzaju skarge mozna wnie$¢ w
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imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkaricéw, kt6rzy na to wyraza pisemna
2gode. Zgoda, o ktérej tutaj mowa, ma byé wyrazona przez poszczeg6inych mieszkati-
cow tworzacych grupe, bowiem tylko wtedy zyskuje sie konieczne w takiej sytuacji
umocowanie do dzialania przed sqdem w imieniu innych os6b.*

Nie wolno w tym kontekécie pominaé ogélnego prawa czlowieka do sktadania
Petycji, wnioskow i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej
2goda do organéw wladzy publicznej.?' Jest to jeden z tych przepiséw konstytucyj-
nych, ktéry moze by¢é bezposrednio stosowany. Odeslanie do ustawodawstwa zwy-
klego dotyczy natomiast trybu rozpatrywania petydji, wnioskéw i skarg. Tryb ten
zostal okreslony gléwnie w kodeksie postepowania administracyjnego.®

Nie jest natomiast wylacznym prawem obywateli gminy czlonkostwo w zarzadzie
ani w statych i doraznych komisjach utworzonych przez rade. W pierwszym przypad-
ku ustawa zostawia calkowita swobode radzie w ksztalttowaniu skladu osobowego
zarzadu, okreslajac jedynie, Ze organ wykonawczy gminy powinien skladaé¢ si¢ z 3-7
0s6b, ktére s3 wybierane przez rade spo$réd czlonkéw rady, jak i spoza jej sktadu.®
Podobna tresé maja przepisy dotyczace komisji rady, w sklad ktérych moga wchodzi¢
osoby spoza rady, o ile ich liczba nie przekroczy polowy skladu komis;ji.*

IV. Prawo do informacji o sprawach gminy
i dzialaniach organéw samorzadowych

Jednym z najwazniejszych praw obywatelskich jest prawo do uzyskiwania infor-
Magji o dzialalnoéci organ6w wladzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje pu-
bliczne. Obejmuje ono dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegial-
nych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozli-
Woscig rejestracji d2Zwieku lub obrazu. Ograniczenie prawa do uzyskiwania informa-
Gi moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci
1praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publiczne-
80, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodarczego pafistwa.*

Przytoczona wyzej norma konstytucyjna stanowi publiczne prawo podmiotowe
obywatela i moze by¢bezposrednio stosowana. Okre$la ona zar6wno podmiot upraw-
niony, podmiot zobowiazany, jak i tre§¢ obowiazku, ktéry podmiot jest zobowiazany
realizowa¢ na rzecz podmiotu danego prawa.*

Za tak og6lnym unormowaniem konstytucyjnym powinno jednak péjs¢ ustawo-
dawstwo zwykle, ktére jak dotad reguluje problem dostepu do informacji wielce frag-
Mentarycznie. W zakresie prawa samorzadowego jest jednak wyrazny przepis art..
15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 . 0 pracownikach samorzadowych, we-
dhug ktérego pracownicy samorzadowi s3 zobowiazani do informowania organéw,
nstytudji i 0s6b fizycznych oraz udostepniania dokumentéw znajdujacych sie w po-
Sladaniu urzedu, jezeli prawo tego nie zabrania.”

V. Prawo do okreslonych swiadczen ze strony gminy

Gmina istnieje dla swoich czlonkéw. Podstawowym celem jej istnienia jest ,za-
SPokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty”®. Nic wiec dziwnego, Ze ustawy szcze-
86Ine bardzo czesto wskazuja na obowiazek okreSlonych $wiadczefi ze strony gminy
Na rzecz jej mieszkaficéw. Przykladowo warto wskaza¢ tutaj na $wiadczenia z pomo-
€Y spolecznej, do ktérych zobowiazuje gmine ustawa z dnia 29 listopada 1990
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r. 0 pomocy spolecznej;® wyplacanie dodatkéw mieszkaniowych na podstawie usta-
wy zdnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych* czy tez pomoc w
zakresie opieki socjalnej i prawnej kobietom w ciaZy oraz wychowujacym dziecko oparta
o przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania ciazy*'

Nie s3 to wszystkie §wiadczenia, ktérych mieszkaficy moga domagacé si¢ od gmi-
ny. Moznaby odnosié¢ si¢ kolejno do kazdego z zadafi gminy wymienionych w art. 7
ust. 2 ustawy gminnej. Oméwienie tych i innych §wiadczeft wymagaloby jednak od-
dzielnego, szerokiego opracowania. Przyklady za§ wystarczajaco ukazuja olbrzymie
znaczenie gminy dla jej mieszkaficéw oraz ksztaltowaniu odpowiednio do mozliwo-
§ci wysokiego poziomu ich zZycia.

PRZYPISY:

! Artykul przygotowany na spotkanie przedstawicieli jednostek samorzadu teryto-
rialnego z Prezesem Rady Ministréw w Radomiu w dniu 28. stycznia 2001 r.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 1996 ., Nr 13, poz.
74z p6zn. zm.). Odeslanie w tek$cie do przepiséw ustawowych bez podania wlasciwe-
go aktu normatywnego bedzie zawsze oznaczalo odeslanie do w/w ustawy, kt6ra be-
dzie nazywana ustawa o samorzadzie gminnym lub krécej ustawa gminna.

? Na konstrukcje prawna pojecia , jednostka samorzadu terytorialnego skladaja sie
trzy elementy: terytorium, ludno$¢ i pozycja ustrojowa; na ten temat szerzej: S.
Fundowicz, Jednostka samorzqdu terytorialnego (gmina, powiat, wojewédztwo) — kon-
strukcja prawna [w:] Wspblczesne problemy prawa publicznego, red. S. Fundowicz,
Lublin 1999, s. 63-70.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93 z p6zn.
zm; dalej: k.c.).

5 A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym. Komen-
tarz, Warszawa 1997, s. 60; por. wyrok NSA z 11.10.1991, S.A./Lu 630/91 (OSP
1993, Nr 5, poz. 109): stalego zamieszkania danej osoby w okre§lonym miejscu nie
ocenia si¢ wylacznie wedlug jej zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie
faktéw §wiadczacych o jej stalym przebywaniu w tej miejscowosci.

¢A.Szewc, G. Jez, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminny. Komentarz, War-
szawa 2000, s. 23.

7E. Olejniczak-Szalowska, Czlonkostwo wspblnoty samorzqdowej, ,Samorzad
Terytorialny” (dalej: ST) 1996, nr 5,s.8in.

® Takie rozréznienie wystepuje np. w prawie niemieckim. Prawa obywatelskie nabywa
si¢ tam po trzech miesiacach przybycia do gminy. Wraz z prawami obywatelskimi
osoba otrzymuje prawa wyborcze. Zar6wno prawa obywatelskie, jak i wyborcze przy-
shuguja tylko w jednej gminie, a mianowicie w tej, w ktorej ma ona gléwne miejsce
zamieszkania, tzn. gdzie znajduje si¢ oérodek jej Zycia. Obywatelem gminy, przynaj-
mniej w Bawarii, jest taka osoba plzyna]ezaca do gminy, ktéra w jakiej§ gminie do
trzech miesi¢cy ma w tej gminie swoje gléwne miejsce zamieszkania, jest obywatelem
Niemiec albo obywatelem pafistwa nalezacego do Unii Europejskiej oraz ukoficzyla
osiemnasty rok Zycia; por. FL. Knemeyer, Bayerisches Kommunalrecht, s. 83 in.

?Sa to oczywicie przeslanki przyznania komus biemego i czynnego prawa wyborczego do
organéw gminy; por. art. 57 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynaga wyborcza do rad
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gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewSdztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 z pézn. zm.). Na
uwage zasluguje fakt usci§lenia tych przeslanek, np. przez ograniczenia tylko do grupy
obywateli polskich, gdy w pierwotnym stanie prawnym czynne i bierne prawo wyborcze
obejmowalo takze bezpafistwowcéw, ktérzy od dwoch lat mieszkali na obszarze gminy.
Ustawa wyborcza postuguie sie terminem , stale zamieszkanie”. Zwykle odnosi sie ten
termin do miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 k.c. By¢ moze jednak chodz tutaj o
pewne ,,przeczude”, ze konstrukga miejsca zamieszkania w kodeksie cywilnym jest zbyt
uboga i moze nalezaloby odrézniaé stale i tymczasowe miejsce zamieszkania.

' Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2000, s. 186.

"' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wymaga tutaj wiezi spolecznych, gospodar-
czych lub kulturowych; por. art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483). Ustawa gminna dodaje ponadto
wymég jednorodnoéci ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny (art. 4 ust. 2).

2 Por. E. Olejniczak-Szalowska, Czlonkostwo wspélnoty samorzqdowej, ST 1996,
nr. 5, s. 8 i n. E. Olejniczak-Szalowska wymienia tu takze uprawnienie do zltozenia
skargi do NSA na uchwaly organéw gminy oraz na czynnoéci prawne czy faktycz-
ne, a takze bezczynno$¢ organéw gminy (art. 101 i 101a). Uprawnienie to jednak
dotyczy kazdego, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. Nie jest
wiec tutaj przeslanka miejsce zamieszkania osoby, ktérej interes prawny lub upraw-
nienie zostaly naruszone, co wiecej skarge moga wnosic osoby prawne.

" Art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

" Na temat istoty dzialania osoby prawnej, w tym osoby prawnej prawa publiczne-
g0 zob.S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, w: , Przeglad Sej-
mowy” 2(31)/99,s.69in.

¥ Zob. S. Fundowicz, Granice dzialania 0s6b prawnych prawa publicznego w ramach
prawa prywatnego (na przykladzie niemieckiego systemu prawnego), w: Administraca i
Prawo administracyjne u progu trzeciego tysiaclecia. Materialy konferendji nauko-
wej Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, £6dZ 2000, s. 124 i n.

*® Chodzi oczywicie o ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 2 p6zn. zm.).
Ostatnio obserwowa¢ mozna coraz zywsza dyskusje nad mozliwoscia bezpo$red-
niego wybierania przewodniczacych zarzad6éw jednostek samorzadu terytorial-
nego, a wiec takze i wéjta lub burmistrza (prezydenta).

”7S. Fundowicz, Granice dzialania os6b prawnych prawa publicznego w ramach prawa
Prywatnego, s. 125.

® Art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zasady i tryb przeprowadzenia
referendum gminnego zostaly okreslone w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o

. referendum lokalnym

zn Art. 56 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym.

N Art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 56 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym. ' '

* Glosy niewazne nie sa brane pod uwagg dla rozstrzygniecia nefenenc!um. Glos jest
niewazny, gdy na karcie nie zaznaczono zadnej odpowiedzi albo na jedno pytanie

» udzielono wigcej niz jedna odpowieds (art. 57 ustawy o referendum lokalnym).

u Art. 48 ust. 2-3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Por. A. Szewc, G. jez, Z. Plawecki, dz. cyt, s. 178-181.

> Art. 5. Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. 2 1994, Nr 124, poz. 608).
Por. A. Szewc, G. Jez, Z. Plawecki, dz. cyt, s. 53-54. W przypadku .ko.ns.xltaq W sprawie
tworzenia, laczenia, podzialy, znoszeniu gmin i ustalaniu ich granic i nazw oraz siedzib
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wladz stosuje sig¢ tryb postgpowania okreSlony w dwéch pismach Urzedu Rady Mini-
stréw: okodlniku URM z 3 sierpnia 1990 ., nr AD-P-1I-0636/9/90 ME i pifmie Ministra-
Szefa URM 2 30 lipca 1994 r,, nr SHG 33-112/94; zob. L. Kieres, Zasady ustrojowe, 1997, s.14.

Z Por. art. 11 ustawy o referendum lokalnym.

3 Art. 12-14 ustawy o referendum lokalnym.

® Art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

® Por. M. Rzazewska, Zaskarzanie uchwat samorzqdu terytorialnego do Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, Warszawa-Zielona Géra 1997, s. 17.

3 Art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2 Zob. dzial VTII: Skargi i wnioski ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks poste-
powania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26 z p6Zn. zm.).

B Art.28 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

¥ Art. 21 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie dotyczy to jednak komisji
rewizyjnej, ktéra sklada si¢ wylacznie z radnych.

* Art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

% A, Piskorz-RyA, Czy prawo do uzyskania informacji od wladz administracyjnych
jest publicznym prawem podmiotowym?, w: Administracja i prawo administracyjne u
progu trzeciego tysiqclecia. Materialy konferencji naukowej Katedr Prawa i Postgpowa-
nia Administracyjnego, t.6dz 2000, s. 379-381.

¥ Zob. A. Kisielewicz, Obowigzki i prawa pracownikéw samorzqdowych, Prawo Pracy 1999,
nr 7. Czasami dochodzi w tym zakresie wrecz do paradoksalnych zachowan pracow-
nik6w samorzadowych. Kiedy kilka lat temu studenci prawa KUL starali si¢ dotrze¢
do statutéw poszczegbinych gmin, wielu pracownikéw samorzadowych odmawialo
nie tytko skserowania statutéw, ale nawet wgladu do statut6w, zaslaniajac sie koniecz-
noécia wskazania wla$ciwego przepisu prawa albo zadajac zaswiadczenia z uczelni.

3 Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

¥ T.j.Dz. U. z 1. 1998 Nr 64, poz. 414 z p6Zn. zmm. Art. 10 tej ustawy okre$la zadania
wlasne gminy w tym zakresie: a) prowadzenie doméw pomocy spolecznej, o§rodkéw
wspardia o zasiegu lokalnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki; b)
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych i spegjalnych celowych; ¢) przyznawa-
nie pomocy rzeczowej; d) przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamo-
dzielnienie; e) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw i pozyczek na ekonomiczne usa-
modZielnienie; f) udzielenie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, w tym osobom bezdomnym; g) organizowanie i prowadzenie gmin-
nych ognisk wychowawczych, $wietlic i klubéw $rodowiskowych dla dziedi, a takze
organizowanie mieszkari chronionych; h) $wiadczenie ushug opiekuficzych, w tym
spegjalistycznych, w miejscu zamieszkania; i) udzielania zasitku celowego na pokrycie
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne 0s6b bezdomnych i innych 0s6b nie majacych
dochodu i mozliwoéci ubezpieczenia si¢ na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym; j) udzielanie zasilku celowego na pokrycde wydatk6w
powstalych w wyniku zdarzenia losowego; k) praca socjalna; 1) sprawienie pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym; 1) zapewnienie $rodk6w na wynagrodzenie pracowni-
kéw i realizacje w/w zadari; m) inne zadania z zakresu pomocy spolecznej wynikajace
z rozeznanych potrzeb gminy. Zadania od f) do 1) majq charakter obowiazkowy.

“T,j.Dz. U zr. 1998 Nr 120, poz. 787 z p62n.

“ Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6Zn. zm.; zob. takze rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okre$lenia zakresu i form oraz trybu udzie-
lania kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki
soqjalnej i prawnej (Dz. U. Nr 97, poz. 441).



