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INSTYTUCJONALNY
WYMIAR PRAWA SPORTOWEGO

Od konca XX wieku sport, podobnie jak niektdre inne dziedziny zycia
spolecznego i gospodarczego, przechodzi intensywny proces globalizacji, ko-
mercjalizacji i mediatyzacji. Skala, liczba i r6znorodno$¢ imprez sportowych
rangi $wiatowej, krajowej i lokalnej nie maja historycznego precedensu. Taki
stan rzeczy doprowadzit do wyksztalcenia regulujacego aktywnosc¢ sportows
zlozonego porzadku normatywnego na poziomie transnarodowym i krajo-
wym, o zroéznicowanej genezie, mieszanym publiczno-prywatnym charak-
terze i w znacznej mierze autonomicznego wzgledem autorytetu panstwa
i innych wtadz publicznych'. Dla jego prawidlowego okreslenia celowe jest
uprzednie wprowadzenie do rozwazan dwdch podstawowych terminéw, t.;.
»Systemu prawa” i ,porzadku prawnego” Te za$, cho¢ s3 czestokroc trakto-
wane jako poje¢cia rownoznaczne lub bliskoznaczne, to jednak maja rozny
zakres zastosowania.

Bedac jednym z instrumentéw kontroli spolecznej ludzkich zachowan,
system prawa stanowi uporzadkowany hierarchicznie i przedmiotowo zbidr
norm generalno-konkretnych, adresowanych do blizej nieokreslonych pod-
miotéw i wywodzonych z nich zasad post¢powania. W tym ujeciu ma on
niewatpliwie charakter statyczno-dynamiczny. Zdaniem W. Langa, system
prawa tworzg normy merytoryczne regulujgce zachowania jednostek (formu-
lujace nakazy lub uprawnienia), przepisy okreslajagce sposoby dokonywania
czynnosci przez podmioty nie bedgce organami pafistwowymi, a takze nor-
my ustrojowe, kompetencyjne i proceduralne formutujace zasady dzialania

' T. Widlak (2015), Wybrane uwagi na temat charakteru i statusu lex sportiva
w  przestrzeni prawnomigdzynarodowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 77(4): 81.
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organow orzekajacych’. Wskazane pojecie odnosi si¢ badz do ogétu norm
obowigzujacych na okreslonym terytorium (danego kraju, wspdlnoty, kul-
tury prawnej itp.) badZ do przepiséw zaliczanych do konkretnej dyscypliny
prawa. W pierwszym znaczeniu mozna mowi¢ przykladowo o systemie pra-
wa polskiego, unijnego czy amerykanskiego, zas w drugim o systemie prawa
cywilnego, karnego czy sportowego.

Z kolei termin ,,porzadek prawny” ma szersze znaczenie. Wedlug W. Lan-
ga, oznacza on bowiem zaréwno zbi6r norm tworzgcych dany system prawa,
jak i zestaw dzialan oraz realnych stosunkow mig¢dzy ludZmi, wyréznionych
i uporzadkowanych wedlug okreslonych regut systemu prawa. W skiad tak
rozumianego porzadku prawnego wchodza nie tylko przepisy generalno-
-abstrakcyjne, lecz rowniez normy konkretno-indywidualne oraz wykladnia
prawa, doktryna prawnicza i orzecznictwo sadowe’.

Wskazane pojecia mozna odnosi¢ odpowiednio do sfery sportu. Stad tez
mozna postugiwac si¢ terminami: system prawa sportowego oraz sportowy
porzadek prawny. W ramach ruchu sportowego operuje si¢ zarazem szer-
szym pojeciem ,,porzadek sportowy”, ktére obejmuje ogol wszelkich norm
(nie tylko prawnych) oraz system instytucji regulujacych wszelkg aktywnos¢
sportowg oraz dzialalnos$¢ organizacyjng realizowang w sferze sportu.

Fakt, iz tak rozumiany termin wykracza poza ramy prawa ma swoje im-
plikacje. Jak podkresla T. Widlak, w obrebie porzadku sportowego funkcjo-
nujg rézne systemy normatywne (nie tylko prawne, ale réwniez np. etyczne
czy obyczajowe), jak rdwniez nienormatywne regulatory zachowan, takie jak
chocby silnie akcentowana historia sportu i starozytne oraz nowozytne tra-
dycje ruchu olimpijskiego, bedace fundamentem jego aksjologii®.

Instytucjonalizacja porzadku sportowego

Pojecie porzadku sportowego, rozpatrywane tak w wymiarze krajowym,
jak i ponadnarodowym, wigze si¢ niewatpliwie z postepujaca od konca XIX
wieku instytucjonalizacjg dzialalno$ci sportowej. Uprawiajacy konkretne
dyscypliny sportu zawodnicy zaczeli wowczas zrzeszac si¢ w kluby spor-
towe, stajace si¢ z kolei czlonkami regionalnych oraz krajowych zwigzkow
sportowych, przystepujagcych nastepnie do miedzynarodowych federacji

W. Lang (2008), System prawa i porzgdek prawny. W: O. Bogucki, S. Czepita [red.],
System prawny i porzgdek prawny, Szczecin: 12.

Tamze: 13.

' T. Widtak (2015), dz. cyt.: 83.
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sportowych’. Te ostatnie, dysponujac coraz wigksza wiadza organizacyjna,
zaczely zarzadzac caloscig danej dyscypliny sportu, wydajac jednolite dla
niej przepisy gry oraz tworzy¢ i przeprowadzac rozgrywki miedzynarodowe.
W ten sposdéb sukcesywnie zaczely powstawac - wlasciwe dla kazdej $wia-
towej federacji sportowej — porzadki sportowe, ksztaltujace jej relacje do or-
ganizacji czlonkowskich, wzajemne stosunki miedzy nimi, a pézniej okre-
$lajace prawa i obowiazki zawodnikéw oraz innych podmiotéw dziatajgcych
w danej dyscyplinie sportu.

W drugiej potowie XX wieku istniejagcym regutom i normom miedzy-
narodowych organizacji sportowych zacz¢to nadawac coraz wyrazniejszy
walor jurydyczny (prawny), w tym takze w ramach zyskujacej na znaczeniu
koncepcji pluralizmu prawnego®. Stanowi ona okreslong alternatywe dla tra-
dycyjnej zasady monizmu prawnego przyjmujacej, Ze prawo moze pochodzi¢
jedynie od organéw panstwowych’. Jak podkreslil jednak R. David, nauki hi-
storyczne i socjologiczne oraz regulacje poréwnawcze przekonuja, ze prawo
jest zjawiskiem bardziej rozleglym i kompleksowym?®. Cho¢ zatem panstwa
posiadajg monopol na organizacje¢ terytorialng swojej wladzy i stosowanie
przymusu, to jednak nie majg one - zdaniem F. Rigaux’ - monopolu na two-
rzenie i stosowanie norm prawnych. Uwzgledniajac bowiem wspolczesnie
zwlaszcza dzialalno$¢ kosciotéw, transnarodowych organizacji pozarza-
dowych czy miedzynarodowych federacji sportowych, mozna formutowac
i broni¢ tezg, Ze nawet jesli istnienie prawa majacego inne zrédto pochodze-
nia, anizeli wola panstwa, jest fenomenem mogacym irytowac¢ prawnikow
zapatrzonych tylko w pozytywizm prawny, to mozna opowiadac si¢, mimo
wszystko, za istnieniem mnogosci zrédet prawa.

W przesziosci idee pluralizmu prawnego wiazano m.in. z poglagdami L.
Pospisila i jego badaniami dotyczacymi stowarzyszen oraz tworzonego przez

* W 1875r. powstal Miedzynarodowy Zwigzek Wyscigéw Jachtowych, w 1878 r. Miedzy-
narodowy Klub Wyscigéw Hippicznych, a w 1881 r. zostala zawiazana Europejska Fe-
deracja Gimnastyki (ktéra w 1921 r. stala si¢ Miedzynarodowa Federacja Gimnastyki).
Z kolei, w 1882 r. powstaly miedzynarodowe federacje wio$larstwa i tyzwiarstwa, zas
w 1904 r. utworzona zostata Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej (FIFA).

¢ F.de Ly (2000), Emerging New Perspectives Regarding Lex Mercatoria in an Era of
Increasing Globalisation. W: K.P. Berger i in. [red.], Festschrift fiir Otto Sandrock,
Heidelberg: 191-192.
Por. M. Pietrzak (1985), Prawo kanoniczne a panstwowy porzgdek prawny, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 47(3): 2.

*  R.David (1987), Le droit du commerce international, Paris: 125-126

> F.Rigaux (1977), Droit public et droit privé dans les relations internationales, Paris: 404
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nie prawa obejmujacego wylacznie jego cztonkéw'. Zdaniem G. Gurvitcha,
mozliwe jest wyrdznienie ponad stu rozmaitych typéw grup spolecznych,
pozostajacych ze sobg w okreslonych interakcjach, wobec czego nalezace
do tych zrzeszen (spofecznodci) jednostki podlegajg w tym samym czasie
rozmaitym typom prawa, co jest ,podstawg pluralizmu jurydycznego” (jural
pluralizm)'’. Jedng z tych grup jest panstwo.

Majac powyzsze na uwadze N. Mac Cormick przyjal, ze polozenie praw-
ne jednostki moze by¢ wyznaczone jednoczesnie przez wiecej niz jeden in-
stytucjonalny porzadek normatywny, a konfliktu regul do ktérego dochodzi
w takiej sytuacji, nie sposob rozwigza¢ przy uzyciu tylko pozytywistycznych
metod prawniczych'?. Réwnie interesujace zapatrywanie w omawianym zakre-
sie zaprezentowal B. de Sousa Santos, tworca koncepciji ,interlegalnosci” czy
~porowatej legalnosci”. Autor wskazal, ze prawo sklada sie wspolczesnie z wie-
lu nakladajacych si¢ na siebie obszaréw, ktére mozna uporzadkowac za po-
mocg metafory mapy". Zjawisko to wiaze si¢ z selektywnym wycofywaniem
sie panistwa, z poszczegolnych obszaréw swej tradycyjnej dzialalnosci, w tym
z ograniczaniem jego dzialalnosci prawotworczej. Tak opuszczong przestrzen
zajmuja spontanicznie powstajace, niepanstwowe porzadki prawne™.

Znaczenie koncepcji instytucjonalnych prawa
dla rozwoju pluralizmu prawnego

Szersze rozbudowanie idei pluralizmu prawnego - wigzace si¢ z dgzeniem
do ostabienia monizmu i pozytywizmu prawnego - nastapilo wraz z rozwo-
jem koncepcji instytucjonalnych prawa. Wedlug G. Renard, instytucja jest
pofaczeniem jednostek dla realizacji okreslonej idei i wspdlnego dobra beda-
cych przedmiotem wspolpracy osob zainteresowanych ich osiagnigciem'. Jak
podkreslit trafnie M. Hauriou, analizowana konstrukcja powinna by¢ przy
tym ograniczona do okre$lonych organizacji spolecznych, ktére osiagnety

Por. L. Pospisil (1967), Legal levels and multiplicity of legal systems in human societ-
ies, ,,Journal of Conflict Resolution”, 11(2): 24.

G. Gurvitch (1940), Eléments de sociologie juridique, Paris: 182 i n.

N. Mac Cormick (1999), Questioning sovereignty: Law, state and nation in the Euro-
pean commonwealth, New York-Oxford: 103.

B. de Sousa Santos (1987), Law: a map misreading: toward a postmodern conception
of law, ,,Journal of Law and Society”, 14(3): 279 i n.

" B. de Sousa Santos (1987), dz. cyt.: 282.

" G.Renard (1930), La théorie de Iinstitution: essai d ontologie juridigue, Paris: 257-259.
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okreslony poziom rozwoju i perfekcji'® oraz prezentuja w swoim dzialaniu
stalo$¢, kontynuacje i stabilnosc¢.

Istotnym wkladem teorii instytucjonalnej bylo pokazanie, ze instytucja,
tzn. kazda stala organizacja spoleczna produkuje nie tylko skutki spoteczne,
lecz takze skutki prawne. Teza ta znalazta w szczeg6lnosci odzwierciedlenie
w pogladach znanego wloskiego prawnika Santi Romano, dla ktdrego ter-
miny prawo, instytucja i porzgdek prawny sg synonimami, skoro prawo jest
zwigzane z kazdym wyrdéznionym bytem prawnym i cialem spolecznym,
bedacym posiadaczem okreslonego uprawnienia'®. Zdaniem cytowanego
autora, kazde wyodrebnione cialo spoleczne (w tym takze instytucja spor-
towa) moze tworzy¢ porzadek prawny. Jego charakterystycznymi cechami
sg przystugujaca danej organizacji moc prawna i wewnetrzne organy stosu-
jace normy prawne, przykladowo w zakresie realizacji odpowiedzialnosci
organizacyjnej czy dyscyplinarne;j".

Wyroznienie pojecia prawa transnarodowego

Przyjecie stanowiska, iz r6zne organizacje spoteczne i gospodarcze moga
tworzy¢ normy prawne, ktére sa dla nich wlasciwe®, sklonito P.C. Jessupa
do zaproponowania postugiwania si¢ sformutowaniem ,,prawo transnarodo-
we” dla oznaczenia regul pochodzacych od tych podmiotéw, a stosowanych
do kazdej sytuacji prawnej zawierajacej element zagraniczny*'. Odnoszono
je m.in. do kontraktéw cywilnoprawnych zawieranych przez panstwa oraz
do relacji prawnych miedzy osobami fizycznymi i zrzeszeniami bedacymi
stronami stosunkow miedzynarodowych?®2.

Z uwagi na znaczenie nadawane prawu transnarodowemu okre-
slano je takze mianem ,trzeciego prawa”> - obok prawa panstwowego

'*  Tamze.

"7 M. Hauriou (1925), La Cité moderne et les transformations du droit, Paris: 12.

' S. Romano (1977), Lordinamento giuridico, Florence: 29.

Tamze: 19.

20 Por. Ch. Chaumont (1950), Perspective d'une théorie du Service public a I'usage du
droit international contemporain. W: La technique et les principes du droit public.
Etudes en [’honneur de George Scelle, Paris: 125.

P.C. Jessup (1956), Transnational Law, New Haven: 2 i n.

?* Por. P. Weil (1970), Droit international public et droit administrative. W: Mélanges
offerts d Monsieur le Doyen L. Trotabas, Paris: 519.

Tak np. B. Goldman (1993), Nouvelles réflexions sur la lex mercatoria, w: Etudes de droit
international en I’honneur de Pierre Lalive, Bile/ Francfort - sur - le - Main: 241-255.

19

21

23
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i miedzynarodowego - a ze wzgledu na celowos¢ doktadnego, instytucjonal-
nego sprecyzowania réznych postaci jego wystgpowania w wielu sferach zycia
gospodarczego oraz spolecznego zaczeto dla nich uzywa¢ zyskujacych szybko
na znaczeniu terminéw, takich jak lex mercatoria®* czy lex informatica®, badz
tez mniej poczatkowo znanych pojec, jak lex electronica®® badz lex sportiva®.

Mozna przyjmowac, iz wskazane postacie prawa transnarodowego stano-
wity w pierwszym rzedzie pochodng zjawisk globalizacji oraz instytucjona-
lizacji i wigzaly si¢ z przekraczaniem poza granice wielu panstw dzialalnosci
gospodarczej, handlu lub ustug, a tym samym przemieszczaniem si¢ warto-
éci niematerialnych, zachowan spotecznych i odnoszacych sie do nich regut.
Charakteryzowaly si¢ one przy tym znacznym oddzialywaniem na porzadki
panstwowe oraz systemy normatywne mniejszych grup, do ktérych zalicza
sie takze ruch sportowy. W jego ramach rozwoj prawa transnarodowego stat
sie szczegolnie widoczny.

Nalezy wszakze zauwazy¢, iz od lat 80. ubieglego stulecia §wiat sportu —
zaniepokojony wydaniem kilku wyrokéw sagdéw panstwowych, korzystnych
dla zawodnikéw stosujacych srodki dopingujace®® - zaczal niesmialo upo-
minac si¢ o0 mozliwo$¢ posiadania wlasnego prawa oraz sgdownictwa - re-
alizujacego rézne formy wewnetrznej odpowiedzialnosci - i tym samym od-
suniecia, przynajmniej cz¢$ciowo, przymusu pochodzacego od panstwowej
wladzy sagdowniczej. Taka koncepcje lansowano najczesciej w nawigzaniu
do autonomii wywalczonej wczesniej przez miedzynarodowy obrot gospo-
darczy w postaci lex mercatoria. Wspolnym mianownikiem wskazanych po-
jec stala sie funkcja orzecznicza, a realizujacy ja arbitraz zaczal by¢ traktowa-
ny jako najlepsza pozasagdowa technika rozwigzywania sporéw handlowych

*  A.Kassis (1984), Théorie générale des usages du commerce, Paris: 550.

Por. ].R. Reidenberg (1998), Lex Informatica: The Formulation of Information Policy
Rules through Technology, ,,Texas Law Review”, 76(3): 553-593.

Por. V. Gautrais, G. Lefebvre, K. Benyerkhlef (1997), Droit du commerce électronique
et norms applicables, I’émergence d’une lex électronica, ,Revue de droit des affaires
internationals”, 5: 547.

J.M. Brohm (1992), Sociologie politique du sport, Nancy: 100; F. Latty (2005), La lex
sportiva — Recherche sur le droit transnational, Nanterre: 37 i n.

Po uwzglednieniu przez s3d w Columbus (stan Ohio) powddztwa o odszkodowanie
ukaranego za doping amerykanskiego lekkoatlety Harry'ego Butch Reynoldsa, zas
przez sad londynski pozwu szwajcarskiej zawodniczki Sandry Gasser Miedzynaro-
dowa Federacja Lekkiej Atletyki — bronigc si¢ przed egzekucja wydanych orzeczen
- postanowila przenie$¢ swojg siedzibe z Londynu do Monte Carlo. Por. A. Wach
(2014), Instytucjonalny i korporacyjny charakter sportowego sgdownictwa polubow-
nego. W: K. Flaga-Gieruszynska, G. Jedrejek [red.], Aequitas sequitur legem. Ksigga
jubileuszowa z okazji 75. urodzin Profesora Andrzeja Zieliriskiego, Warszawa: 545-546.
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i sportowych, pozostawiajgc stronom mozliwos¢ wyboru wlasciwego prawa
anarodowego lub panstwowego®.

Niezaleznie od powyzszego, zakresem pojecia lex sportiva zaczeto obej-
mowaé wszystkie reguly pochodzace od pozarzadowych federacji sporto-
wych (migdzynarodowych i krajowych) majace na celu skodyfikowanie dane;
dyscypliny sportu, tak w sferze jej organizacji, jak i okreslenia przebiegu roz-
grywek miedzynarodowych®. Tak rozumiang konstrukcje zacz¢to réwniez
zamiennie okresla¢ mianem sportowego porzadku prawnego.

Instytucjonalny wymiar lex sportiva

Jedng z podstawowych racji stworzenia lex sportiva (sportowego porzad-
ku prawnego) byta ch¢¢ uchylenia mozliwosci stosowania réznych praw kra-
jowych do oceny sporow sportowych z elementem zagranicznym i dazenie
do wyréznienia odrebnego, transnarodowego prawa korporacyjnego zdolne-
go do zarzadzania, w ramach okreslonej autonomii, aktywnoscig sportowa
na plaszczyzZnie $wiatowej. Istotnym zagrozeniem dla realizacji lex sportiva
jest niewatpliwie potencjalna mozliwo§¢ wydawania rozbieznych orzeczen
przez sady krajowe, przykladowo przy ocenie realizacji réznych postaci
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
w zwigzku z rozwigzaniem kontraktu profesjonalnego lub sponsorskiego.

Aby zapobiec tej sytuacji ruch sportowy podjal skuteczne dzialania zmie-
rzajace do zsynchronizowania regulacji sportowych odnoszacych sie do réz-
nych dyscyplin sportowych, czego najlepszym przykladem stalo sie przyjecie
w 2003 r. swiatowego kodeksu antydopingowego WADA?*, ktéry nastepnie
zostal zaakceptowany bez zastrzezen — w drodze ratyfikacji - przez organy
panstwowe (rzagdowe). Wzmocnieniem tej regulacji stala si¢ nastepnie przyje-
ta pod auspicjami UNESCO Swiatowa Konwencja Antydopingowa.

®  Por. F. Latty (2003), Les nouveaux modes de coopération dans le domaine le sport,
révélateurs d’une “privatisations” du droit international?. W: H. Gherari, S. Szurek
[red.], L'émergence de la societé civile internationale. Vers la privatization du droit
international?, Paris: 248.

* L. Silance (1971), La formation de la régle de droit dans le domaine sportif. W: Ch.

Perrelman [red.], Les régles de droit, Bruxelles: 296.

Swiatowa Agencja Antydopingowa (ang. World Anti-Doping Agency, w skro-

cie WADA) dziala od 1999 r. jako fundacja prawa szwajcarskiego, koordynujgca

na plaszczyinie miedzynarodowej system zwalczania dopingu w sporcie. Por. M.

Bilinski (2018), Doping w sporcie. W: M. Leciak [red.], Prawo sportowe, Warszawa:

344 1in.
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Instytucjonalng spojno$¢ unormowan sportowych i catego ruchu spor-
towego — a tym samym sportowego porzagdku prawnego (lex sportiva) - za-
bezpiecza wspoiczesnie z jednej strony piramidalna struktura $wiata sportu,
na szczycie ktorej znajduje sie MKOI, z drugiej za$ centralna rola Trybunatu
Arbitrazowego d.s. Sportu MKO], z siedzibg w Lozannie (w skrdcie: TAS).
Tenze, nie bedac formalnie sgdem najwyzszym $wiatowego sportu, faktycz-
nie realizuje taka role i jest lepiej usytuowany, anizeli dzialajace w réznych
krajach sady arbitrazowe w dziedzinie handlu, bankowosci czy transportu,
co pozwala na zagwarantowanie bardziej przejrzystej interpretacji regul
sportowych odnoszacych si¢ do wspétzawodnictwa w réznych dyscyplinach
sportu.

Z omawianego punktu widzenia mozna wobec tego przyjmowac, ze o ile
np. arbitraz handlowy czy konsumencki charakteryzuje nadal rozproszenie,
niejednolitos¢ czy brak stalego powigzania stron z poszczegélnymi sgdami
polubownymi, to instytucjonalna specyfika sportowego porzadku prawnego
(lex sportiva) i arbitrazu w sporach sportowych zaklada ich poddanie wcze-
$niej wskazanemu sgdowi polubownemu, w ktérym orzekajg osoby z reguly
zamknietej listy arbitréow, zapewniajace jednolite stosowanie regul sporto-
wych i podstawowych zasad lex sportiva’.

Stosunek konstrukcji lex sportiva do prawa sportowego

Analiza praktyki sportowych sadéw polubownych wskazuje, iz arbitrzy
prowadza postepowania i zalatwiajg spory sportowe przy uwzglednieniu za-
rowno funkcji unifikacyjnej lex sportiva — niezbednej dla prawidlowej orga-
nizacji i przeprowadzania rozgrywek sportowych - jak i okreslonego stopnia
autonomii ruchu sportowego. Na etapie postepowania dowodowego i orze-
kania dokonujg oni przy tym okreslonej selekcji regul i zasad prawa sporto-
wego, ktorych represyjne lub prewencyjne zastosowanie w sferze orzeczniczej
dziatalno$ci sportowych trybunaléw arbitrazowych ma sprzyja¢ uczciwemu
i transparentnemu uprawianiu sportu®. Niejednokrotnie staja zatem przed
dylematem zastosowania badz regut (zasad) przynaleznych do lex sportiva
wzglednie objetych ramami panstwowego prawa powszechnego. Tak jest

Por. H. Radke (2015), Wyrok, ktéry wstrzgsngt sportem, ,Rzeczpospolita”,
11.02.2015: 16; A. Wach (2015), Arbitraz sportowy. W: A. Szumanski [red.], System
prawa handlowego, t. 8, Warszawa: 972.

" Por. ]. Nafziger (2012), The Principle of Fairness in the Lex Sportiva of CAS Awards and
Beyond. W: R. Siekman, J. Soek [red.], Lex Sportiva: What is Sports Law?, Hague: 55-56.
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przykladowo w sprawach dopingowych, w ktdrych zasada strict liability (ang.
odpowiedzialno$¢ obostrzona), niewymagajaca udowodnienia winy zawod-
nika, w organizmie ktérego stwierdzono istnienie zabronionych $rodkéw
farmakologicznych, wytacza lub modyfikuje zastosowanie podstawowych
zasad odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej*.

Niezaleznie od okreslenia relacji miedzy tymi zasadami, z instytucjonal-
nego punktu widzenia wylania si¢ problem wlasciwego okreslenia sktadni-
kow wspolczesnego prawa sportowego. Wyrdznienie konstrukeji lex sportiva
(sportowego porzadku prawnego) nie moze wszakze prowadzi¢ do deprecjagji
panstwowych regut dotyczacych sportu, zwlaszcza tych majacych imperatyw-
na postac. Jest bowiem kwestig bezsporna, ze organy panstwowe - dysponujac
nadrzedng wladza na terytorium kazdego kraju - moga tworzy¢ i okresla¢
ramy oraz formy prawne funkcjonowania krajowych podmiotéw ruchu spor-
towego, ktore musza je przyjac, realizujac pod kontrola organéw nadzorujs-
cych przystugujace im prawa i obowigzki. Przyznajac wskazanym organiza-
cjom konkretny zakres autonomii, panstwo okredla jej granice, ktére powinny
uwzglednia¢ tre$¢ unormowan mi¢dzynarodowych organizacji sportowych.

Réwnocze$nie nalezy przyjmowac, iz autonomia sportu jest zréznicowa-
na zar6wno w czasie, jak i przestrzeni. Ma ona zazwyczaj mniejszy zakres
w tych panstwowych systemach prawnych, ktére posiadaja szczegdlne unor-
mowania (ustawy) dotyczace dzialalnosci sportowej. Na tym tle wyréznia sie
szwajcarski kodeks cywilny, ktdry zawiera liberalne i elastyczne rozwiaza-
nia odnoszace si¢ do tworzenia stowarzyszen, ich organizacji oraz rozwia-
zywania sporow sgdowych lub arbitrazowych. To byla niewatpliwie jedna
z podstawowych racji, ktéra sprawila, ze MKOI i liczne miedzynarodowe
federacje sportowe (jak np. FIFA, UEFA, UCI, FEI) ustanowily swoja siedzibe
w Szwajcarii, nie bedac w szczegoélnosci zobowigzanymi do rejestracji zmian
statutowych w kantonalnych sadach cywilnych.

Panstwowe reguly prawne dotyczace sportu

Wskazujac na panstwowe reguly prawne dotyczace sportu, jako na drugi,
obok lex sportiva, sktadnik wspoélczesnego prawa sportowego, nalezy dokonac
istotnego uscislenia. Konieczne jest mianowicie zwrocenie uwagi na dualistycz-
na postac tej regulacji. Z jednej bowiem strony wladze publiczne wydaja reguty
panstwowe, normujace w bezposredni i niekiedy specyficzny sposob rozne

> Por. D. Husak (1995), Varietes of Stricte Liability, ,Canadian Journal of Law and
Jurisprudence”, 8(2): 193.
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aspekty organizacji i uprawiania sportu, z drugiej zas dzialalnos¢ sportowa
jest objeta ogélnymi unormowaniami prawa powszechnego, np. administra-
cyjnego, karnego czy prawa pracy, majacymi przede wszystkim zastosowanie
takze w innych sferach zycia spolecznego. Przy obu wskazanych konstrukcjach
wylania si¢ problem prymatu prawa paristwowego lub sportowego (zasygnali-
zowany wyzej przy stosowaniu zasady strict liability), a takze rozwigzywania
ewentualnych kolizji przy istnieniu rozbieznych unormowan.

Polska ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie zawiera relatywnie nie-
wiele postanowien dotyczacych bezposrednio udziatu sportowcéw w rywa-
lizacji sportowej*. Dotycza one z jednej strony obowigzku uzyskania przez
zawodnika orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia umozliwiajgcego bez-
pieczne uczestnictwo w tym wspotzawodnictwie (art. 37 ust. 1) oraz ubez-
pieczenia od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkéw zaistnialych w zwigzku
z uprawianiem sportu (art. 38), z drugiej za$ zawieraja przepisy karne, ktore
penalizuja np. nieuczciwy udzial sportowcéw w zakladach wzajemnych (art.
47) oraz ich zachowania korupcyjne (art. 48). Rygorystyczne reguly panstwo-
we s3 takze sformulowane w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu
dopingu w sporcie’®. Maja one zréznicowang nature, wigzacg sie z szerokim
okresleniem tego niedozwolonego i wysoce nagannego zjawiska oraz rézny-
mi etapami jego kontrolowania i sankcjonowania.

Niezaleznie od powyzszego, do oceny okreslonych aspektow stosunkow
sportowych mogg by¢ stosowane w sposob subsydiarny np. normy prawa
administracyjnego, karnego, cywilnego czy prawa pracy. Nalezg one do pod-
stawowych, tradycyjnych galezi prawa i jak trzeba przyjmowac, nie moga one
by¢ zaliczane do innych, kompleksowych dziedzin, w tym takze zyskujacych
dopiero wspolczesnie na znaczeniu. Stad tez za dyskusyjne nalezy uznac za-
patrywanie, iz zakresem prawa sportowego nalezy réwniez obejmowac nor-
my prawa powszechnego znajdujgce zastosowanie w sporcie”.

Mozna takze przyjmowad, iz istnieje trzeci, instytucjonalny sktadnik pra-
wa sportowego. Obok lex sportiva i przepisow prawa panstwowego, specjalnie
stworzonych na potrzeby sportu, s nim postanowienia konwencji i innych ak-
tow normatywnych ponadnarodowych organizacji migdzyrzadowych, takich
zwlaszcza jak ONZ, Rada Europy czy Unia Europejska, dotyczace np. ochrony
symbolu olimpijskiego, zwalczania apartheidu, dyskryminacji, dopingu far-
makologicznego oraz korupcji czy ustawiania zawodéw sportowych.

Tj.Dz.U. 22017, poz. 1463 ze zm.

* Dz.U.z2017 ., poz.1051.

¥ Szerzej na ten temat H. Radke (2018), Pojgcie prawa sportowego. W: M. Leciak [red ],
dz. cyt.: 2351 n.
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Instytucjonalny wymiar wspolczesnego prawa sportowego

Tak ujmowane prawo sportowe wykazuje pewne szczegolne cechy, od-
rézniajgce je od innych dziedzin prawa. Maja one zréznicowana, takze in-
stytucjonalng posta¢. Pierwsza, podstawowg cechg prawa sportowego jest
niejednorodny charakter Zrédet prawa. Sg nimi cytowane wyzej akty prawa
miedzynarodowego, w tym europejskiego, pochodzace od ponadnarodo-
wych organizacji migdzyrzagdowych, akty prawa krajowego, zwlaszcza rangi
ustawowej oraz postanowienia federacyjne (lex sportiva), ktérych moc praw-
na wynika w réwnej mierze z autonomii sportu, jak i z monopolistycznej
pozycji miedzynarodowych i krajowych federacji sportowych, bedacych au-
torami tych unormowan.

Druga, paralelng, cho¢ réwnie wazng cecha prawa sportowego jest dwuto-
rowy charakter jego regulacji. Zaklada on wspoétistnienie w ramach tej dzie-
dziny prawa norm pochodzacych od wladz publicznych (krajowych i mie-
dzynarodowych) oraz od federacji sportowych majacych prywatnoprawna
nature. Te ostatnie s3 upowaznione w pierwszej kolejnosci do regulowania
przebiegu rywalizacji sportowej oraz zabezpieczenia ochrony intereséw
uczestnikéw ruchu sportowego, w tym w zakresie zapobiegania i rozwiazy-
wania ewentualnych sporéw. W sytuacji jednak, gdy okreslony aspekt upra-
wiania sportu ma szczegolne znaczenie dla panstwa staje sie on przedmiotem
jego regulacji. Przepisy prawa krajowego uzyskujg pierwszenstwo w sytuacji,
gdy regulacje organizacji sportowych okazujg sie niewystarczajace, nieefek-
tywne badZ watpliwe w stosowaniu i wobec tego powinny ustapic pierwszen-
stwa normom panstwowym lub by¢ poddane kontroli sgdéw panstwowych.

Trzecig cecha prawa sportowego jest jego miedzynarodowy charakter.
Wigaze si¢ ona z postgpujacym sukcesywnie przesunieciem rywalizacji spor-
towej z poziomu lokalnego czy krajowego na plaszczyzne kontynentalna
i ogolnoswiatowa. Towarzyszy temu szereg nowych zjawisk (globalizacja
zawodow, migracja uczestnikéw ruchu sportowego, harmonizacja regulacji
sportowych, panstwowych i ponadnarodowych, mediatyzacja imprez sporto-
wych itp.), ktore ze wzgledu na swoja specyfike wymagaja ochrony prawne;j.
Pochodng tego zjawiska jest poddawanie ewentualnych sporéw sportowych
kognicji lozanskiego TAS, przy wylaczaniu ich z kompetencji krajowych s3-
dow polubownych, co ze wzgledu na koszty zagranicznej procedury arbitra-
zowej nie jest korzystnym rozwiazaniem.

Czwartg cecha charakterystyczng prawa sportowego jest wielos¢ (siec)
interakcji zachodzacych tak pomiedzy uczestnikami ruchu sportowego, od-
noszacymi sie do nich regulacjami, jak i wzajemne zaleznosci pomigdzy tymi
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unormowaniami, wywolujgce rozlegte skutki prawne. Dla przyktadu wska-
za¢ mozna na postanowienia odnoszace si¢ do organizacji i bezpieczenstwa
imprez sportowych, adresowane do szerokiego katalogu podmiotéw (organi-
zatora imprezy, instytucji panstwowych, stuzb ochrony panstwa, zawodni-
kéw, widzow itd.) i wywotujace szereg nastepstw na plaszczyznie faktycznej
oraz prawnej.

Piata cechg charakterystyczng prawa sportowego jest jego przekrojowy
charakter, ktorego szerokie ujecie usprawiedliwia podejscie interdyscypli-
narne. Stad tez niezaleznie od regulacji stricte sportowych, prawo sporto-
we korzysta z postanowien innych gatezi prawa, takich jak prawo cywilne
(np. ochrona débr osobistych jednostki), prawo karne (m.in. w sferze zasto-
sowania kontratypu ryzyka sportowego wylaczajacego odpowiedzialnos¢
prawng), prawo administracyjne (np. zezwolenia na prace dla zagranicznych
sportowcow), prawo pracy (przykladowo w zakresie zatrudnienia niepeino-
letnich sportowcow), prawo ochrony konkurencji (w sferze swobody zmiany
przynaleznosci klubowej zawodnika) czy prawo mediéw (np. odnosnie do-
stepu do transmisji z wielkich wydarzen sportowych).



