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TURYSTYKA A SPORT W POLSCE. ZWIAZKI
FUNKCJONALNE I ORGANIZACYJNE

Zwiazki turystyki z kultura fizyczng (sportem) sg postrzegane w teorii (li-
teraturze fachowej) i praktyce (zyciu codziennym), jednakze jak si¢ wydaje,
nie doczekaty si¢ poglebionego rozpoznania 1 uporzadkowania. W. Gaworecki
omawia te zwiazki w plaszczyznie humanistycznej i ekonomicznej oraz na
przyktadzie wielkich imprez sportowych'.

Zaréwno sport, jak i turystyka, zdaniem W. Gaworeckiego stuza celom
spolecznie wartosciowym, wychowawczym, s wiec srodkiem wielostronne-
go, humanistycznego wychowania. Omawiajac zwigzki pomigdzy turystyka
a sportem na przykladzie zdrowia stwierdza: ,,sport uprawiany z umiarem
i rozsadkiem oraz aktywny wypoczynek urlopowy sa najlepszym lekarstwem
dla wspoétczesnego cztowieka, przemeczonego fizycznie i psychicznie™.

Zwiazki pomigdzy turystyka a sportem w plaszczyZnie ekonomicznej wig-
73 si¢ z komplementarnym rozwojem tych dwoéch dziedzin zycia. Zdaniem
W. Gaworeckiego przedmiotem konsumpcji w sferze turystyki isportu sa
prawie takie same ustugi i dobra. ,,Przykladowo mozemy tu wymienié: ushugi
transportowe, noclegowe, gastronomiczne, kulturalno-rozrywkowe, wypoczyn-
kowe. Rowniez w sferze zagospodarowania turystycznego na potrzeby turysty-
ki 1 sportu wystepuje zbiezno$¢ rodzajowa urzadzen infrastrukturalnych’.

Wielkie imprezy sportowe organizowane sg czgsto w regionach turystycz-
nych przyczyniajac si¢ do rozwoju tych regionow. ,,Przez wielkie imprezy moz-
na bowiem polepszy¢ wizerunek miejscowosci turystycznej, regionu, a nawet
catego kraju. Dzigki temu mozna osiagnaé dlugofalowe efekty promocyjne™.

W niniejszej pracy zwiazki turystyki i kultury fizycznej (sportu) przed-
stawiono na plaszczyznie: 1) teleologiczno-funkcjonalnej, 2) organizacyjnej
z uwzglednieniem struktur, zasobow i programow organizacyjnych.

'W. W. Gaworecki, Turystyka, PWE, Warszawa 1997, s. 182-185.
? Tamze, s. 183.

3 Tamze.

4 Tamze, s. 184.
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Tabela 1. Podstawowe funkcje turystyKki i sportu — analiza poréwnawcza

Lp. Funkcje turystyki Funkcje sportu
T 1. Widowiskowo-rozrywkowa
2. Sprawnosciowo-motoryczna
3. Agonistyczna
4, Poznawcza
(poznawanie otaczajacego $Swiata)’
5. Wypoczynkowa
6. Zdrowotna
7. Edukacyjna (dydaktyczna i wychowawcza)
8. Miastotworcza®
9. Ekonomiczna
10. Etniczna’
11. Integracyjna
12. Ksztattowania §wiadomosci
ekologicznej?
13. Promocyjna
14. Polityczna
15. Obronna
16. Inne (np. estetyczna, symboliczna itp.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Teleologiczno-funkcjonalne zwigzki turystyki i sportu

Analiza literatury fachowej z zakresu omawianej problematyki umozliwia
zidentyfikowanie podstawowych funkcji (zalozonych i rzeczywistych) tury-
styki 1 sportu (tabela 1).

* Sport pelni takze funkcj¢ poznawania $wiata. Dzisiaj sportowcy szukaja rywali po §wiecie,
s3 zawody migdzynarodowe, igrzyska olimpijskie — co sita rzeczy wiaze si¢ z wyjazdami i po-
znawaniem Swiata. Wydaje si¢ jednak, ze ta funkcja sportu nie jest jego funkcja podstawowa.

¢ Sport przyczynia si¢ takze do rozwoju miast. O prawo organizowania igrzysk olimpijskich
ubiega si¢ czgsto wiele miast, zakladajac stusznie, ze organizacja tego typu imprezy przyczyni
si¢ do rozwoju miasta i regionu. Tak si¢ zwykle zreszta dzieje. Trudno jednak bytoby uznac tg
funkcje sportu za podstawowg (gléwna).

" Zwykle uwaza sig, ze turystyka etniczna obejmuje podréze zagraniczne zwiazane giéwnie
z miejscem pochodzenia, urodzenia i zamieszkania w przysztosci. Podréze stawnych sportow-
cow do miejsc swoich wielkich triumféw mozna uznaé za szczegdlng forme turystyki etnicznej
(resentymentalne;j).

" Sport moze pelni¢ réwniez funkcje ksztattowania §wiadomosci ekologicznej, np. podczas
rozgrywania imprez terenowych (w gorach, nad morzem, na morzu, w powietrzu, w lesie, na
pustyni itd). Podobnie jednak jak w przypadku innych wczesniej komentowanych funkcji nie
Jest to jego funkcja podstawowa.
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Jak wynika z tabeli czg$¢ funkcji turystyki i sportu jest zbiezna, cho¢ wy-
stgpujg takze pewne rozbieznosci w zakresie ich hierarchii i natezenia. Funkcje
te mozna zreszta rozpatrywac z réznego punktu widzenia (np. z perspektywy
rzadu, intereséw administracji samorzadowej i poszczegdlnych obywateli)
oraz roznej perspektywy czasowe;j.

Zwiazki turystyki i sportu na plaszczyznie teleologiczno-funkcjonalne;j
przejawiaja si¢ w tym, ze zar6wno turystyka i sport, przy wykorzystaniu so-
bie wlasciwych Srodkéw i sposobow dzialania realizuja w szerokim zakresie
funkcje: widowiskowo-rozrywkowe, wypoczynkowe, zdrowotne, edukacyjne
w tym wychowawcze, ekonomiczne, integracyjne, promocyjne i polityczne.

Sport pelni funkcj¢ widowiskowo-rozrywkowa poprzez organizowanie
imprez sportowych réznej rangi, od igrzysk olimpijskich poczynajac a na
imprezach podwoérkowych konczac. Niektére zawody sportowe gromadza na
trybunach 1 przy telewizorach tysiace a niekiedy nawet miliony widzdow.

Turystyka takze petni funkcj¢ widowiskowo-rozrywkowa. Wezmy np. fe-
stiwale (piosenki, Oktober Fest, karnawal w Rio itp.), a poza tym wycieczki
1 wyjazdy moga by¢ nastawione na ogladanie dziwoéw przyrody, architektury,
kultury. Tego typu funkcja (korzysci wynikajace z rozwoju wspoéiczesnej tu-
rystyki) jest szczegdlnie doceniana przez ludzi miodych®

Turystyka zapewnia wypoczynek poprzez kontakt z naturg (morza, gory,
jeziora) z dala od codziennego zgietku, zattoczonych ulic 1 uciazliwej pracy.
Sport, zwlaszcza rekreacyjny, poprzez aktywny wysilek fizyczny doprowadza
do wyciszenia 1 harmonii organizmu dajac wypoczynek nadmiernie obciazo-
nej psychice cztowieka'.

Z funkcja wypoczynkowa bardzo silnie koresponduje funkcja zdrowotna''.
Wspoiczesnie zdrowie rozumiane jest w sposob holistyczny jako dobrostan
bio-psycho-duchowy i spoteczny cztowieka. Bezposredni kontakt z przyroda
moze by¢ zrodtem przezy¢ estetycznych, harmonii i porzadku oraz by¢ czyn-
nikiem prewencyjnym w zakresie zdrowia psychicznego. W przypadku sportu
na jego profilaktyczno-terapeutyczne funkcje zwrdcili juz uwage starozytni
Grecy'. Nalezy odnotowac, ze w ramach szeroko rozumianej funkcji zdro-
wotnej wspoélczesnego sportu miesci si¢ takze funkcja rehabilitacyjna'.

Turystyka i sport spelniaja wazne funkcje edukacyjne (dydaktyczne 1 wy-
chowawcze). Turystyka zdaniem W. Gaworeckiego oznacza wejscie czlo-
wieka w bezposredni kontakt ze Srodowiskiem spolecznym 1 kulturowym.
Oddzialuje ona na rozwdj czlowieka oraz przygotowuje do zycia w spote-

? Por. np. Z. Pawlak, A. Smolen, Turystyka w systemie wartosci studentow studiow zaocz-
nych, maszynopis powielony, Warszawa 2006.

10J. Gracz, T. Sankowski, Psychologia w rekreacji i turystvce, AWF, Poznan 2001.

' Por. np. M. Marcinkowski, M. Sokotowski (red.), Turystvka i rekreacja na rzecz zdrowia,
WSO im. S. Czamieckiego, Poznan 2002.
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czenstwie. Odnosi sie to w szczegolnosci do turystyki krajoznawczej 1 kwa-
lifikowanej. ,,Zrédet mozliwosci wychowawczych turystyki, szczegélnie
jej form specjalistycznych, mozna upatrywa¢ w budzeniu przez nig takich
cech jak aktywno$¢, wspolnota przezy¢, wiezy kolezenstwa, gospodarnosc,
odwaga. Ksztaltuje ona postawy i osobowosci spoleczne najbardziej poza-
dane. W turystyce, przede wszystkim kwalifikowanej, nalezy tez upatrywac
elementu wychowania politechnicznego. Umozliwia ono przyswajanie przez
turystow kultury technicznej, czyli umiejetnosci kompetentnego 1 efektywne-
go wykorzystania sprzgtu turystycznego i urzadzen zgodnie z ich konstrukcja
i funkcja, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa wlasnego
i innych™'™.

Funkcje edukacyjne sportu sa rdwniez powszechnie uznawane i1 doce-
niane. Juz w roku 1791 Komisja Edukacji Narodowej nadata éwiczeniom fi-
zycznym charakter programowego 1 celowego dzialania wychowawczego®.
Rok 2004 byl rokiem Edukacji poprzez sport ogloszonym przez Radg¢ Europy.
Edukacja poprzez sport jest ukierunkowana na ksztalttowanie postaw 1 zacho-
wan w tym m. in. zachowan prozdrowotnych, utylitarnych, kooperacyjnych
(wspéipracy), moralnych, patriotycznych, religijnych itp'é. Sport, podobnie
jak turystyka moze by¢ takze skutecznym srodkiem resocjalizacji w zaklta-
dach penitencjarnych'’. Edukacyjne walory turystyki i sportu dostrzegat takze
Jan Pawet I1'%.

Turystyka 1 sport petnia takze funkcje ekonomiczne ksztattujac model
konsumpcji. Wzrost popytu na ustugi turystyczne i sportowe sprzyja powsta-
waniu nowych firm $wiadczacych tego typu ustugi (biura turystyczne, fitness
kluby, profesjonalne ligi, kluby sportowe itp.). Wraz z rozwojem ustug tu-
rystycznych 1 sportowych rozwijaja si¢ ustugi towarzyszace (transportowe,
hotelarskie, gastronomiczne, bankowe, handlowe itp.).

'*Por. E. Kalamacka, Profilaktyczno-terapeutyczne funkcje antycznego sportu, (w:)
Z. Dziubinski (red.), Spoleczny wymiar sportu, SALOS RP, Warszawa 2003.

" Por. Z. Chrominski, Rehabilitacyjna funkcja wspotczesnego sportu, (w:) Z. Dziubinski
(red.), Sport na przelomie tysiqcleci: szanse i nadzieje, SALOS RP, Warszawa 2000.

" W. W. Gaworecki, op. cit., s. 309.

** Por. Stowo Episkopatu Polski o edukacyjnych walorach sportu W obronie dobrych zawo-
dow, (w:) Z. Dziubinski (red.), Edukacja poprzez sport, SALOS RP, Warszawa 2004, s. 7.

' Por. np. Z. Krawczyk, R. Kaniuk, J. Kosiewicz (red.), Spofeczne wartosci kultury fizycz-
nej, AWF, Warszawa 1986; K. Hadzelek, Sport jako czynnik identyfikacji narodowej, (w:)
Z. Krawczyk (red.), Sport i kultura, PWN, Warszawa 1981.

""Por. np. Z. Zukowska, Aktywnos¢ sportowa jako czynnik edukacyjno-socjalizacyjny
w zakladach penitencjarnych, (w:) A. Rejzner (red.), Penitencjarna kultura fizyczna, UW,
Warszawa 2002.

" Por. np. M. Ponczek, Sport i turystyka w enuncjacjach VII Pielgrzymki Jana Pawla Il do
ojczyzny oraz z okazji jubileuszu sportowcow roku 2000, (w:) Z. Dziubinski (red.), Edukacja
poprzez sport, SALOS RP, Warszawa 2004, s. 449-445.
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Fakt, ze rozwd) ekonomiczny niektérych krajéw uzalezniony jest w du-
zym stopniu od rozwoju turystyki jest powszechnie znany. Jednoczes$nie
zauwazy¢ nalezy, ze wspolczesny sport jest coraz czesciej traktowany jako
dzialalnos¢ gospodarcza (biznesowa), wpisywana w reguly wolnego rynku.
W Niemczech np. obroty sektora sportowego (sprzedaz ustug i produktow
sportowych), wyniosty w roku 2000 ponad 30 min euro, co stanowilo 1,5%
PKB (Produktu Krajowego Brutto)'.

Integracyjne funkcje turystyki 1 sportu widoczne sa w wymiarze global-
nym, regionalnym, organizacyjnym, rodzinnym itp®. Rozwdj turystyki mie-
dzynarodowej i krajowej skutkuje nasileniem kontaktow z miejscowa ludno-
Scig 1 osobami przyjezdnymi. Kontakty te niekiedy sa podtrzymywane przez
wiele lat, prowadzac do zaciesnienia zwiazkow (integracji) pomiedzy ludzmi
roznych narodowosci, kultur i obyczajow. Wsrod ofert niektdrych biur podro-
zy sa m.in. tzw. wyjazdy integracyjne ukierunkowane na budowanie zespotu
1 doskonalenie komunikacji wewnatrzgrupowej. Wsrod metod szkoleniowych
wykorzystywanych w czasie tych wyjazdéw szczegéblne znaczenie majg tre-
ningi na $wiezym powietrzu (oudoor courses, adventure courses). Zajecia od-
bywaja si¢ w terenie, najlepiej urozmaiconym, np. w gorach, nad jeziorami,
nad morzem. Bardzo czesto wykorzystywane sa elementy sportow (w tym
ekstremalnych) oraz survivalu (szkota przezycia)?'.

+ Symbol pigciu ko6t olimpijskich od reaktywowania nowozytnych igrzysk
olimpijskich w Atenach w 1996 r. wyraza ide¢ solidarmosci 1 integracji
sportowcow pieciu kontynentéw bez wzgledu na narodowos¢, wyznanie,
przekonania religijne itp. Integracja ma miejsce nie tylko w czasie igrzysk,
kiedy sportowcy przebywaja razem w wiosce olimpijskiej, ale takze pod-
czas rozgrywania imprez sportowych roznej rangi (igrzyska olimpijskie,
mistrzostwa $wiata, Europy, Polski, wojewddztwa, powiatu, gminy, regio-
nu, szkoty itp.).

Nalezy jednak dodaé, ze zaréwno turystka jak i1 sport moga niekiedy
sprzyjaé¢ procesom dezintegracji na skutek pojawienia si¢ réznego rodzaju
konfliktéw 1 zachowan agresywnych (np. bojki pomigdzy kibicami klubow
sportowych).

Turystyka 1 sport mogg by¢ takze elementem promocji danego kraju, re-
gionu, miejscowosci, czy przedsigbiorstwa. Zarowno atrakcyjne miejsca tury-

19 Takie dane przedstawil dr G. Anders z Uniwersytetu Sportu w Kolonii podczas swojego
pobytu w AWF w Warszawie w dniu 27.04.2004 r.

2 Por. np. J. Kosiewicz, L. Jaczynowski (eds.), Physical activity in integrating Europe,
Warszawa 2004; Por. Sport powszechny w integracji z niepelnosprawnymi we wspolnej Europie,
PWSZ, Biata Podlaska 2003; M. Lenartowicz, Edukacja sportowa w rodzinie, (w:) Z. Dziubin-
ski (red.), Edukacja poprzez sport, SALOS RP, Warszawa 2004.

2l Por. Z. Pawlak, Funkcja personalna firmy — procesy i procedury kadrowe, Poltext,
Warszawa 2003, s. 207
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styczne, jak rOwniez prestizowe zawody przyciagaja wielu zainteresowanych
(inwestordw, turystow, kibicow itp.).

Uznanie sportu jako istotnego elementu strategii promocji przedsigbiorstw
spowodowato dynamiczny rozwoj sponsoringu sportowego w krajach wyso-
ko rozwinigtych.

Turystyka i sport moga ponadto petni¢ szereg funkcji politycznych, w tym
zwlaszcza ulatwiaé¢ nawiazywanie stosunkOw pomiedzy panstwami na arenie
miedzynarodowej??. Obecnos$¢ danego kraju w Swiecie mozna takze mierzy¢
skala podrézy migdzynarodowych oraz osiagni¢ciami na igrzyskach olimpij-
skich, mistrzostwach $wiata czy Europy. Istotne osiagnigcia sportowcow da-
nego kraju na arenie migdzynarodowej moga skutecznie przelamywac jego
izolacje polityczna. Taka sytuacja miata miejsce w przesziosci np. w przypad-
ku NRD czy Kuby.

Rozbieznosci w zakresie rodzajéw, hierarchii i natgzenia realizowanych
przez turystyke i sport funkcji wynikaja z pewnej specyfiki 1 odmiennosci tych
dziedzin zycia. W przypadku turystyki jej szczegdlnie waznymi funkcjami,
ktore tylko w ograniczonym zakresie sa mozliwe do zrealizowania poprzez
sport, sa funkcje: poznawcza (poznawanie otaczajacego swiata), miastotwor-
cza, etniczna i ksztaltowania swiadomosci ekologicznej?.

Specyficznymi funkcjami sportu sg funkcje: sprawnosciowo-motoryczna,
polegajaca na rozszerzaniu zakresu mozliwosci ruchowych czlowieka, ago-
nistyczna, sluzaca do zaspokajania potrzeb wspoétzawodnictwa i rywalizacji,
obronna, realizowana gléwnie poprzez rozwoj sportéw walki, wykorzystywa-
nych w procesie szkolenia bojowego zolnierzy?.

W przypadku turystyki znaczenie tych funkcji jest marginalne. Nie mozna
wszakze ich zupetnie wykluczy¢. Poprzez uprawianie roznych form turysty-
ki (pieszej, rowerowej, wspinaczkowej) w formie wspotzawodnictwa mozna
takze podnosi¢ sprawnos¢ i kondycje fizyczng Zolnierzy, a tym samym reali-
zowac, cho¢ w bardzo matym zakresie wszystkie wymienione powyzej funk-
cje istotne z perspektywy sportu.

Przedstawione w tabeli 1 zestawienie funkcji turystyki i sportu nie ma
charakteru zamknigtego. W literaturze fachowej mozna znalez¢ opracowania
wskazujace takze na nieco inne jeszcze funkcje (korzys$ci, wartosci) ptynace
z uczestnictwa w tych dziedzinach zycia. Wsrdd nich wymienia si¢ takze funk-
cje (wartosci): 1) estetyczne — poczucie piekna pltynacego z kontaktu z natura
(morza, gory, przestrzen powietrzna) oraz z obserwacji harmonii i dynamiki

* Por. np. G. Miodzikowski, Polityka i sport, SiT, Warszawa 1979.

* Por. przypisy 5-8.

* Por. np. L. Jaczynowski, Struktura pojecia kultura fizyczna, (w:) Organizacja kultury fi-
zyeznej. Teoria i praktyka, Tom II; M. Sokotowski (red.), Kultura fizyczna w wojsku w dobie
przemian, WSO im. S. Czamieckiego, Poznan 2002.
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ruchu aktorow zmagan sportowych®, 2) symboliczne — dotyczace warstwy
znaczeniowe) niektorych: a) miejsc, np. miejsc historycznych zwiazanych
z reaktywowaniem nowozytnych igrzysk olimpijskich, stoczeniem szczegél-
nie waznych bitew, podrézami apostolskimi, kultem religijnym itp; b) zacho-
wan — ceremonial zwiazany z otwarciem i zamknigciem igrzysk olimpijskich
— symbole pokoju, solidamosci, przyjazni 1 rownosci, szczegolne gesty spor-
towcow, zwyczaje, obyczaje i rytualy przestrzegane w czasie organizacji nie-
ktérych imprez turystycznych, np. agroturystycznych .

Mozliwe jest takze zaproponowanie nieco innego nazewnictwa?’ i podzia-
hu tych funkcji (wartosci)®.

Zwigzki turystyki i sportu na plaszczyznie organizacyjnej

Zwiazki turystyki ze sportem na plaszczyznie organizacyjnej (instytu-
cjonalnej) rozpatrywa¢ mozna poprzez ukazanie wyodrgbnionych rozwigzan
prawno-organizacyjnych (instytucji), ukierunkowanych na rozwiazywanie
problemow zaréwno turystyki jak rowniez sportu. Tego typu rozwiazania
w Polsce, w okresie powojennym, zidentyfikowano na poziomie panstwo-
wych (rzadowych) ,,centrow” zarzadzania turystyka i sportem (kultura fizycz-
ng), organdéw samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych o réznych
statusach prawnych.

W okresie powojennym w Polsce zwiazki turystyki ze sportem na plasz-
czyznie administracyjnej siegaja roku 1954, kiedy to nadzor nad dziatalnoscia
Komitetu ds. Turystyki przejal Gléwny Komitet Kultury Fizycznej. Na mocy
ustawy z dnia 17.02.1960 r. o organizacji spraw kultury fizycznej i turystyki
zlikwidowano Komitet ds. Turystyki i Gtéwny Komitet Kultury Fizyczne;j,
a na ich miejsce utworzono Giéwny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki
(GKKFiT). Wedhug Z. Jaworskiego i J. Lysakowskiego ,,potaczenie spraw tu-

3 Por. np. J. Mosz, Sport w kontekscie wartosci estetycznych, (w:) Z. Dziubinski (red.),
Aksjologia sportu, SALOS RP, Warszawa 2001.

% Por. np. Z. Krawczyk, O kulturze fizycznej. Studia i szkice, Presspol, Warszawa 1983,
s. 89-90; R. Swierczewski, Rozwdj zagadnier symbolizmu i jego implikacje dla analizy sportu,
(w:) Z. Krawczyk (red.), Sport i kultura, PWN, Warszawa 1981; ks. S. Kowalczyk, Elementy
Sfilozofii i teologii sportu, TN KUL, Lublin 2003, rozdz. IV.

27 Np. obok terminu funkcja rozrywkowa mozemy uzywacé okreslenia funkcja ludyczna. Por.
J. Huizinga, Homo ludens. Zabawa jako Zrodio kultury, PWN, Warszawa 1967.

2 Por. np. A. Matuszyk, Wartosci ,,duchowe” turystyki a wychowanie fizyczne, (W:)
Z. Dziubinski (red.), Aksjologia sportu, SALOS RP, Warszawa 2001; E. Kalamacka, Duchowe
i materialne wartosci sportu,j.w.;, Kulturowe wartosci sportu. Materialy z VI Miedzynarodowego
Seminarium Socjologii Sportu, tom I-111, AWF, Warszawa 1981; Z. Krawczyk, Humanistyczne
wartosci sportu, ,,Wychowanie Fizyczne i Sport” 1976, nr 4; o. T. Wéjciak, Spofeczny wymiar
sportu — refleksja teologiczno-moralna, (w:) Z. Dziubinski (red.), Spofeczny wymiar sportu.
SALOS RP, Warszawa 2003.
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rystyki i kultury fizycznej w ramach jednego organu administracji panstwowej
bylo wyrazem daleko posunigtego pokrewienstwa obu tych dziedzin zycia. Ta
blisko$é wyrazala sie m. in. we wspolnych celach (zdrowie i tezyzna fizyczna
spoteczenistwa w potaczeniu z pewnymi walorami wychowawczymi) oraz na
podobienstwie tresci i form. Takie potaczenie umozliwiato, ich zdaniem, kom-
pleksowe programowanie, prognozowanie, planowanie oraz rozwijanie cato-
ksztaltu rekreacji ruchowej i aktywnego wypoczynku obywateli. Stworzylo
réwniez mozliwosci lepszego wykorzystania bazy materialnej oraz kadr””.

Uchwala nr 269/60 z dnia 01.08.1960 r. w sprawie podporzadkowania
instytucji i przedsigbiorstw GKKFiT, podporzadkowano mu 18 jednostek,
w tym 2 zjednoczenia. Nadzorem GKKFiT objetych zostato kilkadziesiat sto-
warzyszen kultury fizycznej 1 turystyki.

Na nizszych szczeblach administracji panstwowej funkcjonowaty tereno-
we komitety kultury fizycznej (wojewddzkie, powiatowe, gromadzkie itp.)
prezydiow rad narodowych.

W nastepstwie reformy organow administracji panstwowej, ktéra mia-
la miejsce w latach 1972—74, w miejsce terenowych komitetow kultury fi-
zycznej 1 turystyki powotano wydzialy kultury fizycznej 1 turystyki najpierw
w urzgdach wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych, a nast¢pnie po likwida-
cji szczebla powiatowego w urzedach wojewddzkich 1 gminnych (miejskich,
dzielnicowych).

W latach 1960-1977 GKKFiT koordynowal caloksztatt zagadnien z za-
kresu kultury fizycznej 1 turystyki. Pierwsza préba ograniczenia zakresu dzia-
tania GKKFiT poprzez wylaczenie z tego zakresu turystyki zagranicznej byto
utworzenie na mocy uchwaly nr 144/77 Rady Ministréw z dnia 29.09.1977 r.
Centrali Turystycznej ,,Orbis” W warunkach gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej rozgraniczenie turystyki zagranicznej 1 krajowej okazato sie niewykonal-
ne’’. W pot roku pdzniej zlikwidowano GKKFiT a w jego miejsce powolano
Giowny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu (GKKFiS) oraz Gtéwny Komitet
Turystyki (GKKFiT). W ten sposéb po 18 latach bezposrednie zwigzki pomieg-
dzy turystyka a sportem na szczeblu centralnego organu administracji pan-
stwowej zostaly zerwane. Zwiazki te jednak zachowano na szczeblu urzedow
wojewodzkich i gminnych (miejskich, dzielnicowych). W okresie PRL do
bezposrednich zwiazkdéw pomiedzy turystyka i sportem na poziomie central-
nego organu administracji panstwowej wrocono w latach 1985-1987, kiedy to
ponownie reaktywowano do zycia GKKFiT.

Po transformacji ustrojowej w Polsce, w latach 1991-1999, wrécono do
zarzadzania sprawami turystyki i sportu przez jeden organ administracji rza-

* Por. Z. Jaworski, J. Eysakowski, Makrostruktury organizacji kultury fizycznej w Polsce
w latach 1946-80, AWF, Warszawa 1985, s. 27-28.
" Z. Jaworski, J. Lysakowski, op. cit, s. 63.
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dowe). Byt nim Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki, ktéry realizowat poli-
tyke panstwa w zakresie rekreacji i rehabilitacji ruchowej, sportu, turystyki
i wypoczynku. Po rozwigzaniu Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki odpo-
wiedzialno$¢ za zarzadzanie kultura fizyczna i sportem powierzono najpierw
Ministrowi Edukacji Narodowej, nastgpnie Ministrowi Edukacji Narodowe;j
i Sportu, a od roku 2005 Ministrowi Sportu.

Od stycznia 2000 r. wlasciwym ministerstwem ds. turystyki bylo Mini-
sterstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, a w nim Departamentu Turystyki.
Ustawa z dnia 23.07.1999 r. powotana zostala rowniez do zycia Polska
Organizacja Turystyczna, osoba prawna, nad ktora nadzér sprawowat Minister
Transportu i Gospodarki Morskiej. Jej podstawowym celem bylo i jest nadal
tworzenie pozytywnego wizerunku Polski w dziedzinie turystyki w kraju i za
granica®'. Przyjety model zarzadzania turystyka w Polsce na szczeblu cen-
tralnym po roku 2000 przypominal troch¢ przedwojenne rozwigzania w tym
zakresie z roku 1932, kiedy to sprawy turystyki na plaszczyznie rzadowej zo-
staly wlaczone do zakresu zadan Ministerstwa Komunikacji, pod patronatem
ktérego powotano w roku 1935 Lige Popierania Turystyki. Model ten podlegat
jednak zmianom z uwagi na dosy¢ czgste, po roku 2000, reorganizacje w obrg-
bie poszczegolnych ministerstw. Obecnie, w roku 2006, wlasciwym ministrem
ds. turystyki jest Minister Gospodarki, a w nim Departament Turystyki.

W okresie PRL w latach 1960-1989 administrowanie sprawami kultu-
ry fizycznej i turystyki na szczeblu centralnym 1 terytorialnym nalezato do
kompetencji wyodrebnionych organow administracji panstwowej. W kwestii
nazewnictwa i zakresow zadan poszczegdlnych organéw administracji pan-
stwowe]j istniata daleko idaca zbieznos¢ i1 jednolito$¢ na terenie calego kraju.
Po transformacji ustrojowej w 1989 na poszczegdlnych szczeblach admini-
strowania odstapiono od zasady jednolitosci nazewnictwa 1 struktur organiza-
cyjnych. W wyniku decentralizacji administrowania, w zaleznosci od decyzji
wladz lokalnych problemy turystyki i sportu (kultury fizycznej) mogly by¢
rozwigzywane w ramach tej samej lub réznych komérek organizacyjnych.

W Polsce od 01.01.1999 r. wprowadzono tréjstopniowy podziat terytorial-
ny kraju na wojewodztwa, powiaty 1 gminy. Zasady funkcjonowania samorza-
du wojewoddztwa uregulowano ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r2, Organami
samorzadu wojewoddztwa sa: sejmik wojewoddztwa, zarzad wojewodztwa.
Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania m.in. w zakresie turystyki 1 kul-
tury fizycznej. Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy sta-
nowienie aktéw prawa miejscowego, m.in. uchwalanie strategii rozwoju wo-
jewodztwa oraz programéw wojewddzkich, a takze zasad i trybu korzystania

31 Por. H. Borne, A. Dolinski, Organizacja turystyki, WSiP, Warszawa 2000.
3 Ustawa z dnia 5 czerwca z 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa, Jednolity tekst Dz.U.
z dnia 2001 r,, nr 142, poz. 150 wraz z pozn. zm.
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z wojewodzkich obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym m.in.
obiektéw 1 urzadzen turystycznych 1 rekreacyjnych. Sejmik wojewddztwa
moze powolaé ze swojego grona state i dorazne komisje do wykonywania
okreslonych zadan. Wsrod tworzonych komisji znajduja si¢ zwykle komisje
ds. turystyki, rekreacji i sportu. Zarzadem wojewodztwa, bgdacego organem
wykonawczym wojewodztwa, kieruje marszatek wojewddztwa. Marszalek
kieruje pracg zarzadu i urzgdu marszalkowskiego. W strukturze urzedéw
marszalkowskich tworzone s3 departamenty, wydzialy i biura, w tym takze
zajmujace si¢ sprawami turystyki i sportu. Problematyka turystyki i sportu
w urzedach marszatkowskich nie musi by¢ jednak przyporzadkowana do za-
kresu kompetencji tej samej komoérki organizacyjne;.

Zasady samorzadnosci w powiecie reguluje ustawa o samorzadzie powia-
towym z 5 czerwca 1998 r.». Powiat wykonuje okreslone w ustawie zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie: promocji i ochro-
ny zdrowia, wspierania osob niepelnosprawnych, sportu, rekreacji i turystyki.
Organami powiatu sg rada powiatu 1 zarzad powiatu. Zarzad wykonuje za-
dania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, kierownikow powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu, ktorzy
wspdllnie tworzg powiatowa administracj¢ zespolong. W ramach starostwa
powiatowego funkcjonuja komorki badz stanowiska ds. kultury fizycznej 1 tu-
rystyki. Starosta podejmuje decyzje w kwestii wykorzystania obiektéw i1 urza-
dzen, w tym takze dla celow turystyki 1 sportu. Rada powiatu stanowi¢ moze
akty prawa miejscowego w formie uchwaly, obowiazujacego na obszarze po-
wiatu, np. co do zasad 1 trybu korzystania z powiatowych obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publiczne;.

Zasady samorzadnosci w gminie reguluje ustawa o samorzadzie gminnym?*.
Wsrdd zadan wiasnych gminy znajduja si¢ takze zadania z zakresu turystyki
1 kultury fizycznej, w tym dotyczace rozwoju terendéw turystycznych i rekre-
acyjno-sportowych. Organy gmin (rady gmin, zarzady) moga wydawac przepisy
m.in. odnos$nie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej wykorzystywanych dla celéw turystyki i sportu. Organami
wykonawczymi gmin sa urzedy gmin, ktérych strukture i zasady funkcjono-
wania okres$laja regulaminy organizacyjne. W gminach w strukturach urzedéw
utworzone sa komorki lub stanowiska ds. kultury fizycznej i turystyki.

Jak juz wczeéniej wspomniano, na szczeblu urzedow wojewodzkich oraz
poszczegdlnych szczeblach administracji samorzadowej, mimo pewnej uni-
fikacji, w zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan moga byé tworzone rozne

Y Ustawa z dnia 5 czerwca z 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz.U. z 1998, nr 91,
poz. 578 wraz z pdzn. zm.

¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. z 1998 r., nr 162, poz. 1126
wraz z pozn. zm.
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rozwiazania organizacyjne. Odnosi si¢ to takze do konfiguracji i umiejscawia-
nia komorek i stanowisk ds. turystyki i sportu w ramach tych struktur. Wiele
wzgledow natury merytorycznej i praktycznej mozna przytoczy¢ za tworze-
niem jednolitych komodrek obejmujacych swym zakresem kompetencji za-
rowno sprawy turystyki jak rowniez szeroko rozumianego sportu. Przemawia
za tym m. n. fakt, Ze uczestnicy imprez turystycznych i sportowych korzy-
staja z tej samej lub komplementarnej infrastruktury (obiekty hotelarskie,
gastronomiczne, rekreacyjne), srodkéw transportu, urzadzen i sprzetu spor-
towego. Podobne sa tez zasady organizacji imprez turystycznych i sporto-
wych, zwlaszcza o charakterze rekreacyjnym. W programach wielu imprez
turystycznych wystepuja zwykle ,,elementy sportowe” w ré6znych dziedzinach
1 dyscyplinach sportu dostosowane do poziomu i zainteresowan uczestnikéw
tych imprez, np. przejazdzki konne, pobyt na polu golfowym, gra w kregle,
paintball itp. W programach aktywnego wypoczynku proponowanego przez
organizacje turystyczne (biura podrézy) prawie zawsze wystepujq roznorodne
propozycje z dziedziny sportu, np. siatkdwka plazowa, wczasy w siodle, tu-
rystyka rowerowa, kajakowa, na zaglowce, jachcie itp. Analogicznie niektore
imprezy sportowe zwigzane z przemieszczaniem si¢ w terenie maja znamiona
zawodow sportowo-turystycznych, np. rajdy samochodowe i motocyklowe,
wyscigi kolarskie, loty balonowe, szybowcowe itp.

Zblizone a czg¢sto identyczne sa tez kompetencje kadr zajmujacych sig
sprawami turystyki i sportu, a zwlaszcza turystyki 1 rekreacji. W niektorych
uczelniach ksztatcenie kadr w zakresie turystyki 1 sportu odbywa si¢ w ramach
tych samych wydziatoéw. Taka sytuacja ma np. miejsce w AWF w Warszawie,
gdzie na Wydziale Wychowania Fizycznego ksztalci si¢ specjalistéw ds. tu-
rystyki, nauczycieli wychowania fizycznego, treneréw 1 instruktoréw sportu
i rekreacji oraz w niepublicznej Wyzszej Szkole Turystyki i Rekreacji w War-
szawie, gdzie studenci moga wybrac specjalizacj¢ sportowa. Niezaleznie od
tych przykladow szkoleniem kadr z zakresu turystyki zajmowac si¢ moga
rowniez uczelnie typowo ekonomiczne, zarowno publiczne jak niepublicz-
ne, takie np. jak Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie posiadajaca Katedre
Turystyki czy Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie posiadajaca Wydziat
Turystyki 1 Rekreacji.

Zwiazki organizacyjne pomig¢dzy turystyka i sportem na ptaszczyznie or-
ganizacyjnej wystepuja takze na poziomie poszczegolnych organizacji zarow-
no komercyjnych i niekomercyjnych swiadczacych ustugi turystyczne i spor-
towe. W statutach wielu organizacji sportowych umieszczane sa nie tylko cele
stricte sportowe, ale takze turystyczne. Taka sytuacja ma np. miejsce wW przy-
padku Zrzeszenia ,Ludowe Zespoly Sportowe”, Towarzystwa Krzewienia
Kultury Fizycznej czy sportowych organizacji wyznaniowych (Salezjanskiej
Organizacji Sportowej RP, Prawoslawnej Organizacji Sportowej, Luteranskiej
Organizacji Sportowej itp.).
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Podsumowanie

1. Pomiedzy turystyka a szeroko rozumianym sportem istnieje szereg
zwiazkow na plaszczyznie funkcjonalnej 1 organizacyjne;.

2. Funkcjonalne zwiazki turystyki ze sportem sa szczegélnie silne na
ptaszczyznie: rozrywkowo-wypoczynkowej, zdrowotnej, edukacyjnej, eko-
nomicznej, integracyjnej, promocyjnej 1 polityczne;.

3. Organizacyjne zwiazki pomigdzy turystyka 1 sportem wystepuja
w przypadku: tworzenia wyodrgbnionych instytucji, organdéw czy komdrek
organizacyjnych, w ktorych zakresie kompetencji pozostaja sprawy turystyki
i sportu; umieszczania w statutach organizacyjnych celéw w zakresie turysty-
ki 1 rekreacji; umieszczania w programach imprez turystycznych ,,elementéw
sportowo-rekreacyjnych”; korzystania przez organizacje turystyczne i spor-
towe z tej samej infrastruktury (bazy materialnej) oraz zasobow kadrowych;
wplywu organizowania wielkich imprez sportowych na rozwéj turystyki i vi-
ce versa.



