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PROMOCJA TURYSTYKI I REKREACJI
NA WSI OBOWIAZKIEM PRAWNYM
SAMORZADOW GMINNYCH

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie niektérych proble-
mow zwigzanych z promewaniem turystyki i rekreacji na wsi jako obowigz-
kiem prawnym samorzadéw gminnych.

Od 2001 roku Polskie Stowarzyszenie Naukowe Animacji Rekreacji
1 Turystyki zajmuje si¢ m.in. promowaniem turystyki i rekreacji na terenach
wiejskich'. Na ten temat opublikowano monografie, w ktérych znajduja sie
interesujace artykuly o problemach i kierunkach turystyczno-rekreacyjnego
Zagospodarowania gminy?.

Autorzy tych prac zwracaja uwage, aby odwazniej pomaga¢ matym i sred-
nim przedsi¢biorstwom w gminie i poza nia’. Uwazaja oni, Ze jest wiele powo-
dow dla ktérych samorzady powinny zainteresowac sig¢ turystyka i rekreacja
na wsi. Powinny one stworzy¢ wilasne programy jej rozwoju, systematycznie
Je realizowaé i kontrolowaé. Kolejnym etapem powinna by¢ integracja ini-
?jatyw samorzadowych w sferze turystyki i rekreacji na wsi. Jest to wazne
1 piine, bowiem turystyka i rekreacja gwarantuje: szeroko rozumiany dobro-
byt psychofizyczny; samoinwestowanie ludzi w siebie; inwestowanie w nasze
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe; rado$¢ i pigkno, zbliza swiat. W opinii
tych badaczy, wygraja gminy, ktére postawia na turystyke i rekreacje’.

_ Abraham Lincoln kiedy$ napisal, Ze nie potrafi cenié¢ ludzi, ktorzy dzisiaj
1€ s3 madrzejsi niz wczoraj. Samorzadowcy odpowiadaja za innych. Jezeli
Problemu nie podejmuja to znaczy, ze albo go dotychczas nie dostrzegli, albo
W gradacji potrzeb przesun¢li go na dalszy plan. Z programem rozwoju tury-
Styki i rekreacji na wsi, z uwagi na wielowarstwowo$¢ pozytywnych efektow,

' Zadaniem Polskiego Stowarzyszenia Naukowego Animacji Rekreacji i Turystyki jest m.in.
Prowadzenie badan w zakresie turystycznego zagospodarowania gminy pod wzgledem tury-
Stycmym. Zob. Statut i monografi¢ nt. Polskie Stowarzyszenie Naukowe Animacji Rekreacji
" Turystyki. Idea—Ludzie-Czyn (2005) Poznas.

z Polskie Stowarzyszenie Naukowe Animacji Rekreacji i Turystyki dalej jako PSNARIT.

Zob. W. Siwinski i in. (1998), Rola administracji i samorzqgdu terytorialnego w promocji
rekreacji ruchowej, Poznan.

* Z. Dziubinski [red.] (2007), Drogi i bezdroza sportu i turystyki, Warszawa, AWF / SALOS

Poraz W. Siwinski i in. (1998), Rola administracji samorzgdowej, op. cit.
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czekac si¢ nie powinno. Nalezy precyzyjnie okreéli¢ cel, mozliwosci i po-
trzeby strefy oraz formy wspoldziatania z innymi, wielkos$¢ srodkéw. Potem
przygotowaé program wraz z harmonogramem realizacji. Zakres tego progra-
mu bedzie zréznicowany w zaleznosci od szeroko rozumianego potencjatu
gminy. Sam program samorzady s3 zobowigzanie przygotowac i realizowaé
w interesie mieszkancow gminy oraz w interesie Polski. Jest to prawny obo-
wigzek wynikajacy z przepisow ustawy, traktujacych turystyke i rekreacj¢ na
wsi jako zadanie samorzadow?.

Takze nalezy widzie¢ znaczenie dzialalnosci nauczycieli rozwijajacych tu-
rystyke wsrod dzieci i mtodziezy. Z badan wynika, ze nie ma jednej recepty na
rozwdj turystyki i rekreacji w gminie, we wszystkich regionach Polski. Inaczej
musi spojrzec na to samorzagdowiec w duzym miescie, inaczej w matym, jesz-
cze inaczej na wsi. Inne sg walory turystyczne, a co za tym idzie, inna jest tury-
styka i rekreacja w gorach, inna nad jeziorem, inna w pasie nadmorskim, inna
na terenach przygranicznych®. Dlatego tez program edukacji w zakresie rozwo-
ju turystyki i rekreacji w gminie powinien wyrasta¢ z gigbokiego rozumienia
wszelkich uwarunkowan, od madro$ci w przyjeciu kierunkéw, do konsekwen-
cji w ich realizacji i zjednywania sobie sojusznikow wsrdd mieszkancoéw wsi.
Mozna by jeszcze zapytac, dlaczego warto postawic na turystyke i rekreacje na
wsi? Poniewaz warto wykorzystac regionalne procesy krajoznawcze PTTK, kot
LZS, jako osrodkow wiedzy o turystycznym i rekreacyjnym potencjale regionu
oraz budzenia mitosci i dumy z matej Ojczyzny? Turystyka i rekreacja na wsi
jak mato ktora sfera aktywnosci, sprzyja integracji celow, ludzi, metod i $rod-
kow. Trzeba to wykorzysta¢ w dziatalno$ci pedagogicznej turystyki i rekreacji.

Turystyka i rekreacja postrzegana jest jako ten sektor, ktéry wymaga
wiekszego wspodtdziatania, zarowno miedzy samymi gminami, jak i miedzy
przedsigbiorstwami, klubami sportowymi i1 jednostkami samorzadu terytorial-
nego w gminach.

Polska wies, aby funkcjonowa¢ i konkurowa¢ na rynku turystycznym i re-
kreacyjnym, musi mie¢ szeroki wachlarz ustug wymagajacych powstania lub
rozbudowy bazy: sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej, gastronomicznej, infor-
macyjno-recepcyjnej, banku danych, rozszerzone rozwiazania medialne itp.
Oprocz tego, niezbedna jest modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1977 1. o uslugach turystycznych okre$la warunki swiadczenia
przez przedsigbiorcow i przedsigbiorcow zagranicznych w zakresie ustug turystycznych na te-
renie Polski. Przez ustugi turystyczne naleZzy rozumie¢ ustugi przewodnickie, ustugi hotelarskie
oraz wszystkie inne ushugi $wiadczone turystom lub odwiedzajacym.

¢ E. Mucha-Szajek (2000), Rola samorzadéw lokalnych i budzetéw terenowych w rozwoju
turystyki i rekreacji w regionie. W: Interdyscyplinarne zagadnienia aktywnosci rekreacyjnej,
sportowej i turystycznej kohica XX wieku, Poznat, s. 485; M. Nowacki (2000), Rola interpreta-
cji dziedzictwa i zarzadzania atrakcjami turystycznymi w rekreacji i turystyce. W: Rekreacja
i turystyka. Wspolczesne dylematy, zadania i perspektywy, Poznat, s. 71.
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transportowego, infrastruktury ochrony srodowiska, a takze zachowanie i od-
budowa dziedzictwa kulturalnego; mikroprzedsiebiorstwa; infrastruktury zwig-
zanej z rolnictwem, zwigzanej z rozwojem wsi oraz ochrona dziedzictwa kultu-
rowego, infrastruktura lokaing oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Na europejskim wiejskim rynku turystycznym i rekreacyjnym obserwuje
si¢ tez silng integracj¢ wiadz i organizacji samorzadowych. Rozszerza sig zja-
wisko wspierania ustug lokalnych poprzez wspieranie promocji. Obserwuje
sig wzrost zainteresowania wiladz gminnych rozszerzeniem zakresu ustug ofe-
rowanych turystom i rekreantom na wsi. Jednoczesnie rzady poszczegélnych
panstw i regionéw poszukuja narzedzi dopingujacych ustugodawcow do pod-
noszenia jakosci oferowanych ustug na wsi.

W Polsce rozwdj turystyki i rekreacji, o czym nalezy pamigtac, stanowi
ustawowe zadanie samorzadéw gminnych. Sprawy turystyki i rekreac;ji staly
si¢ od 2001 roku zadaniem wlasnym samorzadéw gminnych. W szczegdlno-
sci zadania wilasne obejmuja sprawy (...) kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych’.

Do samorzadu gminnego nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty. Potrzeby te maja dwojaki charakter: ogolne potrzeby spoteczne oraz po-
trzeby wspdlnoty i jej mieszkancow jako organizatorow turystyki i rekreacji.
Kluczowa sprawa jest przyjecie przez wladze samorzadowe gminy kierunkow
rozwoju turystyki i rekreacji na swoim terenie. Odniesieniem beda uwarunko-
wania turystyczne i rekreacyjne gminy decydujace o zakresie dziatan w sferze
turystyki, a wigc walory krajoznawcze, atrakcje turystyczne i krajoznawcze,
potozenie geograficzne, uktady komunikacyjne, stan zagospodarowania tury-
stycznego i rekreacyjnego.

Opracowujac kierunki rozwoju turystyki i rekreacji w gminie nalezy pa-
mietaé, ze beda one mogtly stanowi¢ rdwniez podstawe do prac nad planami
zagospodarowania przestrzennego. Stad przygotowujac kierunki rozwoju tu-
rystki i rekreacji na swoim terenie, powinno si¢ w takich pracach uwzgiedni¢
wszelkie odniesienia i dziatania. Gmina okresla dziatania w sferze obszaru,
ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego gminy lub zespotu. W ich konstruowaniu trzeba przede
wszystkim kierowa¢ si¢ zasadami: zrOwnowazonego rozwoju tj. rOwnowagi
pomiedzy wszystkimi elementami Srodowiska, w ktorym bytuje cziowiek, aby
przy racjonalnym wykorzystaniu potencjalu przyrodniczego mozliwe byto za-
spokojenie potrzeb obecnych i przysztych pokolen®.

7 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej oraz Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ustugach turystycznych okreslajg warunki §wiadczenia na rzecz kultury fizycznej i tu-
rystyki w ramach dziatalnosci samorzadéw.

8 Z. Niewiadomski (2002), Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa, WP; G. Go-
tembiowski [red.] (1999), Regionalne aspekty rozwoju turystyki, Warszawa-Poznan, PWN,
s. 68 i nast.
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Waznym problemem sa dzialania na rzecz wychowania do turystyki i re-
kreacji na wsi. Turystyka i rekreacja ruchowa dotyczy réwniez mieszkancow
gminy. Powinni oni umie¢ poruszac si¢ we wspolczesnym systemie turystyki
i uczestniczy¢ w rekreacji. Dzieki temu latwiej bedzie im uprawiaé turystyke
i rekreacj¢ oraz lepiej wspotpracowac z wladzami gminy na rzecz rozwoju
turystyki i rekreacji na wsi.

Podstawowe w tej kwestii s3 dwie sprawy: 1) kreowanie (to proces ciagly)
rozwoju kadry turystycznej i rekreacyjnej, a wigc przewodnikow turystycz-
nych, pilotow wycieczek, przewodnikéw turystyki kwalifikowanej, instrukto-
réw krajoznawstwa, spotecznych opiekundéw przyrody i zabytkow, pracowni-
kow punktéw informacji i promocji turystycznej, animatoréw czasu wolnego,
instruktorow rekreacji itp., 2) rozwoj zainteresowan i umiej¢tnosci krajoznaw-
czo-turystyczno-rekreacyjnych mtodziezy szkolnej, zgodnie z ustawa dotycza-
cg warunkow i sposobOw organizowania przez szkoly i placowki krajoznaw-
stwa, turystyki i rekreacji, z uwzglednieniem celéw bezpieczenstwa ucznidw.

Oproécz ogolnego obowiazku rozwijania turystyki, wynikajacego z ustawy
o samorzadzie, na organach samorzadu gminnego spoczywaja zadania okre-
slone wprost w konkretnych ustawach. W sferze turystyki dotyczy to gtéwnie
zadan wynikajacych z: 1) Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych i rozporzadzenia wydanego na podstawie tej ustawy, 2) Ustawy z 6 maja
1997 r. o kulturze fizycznej i rozporzadzenia wydanego na podstawie tej usta-
wy; 3) Ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczefistwie imprez masowych,
4) Ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i rozporzadzenia wydane-
go na podstawie tej ustawy.

W niniejszym opracowaniu omdéwiono przede wszystkim zadania wyni-
kajace z ustawy o kulturze fizycznej w gminie. Ustawa ta definiujac rekre-
acje ruchowg jako forme aktywnosci fizycznej, podejmowana dla wypoczyn-
ku i odnowy sit psychofizycznych, obejmuje nig wigkszos¢ form turystyki,
w tym tej, ktéra okreslona jest jako kwalifikowana®.

Organizowanie dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz two-
rzenie odpowiednich warunkéw materialno-technicznych do jej rozwoju
(art. 42), nalezy roéwniez do obowiazkow organéw samorzadu terytorialnego.
Polega to na popularyzacji waloréw rekreacji ruchowej, organizowaniu zajeé
1 imprez rekreacyjnych, szkoleniu kadr i kierowaniu jej do prowadzenia zaj¢é
rekreacyjnych oraz na tworzeniu, utrzymaniu i udostgpnianiu bazy sportowo-
-rekreacyjnej.

° W materiale przyjetym przez Komitet Spofeczno-Polityczny Rady Ministrow w sierpniu
1995 r. turystyke kwalifikowang zdefiniowano jako samodzielne przemieszczanie przestrzeni
turystycznych wymagajace sprawnosci fizycznej, okreslonych umiejetnosci postugiwania sie
sprz¢tem | ekwipunkiem turystycznym, poszanowania warto$ci przyrodniczych i kulturowych
odwiedzanych terenéw.
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Szczegdtowe zasady i warunki prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie rekre-
acji ruchowej zostaly okreslone na podstawie art. 42 ustawy w Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z 12 wrzesnia 2001 r. Dla samorzadowcéw od-
powiedzialnych migdzy innymi za organizowanie rekreacji ruchowej, zawarte
w nim zapisy sa szczegdlnie wazne. Warto zwroci¢ uwagg na to, iz rozporzadze-
nie dot. dziatalno$ci w dziedzinie rekreacji ruchowej obejmuje organizowanie
form aktywnego wypoczynku rekreacyjno-sportowego, a w szczegolnosci: bi-
wakéw, obozdw, rajdow, zlotoéw, sptywdw, turniejow, festyndw i zawoddw ama-
torskich. Z racji zapisu art. 4 ustawy — jednostki samorzadu terytorialnego two-
rza warunki prawno-organizacyjne i ekonomiczne dla rozwoju kultury fizycznej
— nalezy odpowiednio odczytac art. 50 ustawy, traktujacy o zasadach bezpie-
czenstwa w dziedzinie kultury fizycznej. Wyrazajac zgode na imprez¢ masowg
w gminie (w zatozeniu ponad 1000 uczestnikdw w terenie) powinny one spraw-
dzié¢ przygotowanie organizatora do realizacji przedsiewzigcia. Ustawodawca
szczegoblnie mocno ujgt sprawg bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach
i bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapiacych sie w miejscach wyznaczonych
1 uprawiajacych sporty wodne. Otdz, obowiazek zapewnienia takiego bezpie-
czenstwa spoczywa réwniez na organach jednostek samorzadu terytorialne-
go i organach administracji wlasciwych terytorialnie gmin (art. 54 ustawy).
Szczegotowe regulacje w tym wzgledzie, zgodnie z ustawowym umocowaniem,
okresla Rada Ministrow w swoim rozporzgdzeniu z dnia 6 maja 1997 r.

Z ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych wy-
nikaja konkretne uprawnienia i zobowigzania wojtéw. Ot6z do nich skiada sie
w trybie okre$lonym w art. 6 1 7 ustawy wnioski oraz od nich zalezy wydanie
zezwolenia lub zakazu organizowania imprezy masowej. Od ich decyzji przy-
stuguje odwolanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

Na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zosta-
ly wydane dwa bardzo wazne dla gmin rozporzadzenia: Ministra Edukac;ji
Narodowe;j i Sportu z 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow 1 sposobu or-
ganizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa
1 turystyki, z ktorego wynikaja zobowiazania m.in. dla gminnych przedszkoli
i szk6t oraz drugie rozporzadzenie z 21 stycznia 1997 1. w sprawie warun-
kow, jakie muszg speiaé organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
szkolne}), a takze zasad jego organizowania i nadzorowania, okreslajace zada-
nia mi¢dzy innymi dla szkét i placdwek organizujacych wypoczynek dzieci
i mlodziezy oraz rol¢ wiasnego terenowego wojta w udzielaniu zgody na za-
twierdzenie karty kwalifikacyjnej obiektu

Pragniemy zwroci¢ uwage, ze planowanie przestrzenne to szczegolna
sfera zadan organéw samorzadu terytorialnego, w tym gléwnie gminnego.
Podstaweg systemu planowania przestrzennego w zakresie rozwoju turystyki
i rekreacji ruchowej stanowia uchwalone przez rady gminne miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.
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Dla rozwoju turystyki i rekreacji ruchowej w gminie wigksze znaczenie
beda mialy rozstrzygnigcia w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego dotyczgce: atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej, obszaru gmi-
ny, a wiec ochrony $rodowiska; ogdélnych udogodnien komunikacyjnych, te-
lekomunikacyjnych projektowanego rozwoju ustug; szczegdlnie waznych dla
turystyki i rekreacji ruchowej spraw zagospodarowania turystycznego gminy,
a wigc szlakéw turystyczno-rekreacyjnych (Sciezek rowerowych, przestrzeni
przeznaczonych dla rozwoju turystyki i rekreacji).

W zagospodarowaniu turystyczno-rekreacyjnym gminy, oprécz samych
czynnosci planistycznych, duze znaczenie bedg miaty decyzje administracyj-
ne dla konkretnych inwestorow, gospodarskie wykorzystanie istniejagcego po-
tencjatu, pozyskiwanie kapitatu dla nowych inwestycji. Tres$¢ 1 zakres takich
decyzji oraz prac beda mialy ogromne znaczenie dla turystyczno-rekreacy;j-
nego zagospodarowania gminy. W gminach wiejskich o zdecydowanie pro
turystyczno-rekreacyjnym programie, oprocz pytania o zgodnos¢ z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego, w dalszych badaniach na ten
temat stawiaé bedziemy pytania o konsekwencje konkretnych decyzji i prac
dla rozwoju turystyki i rekreacji na wsi.

W dziatalno$ci edukacyjnej w dziedzinie turystyki i rekreacji ruchowej na-
lezy podkreslic, ze turystyka i rekreacja to nie tylko sfera towaru, produktow
turystyczno-rekreacyjnych, ale wazna sfera wychowania. Turystyka i rekre-
acja w swoim wymiarze niesie ogromne pokiady rozwoju psychofizycznego
i zdrowotnego. Turystyka, szczegdlnie kwalifikowana, dzigki wedrowkom
zwieksza tezyzne, sity psychiczne, buduje podstawy przyjazni i odpowiedzial-
nosci. Ogromne, potencjalne walory turystyki i rekreacji ruchowej wymuszaja
konieczno$¢ wychowania dla turystyki i rekreacji ruchowej — znaczacej kate-
gorii dla zdrowia i kultury. Méwienie czy pisanie o wychowaniu dla turystyki
i rekreacji to podejmowanie sprawy samowychowania i samoksztalcenia si¢
spoleczenstwa obywatelskiego. Rola samorzadéw i organizacji pozarzado-
wych w tym procesie jest oczywista i znaczaca. Wspdlczesne wychowanie do
turystyki i rekreacji sprzyja rozwijaniu spofecznej, niekomercyjnej turysty-
ki i rekreacji ruchowej, jako swoistej szkoty samodzielnosci oraz tworczego
myslenia i dziatania czlowieka wedrujacego po turystycznych szlakach oraz
uprawiajacego rozne rodzaje i formy rekreacji. Wspiera rozwoj turystyki i re-
kreacji wérod innych jako wartosci spolecznej, waznej w ksztattowaniu urze-
dowego konsumenta ustug turystyczno-rekreacyjnych, a pdzniej samokreanta
wilasnych ¢wiczen fizycznych 1 wgdrowek, ale takze pozniejszego wspottwor-
cy sukcesow turystyczno-rekreacyjnych gminy, rowniez w sferze gospodarki.

Z prowadzonych badan przez PSNARIT wynika, ze jezeli samorzado-
we wiladze gminy pragna madrze podjac te ztozone zadania, muszg rozpo-
cza¢ od kadr. Trzeba zinwentaryzowac kadry gmin wiejskich. Bez madrych
przewodnikow turystycznych i instruktoréw rekreacji, odpowiedzialnych za
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sprawy kultury fizycznej 1 turystyki w srodowisku wiejskim, wazny postulat
wychowania pozostanie tylko postulatem. By taka kadre na wsi mie¢, trzeba
ja szkoli¢, doskonalié¢ 1 wlasciwie sytuowa¢ w systemie dziatania nowocze-
snej wiejskiej gminy, dla ktorej rozwdj turystyki i rekreacji rachowej winien
mie¢ znaczenie zasadnicze. Szczegblnym poligonem zdobywania doswiad-
czen turystyczno-rekreacyjnych powinna byé szkota. Krajoznawstwo, tury-
styka i rekreacja ruchowa w systemie wspodtczesnej szkoty powinny by¢ co-
raz szerzej wykorzystywane jako skuteczna metoda edukacji i wychowania.
W kazdej gminie wiejskiej trzeba postawic sobie pytanie, czy gminne szkoly
wsrod dzieci i mlodziezy rozwijaja turystyke i rekreacje. Krajoznawcza tury-
styka i rekreacja ruchowa kreuje nowy stosunek do rodzinnej miejscowosci,
do gminy wiejskiej. Wladze gminy wiejskiej powinny stale zadawac sobie
pytanie o stan turystyki i rekreacji w szkotach, warunki, ktore stwarzajg do
rozwoju turystyki i rekreacji ruchowej, o sposéb traktowania nauczycieli
— opiekunéw ruchu turystycznego i opiekunéw uczniowskich klubéw sporto-
wych. Winny takze dostrzega¢ miodych animatorow, tworcow i wykonawcow
turystycznych i rekreacyjnych inicjatyw.

Na wychowanie do turystyki i rekreacji skladaé si¢ musi ciag logicznych,
madrze zaplanowanych i przeprowadzonych dziatan, ktére spowoduja, ze roz-
poczynajgac prace od przygotowania do turystyki i rekreacji ruchowej mtodego
cztowieka, jako poczatkujacego konsumenta, stopniowo dochodzié bedziemy
do konsumenta wybrednego, chcac z czasem z tej grupy pozyskaé kreatorow,
animatoréw turystyki i rekreacji ruchowej w swoim srodowisku lokalnym.
Prowadzone badania przez cztonkéw PSNARIT wykazaty, ze wychowanie
do turystyki i rekreacji wiaze aktywnosc¢ fizyczna z intelektualng i zaangazo-
waniem emocjonalnym i powinna by¢ systematycznie propagowana wsrod
dzieci i mlodziezy'’. Autorzy tych badan do istotnych funkcji wychowania
zaliczaja przede wszystkim ksztattowanie pozytywnych cech charakteru, we
wspolzyciu i wspoldziataniu w grupie oraz uczenie wytrwalosci i zdrowe-
go wspolzawodnictwa, wptywania na rozwdj indywidualnych zainteresowan
i zamitowan, przyblizenie mtodemu czlowiekowi naturalnych wartosci przy-
rody i aktywnosci fizycznej oraz umozliwienie w ciekawej formie kontaktu
z dziedzictwem kulturowym, wyrabianie nawykow racjonalnego odpoczywa-
nia, jednoczes$nie dajacego satysfakcje spgdzania czasu wolnego.

Turystyka i rekreacja maja wreszcie dla mtodych znaczaca funkcje w przy-
gotowaniu ich do zycia w dorostym spoteczenstwie. Badania PSNARIT po-
twierdzily, ze turystyka i rekreacja rozbudza zainteresowania psychofizyczne
i spelnia wazng role w ksztattowaniu i rozwijaniu zainteresowan turystyczno-
-rekreacyjnych miodziezy''. Niezwykle istotnym dla skutecznosci prowadze-

1°W. Siwinski [red.] (2000), Rekreacja i turystyka. Wspélczesne dylematy, zadania i pespek-
tywy, Poznan.
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nia procesu wychowania do turystyki i rekreacji ruchowej i przez turystyke
i rekreacj¢ byloby zainteresowanie wtadz samorzadowych przebiegiem po-
pularnych imprez na wsi. Na mocniejsze wsparcie ze strony wladz wiejskich
samorzadéw oczekuja spoleczni organizatorzy imprez majacych charakter
gminny. Warto im pomoc, bo przeciez imprezy to doskonala promocja dla
wiasnej gminy. Turystyka i rekreacja ruchowa to wazny kierunek dziatan wy-
chowawczych — w tym jedna z istotnych form przeciwdzialania zjawiskom
patologicznym wsrdd dzieci, miodziezy i dorostych.

Dla samorzadéw gminnych na wsi wazna jest kadra rekreacyjno-tury-
styczna zaymujgca si¢ dziataniami w sferze kultury fizycznej i turystyki. Ich
doswiadczenia i wiedza shuzy¢ moze procesom wychowania do turystyki
1 rekreacji ruchowej oraz wywieraniu dzialan wyspecjalizowanych wiejskich
shuzb administracyjnych. Wiasciwe wychowanie do uczestnictwa w turystyce
i rekreacji pomaga réwniez w promocji turystyki i rekreacji w gminie. Nie
mozna zapominac¢ o tym, ze kazdy rajd PTTK i ob6z sportowo-rekreacyj-
ny na terenie gminy, to szansa pozyskiwania przysztych animatoréow pickna
1 atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej gmin wiejskich. To oni m.in. beda
podeymowac dziatania majace na celu rozwdj turystyki i rekreacji w gminie.
Beda okreslaé czynniki wptywajace na stan i perspektywy rozwoju turystyki
1 rekreacji na polskich wsiach.

Samorzady wiejskie zbyt mato wykorzystuja planowanie w turystyce i re-
kreacji, jako jedna z metod shuzacych okreslaniu czynnikéw wptywajacych na
stan i perspektywy rozwoju turystyki i rekreacji ruchowej. Metoda SWOT jest
stosowana w naukach spotecznych i ekonomicznych kultury fizycznej. Polega
ona na okres$leniu stabych i mocnych stron oraz szans 1 zagrozen (w przyszio-
$ci) dla obszaru stanowigcego przedmiot analizy. Metoda SWOT moze by¢
stosowana zaréwno do badania duzych struktur spoleczno-gospodarczych, jak
i matych jednostek samorzadu terytorialnego gminy. Niewatpliwa zaletg meto-
dy SWOT jest mozliwosé okreslenia petnej listy czynnikow, istotnych z punk-
tu widzenia przeprowadzajacego badanie. Przedstawiona diagnoza w gminach
moze postuzy¢ jako material wyjsciowy do opracowania konkretnych analiz
gminnych z wykorzystaniem metody SWOT. Dlatego tez nalezy w dziatalno-
$ci edukacyjnej spotecznosci wiejskiej mowi¢ o mocnych oraz stabych stro-
nach i szansach przewidywanych w rozwoju turystyki i rekreacji w gminie.

Programy rozwoju turystyki i rekreacji powinny stanowi¢ czes$é ogol-
nych planéw rozwojowych gminy. Dobrze przygotowany program rozwoju
turystyki i rekreacji w gminie powinien obejmowac: 1) diagnoze aktualnego
stanu tej dziedziny wraz z wplywajacymi na nig otoczeniem gospodarczym,
spolecznym 1 infrastrukturalnym, 2) priorytety i cele, 3) dziatania, za pomoca

'W. Siwinski [red.] (2000), Aktywno$é rekreacyjna, sportowa i turystyczna w réznych sro-
dowiskach spoteczno-zawodowych. W: Diagnoza i propozycje rozwigzar, Poznafi.
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ktorych beda realizowane okreslone cele, 4) projekty lub grupy projektéw,
5) uwarunkowania finansowe, harmonogram realizacji programu oraz pod-
mioty wykonawcze.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze realizacja danego projektu, na przyktad na
poziomie lokalnym, powinna przyczyni¢ si¢ do osiagnig¢cia nadrzednych ce-
léw gminy. Przy przygotowaniu projektu nie wolno zapomnie¢ o uwzgled-
nieniu realnego harmonogramu ich realizacji. Jest to szczegolnie istotne przy
projektach finansowanych ze srodkow pomocowych, w ktdrych przekazywa-
nie pienigdzy na realizacj¢ poszczegdlnych etapéw uwarunkowane jest za-
konczeniem czgsci je poprzedzajacych. Nie nalezy wreszcie zapomnieé, ze
kazdy projekt realizowany jest w konkretnym otoczeniu prawnym, instytucjo-
nalnym, gospodarczym i spotecznym.

W ramach edukacji spolecznej w dziedzinie promocji turystyki i rekreacji
w gminie musimy stawi¢ czota dwom podstawowym problemom: 1) co pro-
mowac? 2) jak promowac? W literaturze przedmiotu wymienione sg cztery
podstawowe narzg¢dzia (instrumenty) promocji: 1) reklama produktu w wy-
branym nosniku (na przyklad w telewizji lub prasie, wydawnictwo), 2) sprze-
daz osobista rozumiana jako bezposrednia prezentacja oferty potencjalnemu
nabywcy, w naszym przypadku turyscie, rekreantowi, 3) promocja sprzedazy
(gietdy, targi turystyczno-rekreacyjne, wystawy sklepowe), 4) public relations
(obejmuje m.in. szerokie informowanie o turystyczno-rekreacyjnej dziatalno-
$ci gminy za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, organizacje kon-
ferencji, seminariow, study-tour dla dziennikarzy).

Promocja gminy i tworzenie produktu turystyczno-rekreacyjnego to
znakomita szansa dla integracji spotecznosci lokalnej. Uczestniczg przeciez
w tych dziataniach nie tylko podmioty gospodarcze zwigzane z turystyka
i rekreacja, ale takze kulturalne, o$wiatowe (w tym przede wszystkim szko-
ty), prasa. Sadzimy, ze ten aspekt dzialalnosci turystyczno-rekreacyjnej za-
stuguje na szczegdlng uwage w dalszych badaniach na wsi. We wszystkich
dziataniach na rzecz rozwoju turystyki i1 rekreacji gminy dziatacze samorza-
doéw mogga liczy¢ na wiedzg, doswiadczenie i aktywnos¢ cztonkow Polskiego
Stowarzyszenia Naukowego Animacji Rekreacji i Turystyki. Podstawowy dla
gminy wiejskiej partner — to PSNARIT.

Na zakonczenie naszych rozwazan w dziedzinie rozwoju turystyki i rekre-
acji na wsi nalezy podkresli¢, ze kluczowym problemem jest to, aby szerzej to
widzie¢ i mocniej na rzecz rozwoju turystyki i rekreacji ruchowej w srodowisku
wiejskim dziata¢. Wykorzystywa¢ samorzadowe $rodki na inicjowanie i sty-
mulowanie tego rozwoju. Odwazniej pomaga¢ matym i srednim przedsigbior-
stwom, ktore zainwestowaly w turystyke i rekreacj¢ ruchowa oraz rolnikom
prowadzacym gospodarstwa agroturystyczne i osobom prowadzacym ushugi
turystyczno-rekreacyjne na terenie wiejskim. Takze dostrzega¢ znaczenie dzia-
tania nauczycieli rozwijajacych turystyke i rekreacje wsrod dzieci i mtodziezy.
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