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Recenzowana ksigzka wlacza si¢ w interesujacy sposob w nurt dyskusji o pra-
wach spotecznych. Bezpos$rednim przyczynkiem do jej napisania jest 60. rocz-
nica uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. (PDPC).
Na tom skfada si¢ 17 artykuléw podzielonych na 5 blokéw tematycznych.
W Czg¢sci I oméwiono teoretyczne podstawy praw spolecznych. Czesci IT i 11
dotyczg odpowiednio statusu praw spotecznych w prawie miedzynarodowym
i niektorych systemach krajowych. W Czesci IV scharakteryzowano proces im-
plementacji praw spotecznych na ich wybranych przyktadach. Cz¢s¢ V kon-
centruje si¢ na prawach spolecznych konkretnych kategorii osob. W ksigzce
konsekwentnie uzywa si¢ terminologii praw czlowieka wywodzacej sie¢ z PDPC
i uwzglednia si¢ koncepcj¢ praw spotecznych przyjeta w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 r. (MPPGSiP).
Mimo to autorzy poddaja w watpliwo$¢ podzial praw czlowieka na generacje.
Wychodzg oni z zalozenia, ze wszystkie prawa czlowieka sg z istoty spolecz-
ne. W ich przekonaniu prawa cztowieka nie majg znaczenia poza spotecznym
kontekstem. Trzeba zatem bra¢ pod uwage dystrybutywny charakter prawa
cztowieka wlasciwy ich kazdemu rodzajowi. Prawo do ochrony zdrowia oraz
wolno$¢ wyrazania opinii w rdwnej mierze nakladajg na panstwo obowigzki
negatywne i pozytywne, implikujace naktady finansowe.

E I. Michelman w otwierajacym dyskusje artykule The Constitution, So-
cial Justice and Liberal Political Justification akcentuje potrzebe konstytu-
cyjnego zagwarantowania praw spolecznych tak w sensie materialnym, jak
i formalnym. Autor podwaza stanowisko przeciwstawiajace si¢ procesowi
konstytucjonalizacji praw spolecznych z powodu obawy przed rozszerza-
niem kompetencji wladzy sagdowniczej. Fakt, ze prawa spoleczne wymagaja
wydatkow z budzetu lub tez dziatania wiadz publicznych nie rézni je zasad-
niczo od konstytucyjnie chronionych: prawa do ochrony wtasnosci, prawa
do réwnosci wobec prawa czy innych tzw. wolnosci negatywnych. Jednoczes-
nie F. I. Michelman zauwaza, ze wprowadzenie praw spotecznych mogloby
ograniczy¢ istote demokracji oraz podwazy¢ elementarng funkcje konstytucji
polegajaca na legitymizacji wladzy i prawa. Dominujaca koncepcja demo-
kracji nie jest jedyng mozliwg. Nalezy jednak odnotowac, zZe jej rozumienie
moze determinowac podejscie do praw spotecznych. Zmienia si¢ ono wszak
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istotnie w doktrynach praw spolecznych W. Forbatha' i J. Rawlsa®. L. Whi-
te ttumaczy w artykule If You Don’t Pay, You Die: On Death and Desire in
the Post-Colony jak w specyficznych warunkach postkolonialnego $wiata
pokonywac¢ biernos¢ rzadzacych w zwalczaniu spotecznej niesprawiedliwo-
$ci. Odwolujac sie¢ do kampanii na rzecz zdrowia przeprowadzonej w Afryce
autorka formuluje ciekawy postulat tworzenia praw spolecznych na drodze
aktywno$ci spolecznej samych zainteresowanych. Inicjatywa, jak dowodzi
przeprowadzona przez nig kampania na rzecz ochrony zdrowia, musi czesto
przyj$¢ z zewnatrz. Nierealna zdaje si¢ natomiast propozycja wykorzystania
w tym celu Internetu w miejscach, gdzie dzieci umierajg nie z powodu braku
srodkéw na leki, lecz dlatego, ze rodzicéw nie sta¢ na moskitiere za 50 cen-
tow. Jest zastanawiajace, czy w krajach Trzeciego Swiata koncepcja praw czto-
wieka w jakimkolwiek zakresie nadaje si¢ do zastosowania i czy jest w stanie
zaspokoi¢ gtod sprawiedliwosci ich mieszkancéw. Kontynuujac ten watek
U. Baxi dyskutuje w artykule Failed Decolonisation and the Future of Social
Rights: Some Preliminary Reflections drugorzedny status praw spolecznych
we wspolczesnej debacie o prawie w kontekscie globalizacji i postkoloniali-
zmu. Neoliberalne reinkarnacje klasycznych idei prawa do wiasnosci oraz
swobody zawierania uméw stuzg w przekonaniu autora w erze globalnej eko-
nomii wykorzystywaniu obywateli Globalnego Poludnia, a nie ich ochronie.
Autor podkresla jak najbardziej zasadnie konieczno$¢ krytycznej weryfikacji
dotychczasowych systeméw ochrony praw spolecznych. Spetniajg one bo-
wiem swoja funkcje w ograniczonym zakresie. W naszych stechnicyzowa-
nych i stad ,nieludzkich” czasach pojecia uzywane przez takich myslicieli
jak T. Hobbes czy ].S. Mill musza ulec reinterpretacji, jezeli maja rzeczywiscie
stuzy¢ ochronie praw politycznych i obywatelskich. Wiele z nich pozostaje
nadal prawami programowymi. Tymczasem od ich realizacji zalezy wykony-
wanie praw spolecznych. Taka zaleznos¢ istnieje chociazby miedzy prawem
do rzetelnego rozpoznania sprawy przez niezalezny i niezawisly sad a pra-
wem do zabezpieczenia spolecznego.

Autorzy Czgsci II pokazuja traktatowe i pozatraktatowe mechanizmy egze-
kwowania praw spolecznych w prawie miedzynarodowym. Y. Shany w artykule
Stuck in a Moment in Time: The International Justiciability of Economic, Social
and Cultural Rights przekonuje, Ze spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata jed-
noznacznie mozliwo$¢ dochodzenia praw spotecznych przed organami prawa
miedzynarodowego. Swoja teze autor popiera przykladem Europejskiej Karty
Spotecznej z 1961 r., skrupulatnie przygladajac sie decyzjom jej organéw kon-
troli. Przyklad mozna uznac za trafiony, ale ograniczony terytorialnie. Wlas-
ciwe Europie - rozumianej jako region - stanowisko w kwestii ochrony praw
spotecznych nie znajduje odzwierciedlenia w prawie innych czesci Swiata. Azja
zdaje si¢ nie wykazywac w ogodle zainteresowania ochrong praw spotecznych.

' W. Forbath, Caste, Class and Equal Citizenship, ,Michigan Law Review” 1999, t. 98, nr 1.
2]. Rawls, Political Liberalism (New York 1993).
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Implementacja Protokolu z San Salwador® przebiega z oporami. Afrykanska
Komisja Praw Czlowieka i Ludéw walczy z trudem o zachowanie materialnych
podstaw funkcjonowania. W obecnym stanie rzeczy raczej trudno oczekiwa¢
realizacji sugestii autora o upowszechnieniu europejskiego doswiadczenia
w zakresie bezposredniego dochodzenia praw spotecznych. Optymizmu Y. Sha-
ny zasadnie chociaz z innego powodu nie podziela K. Rittich. Autorka w eseju
Social Rights and Social Policy: Transformations on the International Landscape
dowodzi, ze brak zgody elit na powszechne zagwarantowanie praw spotecznych
i szersza redystrybucje dobr, jak réwniez stale dazenie do przyciggania inwe-
stycji bez wzgledu na koszty spoteczne prowadzi do przesunigcia w najlepszym
razie dyskursu w tym wzgledzie od prawa do polityki. Jej obawy sg usprawied-
liwione, jakkolwiek przerysowane dla podkreslenia ostrosci problemu. Prawo
okazalo si¢ skutecznym instrumentem zwalczania nieréwnosci spotecznych
i ekonomicznych. Zmiana natomiast jego roli w spoteczenstwie bedzie nie-
watpliwie modyfikowala zakres jego oddzialywania réwniez na te stosunki
spoleczne, ktore okresla si¢ prawami spotecznymi. Analiza orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka przeprowadzona przez E. Brems w arty-
kule Indirect Protection of Social Rights by the European Court of Human Rights
pokazuje, ze wiedza o tym, czym jest prawo pozwala na jego efektywne stoso-
wanie niezaleznie od przeobrazen gospodarczych lub politycznych. Autorka
wykazuje jak chroni¢ prawa spoteczne za pomocg instrumentéw do tej funkgji
nie przeznaczonych. Zapewne wyroki na korzys$¢ skarzacych poszukujacych
ochrony praw spolecznych nie sg liczne, niemniej mozliwe. Otwiera si¢ nowa
droga do egzekwowania praw czlowieka drugiej generacji.

W Czesci Il ukazano implementacje praw spotecznych przez sady krajowe.
W Indiach prawa spoteczne s3 jedynie wytycznymi politycznymi. Sady staraja
si¢ zatem, podobnie jak w systemie europejskim, zauwaza w artykule Social
Rights Litigation in India: Developments of the Last Decade J. Kothari, rozszerza¢
wykladni¢ praw obywatelskich i politycznych tak, aby staly sie one podstawa
dochodzenia réwniez praw czlowieka drugiej generacji. Mimo Ze ustawa za-
sadnicza Indii ustanawia prawo do mieszkania, implementuje si¢ je w ramach
konstrukcji prawa do zycia, a nie w oparciu o dotyczacy je bezposrednio i wy-
raznie zespol przepisow. Z kolei D. Davis dzielac si¢ w opracowaniu Socio-
-Economic Rights: The Promise and Limitation — The South African Experience
doswiadczeniem praktyki sadowej w RPA, stwierdza iz aktywna rola sadow
moze doprowadzi¢ do odpowiednich zmian konstytucyjnych. W celnym prze-
konaniu autora, wazniejsza od oficjalnego uznania statusu praw spotecznych
jestich wlasciwa interpretacja. Zbiezne opinie w odniesieniu do Kanady i Izra-
ela wyrazaja P. Mackelm Social Rights in Canada w eseju oraz D. Barak-Erez
i A. M. Gross we wspolnym artykule Social Citizenship: The Neglected Aspect
of Israeli Constitutional Law. Poglady te s3 stuszne. Jednakze wyrok na korzys¢

* Protokét Dodatkowy do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka dotyczacy Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1988 r.



412 Recenzje i omoOwienia

skarzacego to zaledwie etap w zapewnieniu skuteczno$ci prawom spolecznym.
Panstwo pozostaje nadal pierwotnym dystrybutorem débr waznych spotecz-
nie. Implementacja konkretnego prawa spolecznego wymaga zwykle podjecia
odpowiednich dziatan przez administracje. Jej osrodki decyzyjne nie musza
podziela¢ opinii niezaleznego sadownictwa o podmiotowym charakterze praw
spotecznych, utrudniajac, spowalniajac, a w skrajnych przypadkach uniemoz-
liwiajac ich realizacje.

W Czgsci IV przedstawiono miedzynarodowy i krajowy kontekst egzekwo-
wania praw spolecznych na trzech przykladach. Artykul zatytulowany The
Many Faces of the Right to Education Y. Rabina standardowo opisuje istote, tres¢
i typy naruszen prawa do nauki. Szczegdlnie zajmujaco autor ilustruje konflikt
miedzy tym prawem a wolnoscig sumienia i wyznania w przypadku takich grup
wyznaniowych jak amisze. Przywolane w tym kontekscie orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego USA w sprawie Wisconsin v Yorder* wzbudza kontrowersje. Trzeba
zgodzic sie z autorem, ze przyznanie pierwszenstwa prawu rodzicéw, a zarazem
ich grupy wyznaniowej do wychowywania dziecka zgodnie z trescig ich religii
przed jego prawem do nauki na poziomie szkoly sredniej stawia pytanie o re-
alng mozliwo$¢ dokonywania samodzielnych wyboréw cztonkéw grupy. W ar-
tykule The Right to Health in an Era of Privatisation and Globalisation: National
and International Perspectives A. M. Gross pisze o istocie prawa do zdrowia.
Autor wykazuje, iz to wlasnie w obecnym czasie spoleczenstwa musza zdecy-
dowa¢, czy zdrowie jest wartoscig prywatng czy publiczng. Decyzja ta przesa-
dzi o zakresie i metodologii jego prawnej ochrony. Bedzie ona miala réwniez
w sposdb oczywisty wptyw na jakos¢ zycia i tym samym godno$¢ jednostki,
zwlaszcza w sytuacjach implikujacych dlugotrwaty opieke medyczng. G. Mun-
dlak w artykule The Right to Work - The Value of Work wskazuje na niebezpie-
czenstwo utozsamiania prawa do pracy z prawem do bycia eksploatowanym,
co wigze si¢ z dynamiczng transformacjg ekonomiczng wspolczesnego swiata
i zmianami w prawie pracy. Wydaje sig, ze praca traci swoj wymiar spoleczny
stajgc sie jedynie srodkiem utrzymania si¢. Tego rodzaju za$ przewartosciowa-
nie moze doprowadzi¢ do negatywnie pojmowanej rewizji traktatéw zakazu-
jacych wszelkich form pracy przymusowej, a zatem dezaktualizacji przestanek,
ktére doprowadzity do ich przyjecia.

W Czesci V dyskutowane sa prawa spoteczne 0séb szczegoélnie narazonych
na dyskryminacj¢ w procesie ich wykonywania. N. Ziv w artykule The Social
Rights of People with Disabilities: Reconciling Care and Justice omawia prawa
0s6b niepelnosprawnych. Autorka utrzymuje, Ze wybrany przez panstwo mo-
del praw czlowieka powinien zawsze zapewnia¢ tym podmiotom niezaleznos¢
i upewniac o poszanowaniu ich czlowieczenstwa. W jej — jak sie wydaje — traf-
nej opinii to przede wszystkim prawa cztowieka drugiej, a nie pierwszej gene-
racji moga pomoc osobom niepetnosprawnym w socjalizacji. Prawa spoteczne

* Wyrok z dn. 15 maja 1972 r.
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stanowigc warunek autonomii spotecznej niepelnosprawnych nie powinny
réwnoczesnie ograniczac jej w wymiarze indywidualnym. D. Barak-Erez w ar-
tykule Social Rights as Women’s Rights odnosi si¢ do problemu przyznania praw
spotecznych kobietom jako tym, na ktorych cigzy gléwna odpowiedzialnosé
za opieke nad rodzing. Autorka przyglada sie zagadnieniu nie tyle z perspekty-
wy interesu kobiet ile doktryny feminizmu, co niekoniecznie oznacza to samo.
Nie sposdb zwlaszcza przyja¢, iz brak dostepu do aborcji ogranicza autonomie
i prawo kobiety do zdrowia. Ciaza, poza wypadkiem, gdy jest wynikiem prze-
stepstwa, wyraza wlasnie samodzielno$¢ kobiety w przedmiotowej sferze.
Mysla przewodnig recenzowanej ksiazki jest, ze wszystkie prawa czlowie-
ka majg charakter socjalny, a wszelkie podzialy wydaja si¢ sztuczne. Teza jest
warta szerszej dyskusji. Autorzy poszczegdlnych artykutéw nie zaniedbali od-
niesienia si¢ do najnowszych pogladéw w zakresie ich przedmiotu oraz aktual-
nego orzecznictwa. Z zaprezentowanych pogladéw wynika, ze w toku rozwoju
praw czlowieka zainspirowanego uchwaleniem PDPC, prawa spoleczne staly
sie czgscig tej specyficznej konstrukeji prawnej. Redukuje si¢ je jednak czesto
do koncepcji praw minimalnych. Taka wykfadnia praw cztowieka drugiej gene-
racji nie odpowiada potrzebom ludzi tworzacych wspoélczesne spoteczenstwa,
borykajacym sie nadto z kryzysem panstwa socjalnego (opiekunczego). Biorac
pod uwage coraz bardziej ekstensywng interpretacj¢ obowigzkdw pozytywnych
panstw w zwigzku z realizacjg praw politycznych i obywatelskich autorzy po-
stulujg weryfikacje podstaw rozumienia réznic migdzy pierwszg a druga gene-
racja praw cztowieka. Nie unikajgc uzywania terminu spofeczny autorzy starali
sie pokazaé, w jaki sposéb moze on zosta¢ dostosowany do liberalnej indywi-
dualistycznej koncepcji praw czlowieka pierwszej generacji. Ksigzka zastuguje

na pozytywna opinie.
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