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Ks. Wojciech Goralski, ks. Witold Adamczewski SJ, Konkordat migdzy
Stolicg Apostolskq i Rzeczpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, ss. 231.

Podpisany 28 lipca 1993 roku w Warszawie przez nuncjusza apostolskiego arcybiskupa J. Ko-
walczyka i ministra spraw zagranicznych RP K. Skubiszewskiego konkordat stanowit doniosty akt,
mocg ktorego Kosciot katolicki i Panstwo Polskie, dwie spotecznosci niezalezne i autonomiczne, do-
konaty — na plaszczyznie mi¢dzynarodowej — uregulowania wzajemnych relacji. Wydawalo sie, ze
droga ratyfikacyjna bedzie przebiegala bez szczegdlnych trudnosci. Tymczasem Sejm RP na 24 posie-
dzeniu — 30 czerwca i 1 lipca 1994 roku — podpisanej przed rokiem umowy ani nie odrzucit (cho¢ za
odrzuceniem projektu ustawy o ratyfikacji konkordatu w pierwszym czytaniu glosowato az 111 po-
stow przy 202 gtosach przeciwnych i 75 wstrzymujacych si¢), ani nie przyjat. Oznacza to, iz konkordat
zostal tymczasowo zawieszony. Jest to — jak nazwat ten fakt ks. prof. W. Géralski (,,Niedziela”, 1994,
nr 33) — ,,wykretna decyzja”. W drugim dniu posiedzenia Sejm w powzigtej uchwale — skierowat pro-
jekt ustawy ratyfikacyjnej do powotanej Komisji Nadzwyczajnej, ktora najpdzniej do konca stycznia
1995 r. ma oceni¢ skutki prawne konkordatu w $wietle obowigzujacej Konstytucji i ustaw, najpozniej
za$ w dwa miesiagce po uchwaleniu projektu nowej Konstytucji — zgodno$¢ z nig konkordatu. Zakon-
czenie prac Komisji powinno nastapié¢ po referendum konstytucyjnym, ale nie pdzniej niz do
31 grudnia 1995 r. Powyzszy harmonogram pracy ratyfikacyjnej zaskoczyt wszystkich zwolennikow i
oponentow konkordatu. Wiele bowiem kontrowersji i nieporozumien zostato juz uprzednio wyjasnio-
nych. Tematyka konkordatowa od dhuzszego czasu byta przedmiotem licznych publikacji prasowych,
przedmiotem sympozjow organizowanych prze rézne instytucje i organizacje spoleczne tak koscielne,
jak 1 panstwowe. Wydawato sig, ze to wszystko sprzyja poglebieniu wiedzy o konkordacie jako specy-
ficznej umowie miedzynarodowej i pozwoli ostatecznie doprowadzi¢ do ratyfikacji.

W tym klimacie dyskusji i przyblizania 29 artykutéw konkordatu powstata ksigzka autorstwa
ksigzy W. Goralskeigo i W. Adamczewskeigo. Autorzy dokonali zwigzlej prezentacji regulacji prawnej
zawartej w dokumencie z 28 lipca 1993 r. Praca, po Stowie wstgpnym Zygmunta Kaminskiego, bisku-
pa plockiego i przewodniczacego Komisji Prawnej Konferencji Episkopatu Polski i po wprowadzeniu
autorow, zawiera wedlug systematyki samej umowy poszczegélne zagadnienia ujgte w 20 syntetycz-
nych rozdziatow (s. 19-142). Wiasciwa czg$¢ opracowania zostala uzupehiona dziesigcioma aneksa-
mi zawierajagcymi w pierwszym rze¢dzie tekst w jezykach: polskim i wloskim (s. 145-165), teksty do-
kumentoéw ,,okotokonkordatowych” (s. 167-186), a takze zwigzane z tg umowa wykazy osob i kalen-
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darium (s. 187-190), wykaz uméw konkordatowych aktualnie obowigzujacych (s. 191-194)
i wreszcie tekst konkordatu polskiego z 1925 r. Publikacja zawiera nadto wykaz zrodet i opracowan,
streszczenie w jezyku wloskim.

Komentarz do poszczegdlnych czgsci tematycznych przybliza normowane sprawy, a takze od-
powiada na tzw. zarzuty (czesto wynikaly one z ignorancji badz ztej woli oponentow) wyrazane przez
rozne $rodowiska. Nie ma potrzeby, by te obiekcje w tym miejscu przypominaé, gdyz stanowity one
przedmiot refleksji wielu replik prasowych. Nalezy podkresli¢, ze recenzowane opracowanie jest w
swoich wywodach jasne i precyzyjne. Niektore zagadnienia (np. matzenstwo, rodzina, katecheza, ,,p0-
chowek” ) zostaly potraktowane szeroko i przedstawione wnikliwie. Wiele razy autorzy podbudowuja
komentarz normami prawa kanonicznego i cywilnego.

Artykut 1 Konkordatu méwiacy o niezaleznosci i autonomii obydwu instytucji, jest kluczowy do
rozumienia cato$ci uregulowan. Ta soborowa formuta zaktada tez potrzebe wzajemnej wspotpracy na
rzecz dobra wspolnego, co tez zaznaczono w dalszej cze$ci omawianego artykutu. Zasada niezalezno-
$ci 1 autonomii jest uniwersalna, tak wigc moze wspdlistnie¢ z jakimkolwiek przyszlym zapisem kon-
stytucyjnym w tym wzgledzie. Problematyka wynikajaca z artykutéw 101 11 zostata za$ nie tylko
fachowo zanalizowana, ale autorzy daja ponadto propozycje rozwigzan prawnych polskiego prawa
cywilnego i1 konsekwentnie partykularnego prawa kanonicznego, ktére winny by¢ dostosowane do
ustawy konkordatowej, jako prawa nadrzednego w stosunku do prawa wewnetrznego w danym pan-
stwie. Przytoczono tez rozwigzania konkordatu wioskiego z 1984 r, uwydatniajac zalety i stabosci jego
rozwigzan. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze konkordat polski zawiera caly szereg rozwigzan zupetnie
oryginalnych, ktére nadajg tej umowie szczeg6lny walor.

Uwazna lektura sygnalizowanej pozycji udziela odpowiedzi na szereg pytan, jakie moga nasunac
si¢ przy analizie regulacji konkordatowej oraz wyjasnia nieporozumienia wokot tego dokumentu, kto-
rych to zrédtem nieporozumien byta czgsto niewiedza co do jego natury, funkcji i tresci. Wydaje sig,
ze autorzy wiasciwie ukazali ten dokument w kontekscie prawa i zwyczaju miedzynarodowego. Publi-
kacja ta zapewne przyczyni si¢ do upowszechnienia znajomo$ci wspomnianego dokumentu, a takze
rozjasnia ewentualne watpliwosci. Czytelnik tego komentarza, a takze kazdy dyskutant o konkordacie
musi mie¢ rdwniez na uwadze natur¢ i misj¢ Kosciola katolickiego, by w pelni odczyta¢ sens i znacze-
nie uktadajacych sie¢ stron konkordatowych.

ks. Henryk Stawniak SDB



