STUDIA GDANSKIE
TOM XXV

Henryk J. Sokalski, Odrobina prewencji: dorobek
dyplomacji prewencyjnej ONZ w Macedonii,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2007, ss. 328.

Wiele zmian, ktére zachodza wspdlczesnie w obszarze prawa czy zjawisk zy-
cia codziennego, wynika z obaw przed terroryzmem lub przed konfliktami,
jakie nastepuja w réznych krajach na calym swiecie. Obawa przed wojna czy
powaznym konfliktem politycznym jest tak wielka, ze wielu przywdédcodw po-
litycznych, uczonych, analitykéw sceny politycznej czy specjalistow od misji
pokojowych zastanawia si¢ jak w bezpieczny sposob zapobiega¢ reakcjom si-
fowym lub wojennym.

Henryk J. Sokalski, autor niniejszego opracowania, przedstawia w publika-
cji operacje prewencyjna ONZ, w ktérej wykorzystano sity pokojowe do zapo-
biezenia wybuchowi konfliktu na duza skal¢ w Republice Macedonii. Sokalski
zostal szefem UNPREDEP - misji ONZ, ktérej zadaniem w latach 1995-1998
byto monitorowanie i zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla pokoju i stabi-
lizacji na obszarze Macedonii.

Istote problemu zaprezentowano w szesciu rozdziatach, zatytulowanych
kolejno: 1. Nowe znaczenie starej sentencji; 2. Czworokat Balkanski; 3. Od au-
tokracji do demokracji; 4. UNPREDEP w dziataniu; 5. Wymiar ludzkosci; 6.
O zachowanie dorobku.

W pierwszym rozdziale autor ujawnia definicje dyplomacji prewencyjnej,
ktéra odrodzila si¢ w opublikowanym w czerwcu 1992 r. Programie dla Po-
koju (s. 34). Definicja Dyplomacji Prewencyjnej zaproponowana w Programie
dla Pokoju w 1993 r. odnosila si¢ miedzy innymi do wykorzystania Trybunalu
Sprawiedliwosci do pokojowego rozstrzygania sporéw, rozwigzywania spe-
cjalnych probleméw ekonomicznych powstajacych w wyniku uzycia $rodkow
prewencyjnych lub srodkéw przymusu, budowania infrastruktury pokoju
po zakonczeniu konfliktu, wspétpracy z regionalnymi organizacjami i innymi
strukturami oraz bezpieczenstwa personelu (s. 35). Niezaakceptowanie przez
Zgromadzenie Ogolne ww. definicji zachecilo samego sekretarza generalne-
go oraz réznych autoréw do przedstawiania nowych propozyciji. I tak powstat
Raport koricowy Carnegie Commission na temat zapobiegania konfliktom zbroj-
nym. Autorzy raportu uwazali, Ze przedstawiona przez nich lista srodkéw za-
pobiegawczych tworzy calo$ciowy plan dziatania w sytuacjach przedkonflik-
towych, jak i pokonfliktowych. Sokalski wskazuje w opracowaniu wazng date
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(30 sierpnia 2001 r.) stanowiacg dzien uchwalenia rezolucji 1366 Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. W rezolucji nakreslono program opracowania wszechstron-
nej strategii przeciwdzialania konfliktom zbrojnym dla catego systemu ONZ
(s.47). Nowe narzedzie zapobiegania konfliktom, czyli wczesna prewencja,
musiala w koncu przej$¢ sprawdzian praktyczny. W listopadzie 1992 r. prezy-
dent i rzad Republiki Macedonii poprosity sity ONZ o pomoc. W odpowiedzi
sekretarz generalny ONZ poinformowal Rade Bezpieczenstwa o planowa-
nym rozmieszczeniu srodkéw prewencyjnych w Macedonii. W pare tygodni
po przyjeciu przez Rade Bezpieczenstwa paragrafu 28 Programu dla Pokoju,
(w ktérym przedstawiono operacje¢ jako nowe narzedzie zapobiegania konflik-
tom), doszto do pierwszej operacji prewencyjnej w Macedonii (s. 63).

W drugim rozdziale publikacji zaprezentowano histori¢ Macedonii. Autor
wspomina VI i VII w, kiedy Stowianie najezdzali i podbijali Macedonig, 864 r.
kiedy Bulgaria dokonala inwazji na Macedonie, a takze historyczng dla tego
kraju date 3 sierpnia 1903 r., czyli Powstanie Ilindenskie, ktére symbolizuje od-
wieczng walke narodu macedonskiego o wolno$¢ i niepodlegltos¢. Duzo miej-
sca w tym rozdziale Henryk J. Sokalski poswigcil drodze, jaka musiala przejs¢
Macedonia, aby stac¢ sie krajem niepodleglym.

Wobec rozpadu Socjalistycznej Federalnej Republiki Jugostawii, Wspdlnota
Europejska zwotata miedzynarodowg konferencje, ktéra miata miedzy innymi
pomoc w ustaleniu politycznego statusu oddzielajacych si¢ republik. W 1991 r.
Macedonia rozpoczela starania miedzynarodowe o przyjecie do ONZ i Unii Eu-
ropejskiej. Kraje EWG postawily Macedonii, a takze innym panstwom powsta-
tym w wyniku rozpadu Jugostawii, warunki ich uznania. Zazagdano od Macedonii
powstrzymania od prowadzenia wrogiej propagandy przeciwko sgsiadom oraz
zmiany nazwy swojego panstwa. Macedonia spelnila warunki stawiane przez
kraje Wspdlnoty, z wyjatkiem zmiany nazwy panstwa. Panistwa EWG musiaty
wstrzymac si¢ z uznaniem niepodleglosci Macedonii, gdyz Grecja wniosta sta-
nowczy sprzeciw. Ostry sprzeciw Grecji wzbudzito przyjecie przez nowe pan-
stwo macedonskie nazwy ,,Republika Macedonska” oraz umieszczenie na fladze
narodowej szesnastopromiennej zottej gwiazdy. Macedonia, ze swej strony, nie
chciala zrezygnowac z nazwy panstwowej oraz z symboli historycznych. Po dtu-
gim okresie konfliktu Grecja i Macedonia zgodzity sie na ustepstwa. 13 wrzesnia
1995 r. podpisano w Nowym Jorku tymczasowe porozumienie o normalizacji
wzajemnych stosunkow (s. 86). W porozumieniu obie strony potwierdzily re-
spektowanie suwerennosci, nienaruszalno$¢ granic, wyrzeczenie si¢ grozby uzy-
cia sity. Nie zostat rozwigzany najwigkszy problem dotyczacy nazwy kraju. Zaden
kraj Unii Europejskiej nie uznaje nazwy — Republika Macedonii, tylko panstwo
pod angielskim skrétem FYROM. Sposréd panstw NATO jedynie Turcja uznaje
republike Macedonii pod jej wlasna nazwa.

Henryk J. Sokalski prezentuje w rozdziale trzecim budowe niepodleglego
panstwa macedonskiego. W ciggu zaledwie kilku lat Macedonia rozwingla nie-
zwykle aktywna polityke zagraniczng. Wszystkie rzady koalicyjne w Macedonii
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przyczynialy sie do wyraznego postepu na drodze budowy panstwa opartego
na demokratycznych zasadach spoteczenstwa obywatelskiego (s. 108). Jedna
z gléwnych przeszkod w budowie macedonskiego spoleczenstwa obywatelskie-
go jest roznica migdzy tempem ustanawiania norm krajowych i miedzynaro-
dowych a zdolnoscig wprowadzania ich w zycie.

Innym problemem, z ktérym boryka si¢ panstwo macedonskie, s3 mniej-
szo$ci narodowe, ktore stanowia jedna trzecia ludnosci Macedonii. Wedtug
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Macedonia ,,utrzy-
muje bardzo delikatng réownowage etniczng miedzy wigkszoscig etnicznych
Macedonczykéw, duza mniejszoscig albaniska i innymi grupami mniejszoscio-
wymi, w tym z Turkami, Romami, Serbami i Wolochami. Pomimo tej rézno-
rodnosci kazda z gtéwnych grup etnicznych Zyje we wzglednie jednorodnym
wlasnym $wiecie. Nawet tam, gdzie przedstawiciele réznych grup etnicznych
mieszkajg, czy tez nawet pracuja obok siebie, czesto ich kontakty w zyciu co-
dziennym sg ograniczone” (s. 112).

Najwieksza liczbe mniejszosci narodowych w Macedonii stanowia etniczni
Albanczycy (s. 112). Albanczycy zle si¢ czuja w Macedonii; uwazaja, ze spo-
teczenstwo macedonskie traktuje ich jak ,obywateli drugiej kategorii”. Ma-
cedonczycy z kolei nie ufajg Albaniczykom. Jednak w ustanowionej w 1991 r.
Konstytugji i innych ustawach Republiki Macedonii, zawarto istotne postano-
wienia gwarantujgce rowne prawa wszystkim obywatelom bez wyjatku, a kilka
z nich dotyczy bezposrednio mniejszosci i ochrony ich tozsamosci etnicznej,
kulturowej i religijnej. Etniczni Albanczycy nie przyjeli entuzjastycznie kon-
stytucji, jak i innych praw zycia codziennego. Domagali sie¢ przede wszystkim
réwnego traktowania na rynku pracy, proporcjonalnej potrzeby reprezentacji
etnicznej w instytucjach panstwa oraz zainteresowania si¢ problemem, jakim
jest los bytych wieznidéw politycznych. Widzac narastajace spoleczne problemy
w Macedonii, ONZ zaczela interesowac sie przestrzeganiem praw czlowieka
w panstwie macedonskim, gdyz dzialania Narodéw Zjednoczonych w dziedzi-
nie praw czlowieka powinny by¢ postrzegane jako nieodiaczna czes¢ pracy tej
organizacji na polu dyplomacji prewencyjne;.

W panstwie macedonskim pojawily sie takze konflikty o pochodzeniu spo-
teczno - gospodarczym. Gtéwnymi problemami w tej dziedzinie s3 miedzy in-
nymi bezrobocie, przyspieszenie prywatyzacji oraz zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej. Zniechecaja one kapital zagraniczny do inwestowania w Ma-
cedonii oraz blokuja trwaly wzrost gospodarczy.

Po uzyskaniu niepodlegtosci, Macedonia obawiala si¢ ewentualnego prze-
niesienia walk z innych czesci bytej Jugostawii na swoje terytorium. Prezydent
panstwa macedonskiego poprosil o pomoc ONZ w rozmieszczeniu w swoim
kraju obserwatoréw miedzynarodowych. Apel odnidst skutek i po krétkim cza-
sie misja UNPREDEP za zgoda Rady Bezpieczenstwa zostata wysfana na ziemie
macedonskie. Dziatania misji UNPREDEP Sokalski przedstawia w czwartym
rozdziale publikacji.
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Na poczatku misja starala si¢ ustali¢, dlaczego prezydent Macedonii po-
prosit o pomoc ONZ. W rozmowach podkreslano obawy, ze w razie wybuchu
walk w Kosowie, macedonscy Albanczycy réwniez wlacza si¢ do konfliktu,
a taki rozwdj wydarzen moze zapoczatkowaé wojne batkanska na szersza ska-
le (s. 142). Wladze Macedonii domagaly si¢, aby personel miedzynarodowy
monitorowal granice i informowal o wszelkich wydarzeniach, ktére mogtyby
zagraza¢ terytorium Macedonii. Ponadto misja ONZ moglaby pomdc w razie
konfliktow z grupami etnicznymi w regionie.

Pierwsza w historii misja prewencyjna ONZ doszta do skutku. W rok po po-
bycie na misji, przekazano Radzie Bezpieczenstwa pierwszy raport. Po prze-
analizowaniu dokumentu postanowiono, ze sitly ONZ zyskaja nowy wymiar,
co umozliwi znaczne rozszerzenie technik prewencyjnych w trzech gtéwnych
dziedzinach: odsuwania zagrozenia i zapobiegania starciom, monitorowania
obszaréw przygranicznych i raportowania sekretarzowi generalnemu o wszel-
kich wydarzeniach, ktére moglyby stanowi¢ zagrozenie oraz obserwowanie
nielegalnego przeptywu broni (s. 149).

Podsumowujac sytuacje militarng Macedonii uznano, ze jest ona stosunko-
wo stabilna. Odnotowano jedynie nieliczne naruszenia granic z Albanig przez
patrole wojskowe czy policyjne. Poprawa miedzynarodowej pozycji Macedonii
oddalita niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania si¢ konfliktu na péinocy. Nie
ustapily wewnetrzne zagrozenia dla stabilnosci kraju. Macedonscy Albanczycy
zadali poprawy spolecznego i prawnego statusu swojej spotecznoséci. Domagali
sie miedzy innymi uznania jezyka albanskiego za drugi urzedowy jezyk repub-
liki. Trwaly takze napiecia na macedonskiej scenie politycznej. Przez cztery
lata pobytu UNPREDEP w Macedonii gléwnym zagrozeniem dla kraju byla
sytuacja wewnetrzna, a nie zewnetrzna.

W pokojowej misji UNPREDEP stacjonowal personel o duzych kwa-
lifikacjach zawodowych i moralnych. Uczestnikami misji byli znakomici
dowodcy oraz niezwykle profesjonalni zotnierze. Wszyscy stuzyli z wielkim
oddaniem i zaangazowaniem. Przyjeli zasade, aby stosowac si¢ do ,,dzie-
sieciu przykazan” blekitnych helméw. Zasady, jakie ich obowigzywaly,
to miedzy innymi: mys$le¢, moéwi¢, dziata¢ i zachowywacd sie w sposob
odpowiadajacy godnosci zdyscyplinowanego zolnierza; szanowaé prawo
kraju, w ktérym goscisz; traktowa¢ mieszkancow kraju, w ktérym goscisz
z szacunkiem; nie dopuszcza¢ si¢ niemoralnych czynow seksualnych oraz
nie przesladowa¢ psychicznie i fizycznie miejscowej ludnosci; dbac¢ o pie-
nigdze, pojazdy, sprzet i inne dobra przydzielone; szanowac¢ i chroni¢ $ro-
dowisko; nie spozywa¢ nadmiernej ilosci alkoholu; wykazywaé dyskrecje
w sprawach poufnych i urzedowych (s. 170).

Najwazniejszymi zadaniami misji bylo patrolowanie i obserwowanie pét-
nocnej i zachodniej granicy Macedonii. W zalezno$ci od sytuacji i mozliwosci,
personel wojskowy UNPREDEP przeprowadzal od stu piecdziesieciu do czte-
rystu patroli tygodniowo (s. 173). Pierwszy i jedyny potwierdzony przypadek
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przemytu broni zostal odkryty na potudniowo - zachodnim odcinku granicy
macedonsko - albanskiej.

Operacja pokojowa UNPREDEP starala si¢ nawigzywa¢ dobre stosunki
z osobami cywilnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi. Aby uzyska¢ wiek-
sza wiedze na temat podstawowych potrzeb humanitarnych, UNPREDEP or-
ganizowala nieformalne comiesieczne dyskusje przy okraglym stole. Specjalna
troska misja otaczala dzieci, ktore byly ofiarami trudnej transformacji kraju.
Prébowano takze nawigzywac dobre stosunki z gtéwnymi partiami polityczny-
mi, aby umozliwi¢ ich przywoddcom blizsze zapoznanie si¢ z dzialaniami misji
prewencyjnej. Misja otwarta byta réwniez na kontakty z mlodzieza. Niezaleznie
od pochodzenia etnicznego, mtodzi ludzie postrzegali swoja przesztos¢, teraz-
niejszo$¢ i przyszlos¢ jako obywatele Macedonii. UNPREDEP razem z mlody-
mi dzialaczami organizowata wiele spotkan i wspolnych seminariow.

W rozdziale piatym opracowania ukazano troske o ,wymiar ludzki’, ktory
stal sie waznym czynnikiem budowy zaufania miedzy panstwem goszczacym
misje a spofecznoscia migdzynarodowa. W organizowaniu interesujacych pro-
jektow, ktore mialy stuzy¢ spotecznosci macedonskiej, UNPREDEP aktywnie
przystepowala do zbierania funduszy wsrdéd zainteresowanych panstw czlon-
kowskich, organizacji migedzynarodowych i pozarzadowych. Na réznego ro-
dzaju projekty dla Macedonii, sity UNPREDEP zebraly blisko osiem milionéw
dolaréw w gotdwce i §wiadczeniach rzeczowych (s. 210).

W wyniku dzialan UNPREDEP, udalo si¢ zebra¢ fundusze na uruchomie-
nie szesciu projektéw, ktdre zostaly objete programem , Akcja dla przemian
spotecznych” Byly to miedzy innymi: projekt utworzenia zespotu ,medrcow”
do spraw polityki i opieki spotecznej, projekt szkolenia instruktoréw polityki
spolecznej, projekt nauczania poczatkowego dzieci w domu, szkolenie w roz-
wigzywaniu konfliktéw bez uzycia przemocy, projekt budowy spotfeczenstwa
obywatelskiego w ubogich srodowiskach wieloetnicznych (s. 214).

Ciaglos¢ dzialan misji prewencyjnej nie ustawala. UNPREDEP postano-
wila udostgpni¢ macedonskim politykom, naukowcom, dziataczom i ludziom
wladzy, ttumaczenia w jezyku macedonskim wielu dokumentéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Propagowano i prezentowano w szkotach dzialania
ONZ oraz przekazywano informacje o Organizacji.

Kulminacja intensywnych zabiegéw UNPREDEP bylo zorganizowane
na pocz. 1998 r. ,,Spotkanie konsultacyjne agend systemu Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie ich dzialalnosci w bylej Jugostowianskiej Republice Mace-
donii” (s. 237). Celem spotkania bylo wzmocnienie obecnosci ONZ w mlodej
republice oraz zwigkszenie skutecznosci podjetych juz dziatan. Henryk J. So-
kalski otwierajac spotkanie podkreslil, ze ,,dla zapewnienia pokoju i stabiliza-
cji w calym regionie, a zwlaszcza w Macedonii, bardzo wazne jest, by przyszla
»strategia z wychodzenia” nie niweczyta skutkdw wczesniejszej ,,strategii wcho-
dzenia” i aby kolejne rozwigzania byly co najmniej tak skuteczne, jak te, ktore
je poprzedzaty” (s. 238).
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Misja pokojowa nawigzywala liczne stosunki z rzagdami wykazujacymi za-
interesowanie pomoca w Macedonii. Codzienng wspolprace utrzymywano
z misja Stanéw Zjednoczonych oraz z Ambasada USA - jedyna, dostarczajaca
kontyngenty do Macedonii. Na apele UNPREDEP odpowiadaly inne panstwa:
Dania, Finlandia, Indonezja, Norwegia i Szwecja. Inng grupg panstw zaintere-
sowanych pomoca dla Macedonii byly: Japonia, Szwajcaria, Austria, Francja,
Wriochy, Polska oraz Stowenia. Chetnym do wspolpracy partnerem i oddanym
sojusznikiem misji prewencyjnej byt Instytut Spoleczenstwa Otwartego — Ma-
cedonia. Instytut sfinansowal wiele projektéw i seminaridw.

»Kazda operacja pokojowa powinna mie¢ nie tylko poczatek, ale i koniec”
(s.269). Tymi slowami rozpoczyna si¢ ostatni rozdziat publikacji Henryka
J. Sokalskiego. Misja pokojowa UNPREDEP z dn. 1 marca 1999 r. zakonczy-
ta dziatalno$¢. Pomimo wielu podjetych prob, nie udalo sie przedluzy¢ misji.
Chinska Republika Ludowa jako staty Czlonek Rady Bezpieczenstwa skorzy-
stala z prawa weta. Po glosowaniu rezolucja upadta.

Gdy mandat UNPREDEP dobiegl konca, sytuacja w Macedonii, gtéwnie
przy pdétnocnej granicy byta wysoce niepokojaca. Ostatni raport sporzadzony
przez misje prewencyjna ostrzegal, ze wypadki w Kosowie moga doprowadzi¢
do wojny domowej na duza skale w tej prowincji Serbii, co mialoby nieprzewi-
dywalne skutki dla calego regionu. Mimo zdecydowanego poparcia dla misji,
Rada Bezpieczenstwa nie potrafita odnowi¢ mandatu dla UNPREDEP. Argu-
menty przedstawione przez Chiny dla poparcia weta nie zyskaly wystarczajaco
silnych kontrargumentow.

Sity UNPREDEP niewatpliwie zapisaly pewien niedokonczony epizod
w dziejach Macedonii. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze dziatania
misji beda wykorzystywane w przyszlych problemach panstwa i spotecznosci
miedzynarodowej jako skuteczna metoda zapobiegania od$rodkowym sitom
dezintegracji i wasni na Batkanach.

Podsumujac, w prezentowanej publikacji dostarczono wielu informacji
na temat sposobow zapobiegania konfliktom na calym $wiecie bez uzycia sily.
Pomimo ze wymienione techniki budowania infrastruktury pokoju wymagaja
znacznych nakladéw czasu ze strony wszystkich zaangazowanych oséb, misje
prewencyjne takie jak UNPREDEP mogg zdecydowanie prowadzi¢ do rozwia-
zania sytuacji konfliktowych.
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