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WIELKA RODZINA MNIEJSZOSCI NARODOWO-
ETNICZNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

Wspolna troska nowej Europy jest utrwalenie pokoju. Jednym z faktorow te-
g0 procesu jest faktyczne zjednoczenie coraz wigkszej liczby panstw i narodéw.
Nie ulega watpliwosci, ze sukces podejmowanych wysitkow na rzecz zjednocze-
nia w duzej mierze zalezy od tych, ktérzy plasuja si¢ na tzw. drugim planie spo-
teczno-politycznej mapy Europy. Tak czgsto ocenia sie miejsce i role mniejszosci
narodowo-etnicznych. Samo uznanie istnienia tych wspolnot nie zawsze idzie
W parze z wiasciwym zrozumieniem ich potrzeb i oczekiwan. W wielu wypad-
kach brakuje sprzyjajacego klimatu dla otwartego dialogu z przedstawicielami
grup, ktore od lat zamieszkuja dane terytorium, postuguja si¢ swoim jezykiem,
usitujg pielegnowac posiadane tradycje i zwyczaje. Coraz cz¢sciej mniejszosci
narodowo-etniczne upominaja si¢ o dostep do publicznych medidw, chca wsparcia
przez panstwo dla ich kultury i jezyka, przy pominaja o prawie do nauki w swoim
Jezyku, do uzywania nazwisk w oryginalnym brzmieniu czy tez méwia o prawie
do podwojnych nazw miejscowosci. W gaszczu tych problemow pojawia sig po-
trzeba jasnego zdefiniowanie statutu mniejszosci narodowo-etnicznych.

1. Problem definicji

Spore nieporozumienia rodza proby definiowania mniejszosci narodowych
i etnicznych. Przyjmujac dotychczasowe definicje narodu i grup etnicznych, od-
réznié nalezy od siebie mniejszosci narodowe stanowiace czg¢s¢ innych narodow
pafistw, od mniejszosci autotelicznych, autochtonicznych, nie posiadajacych wias-
nego panstwa. Do powszechnie stosowanych kryteridw czionkostwa w mniejszos-
ciach narodowych i etnicznych zalicza si¢ obok pochodzenia; jezyk, wyznanie
oraz tozsamo$é, polegajaca zwykle na pozytywnej autoidentyfikacji z wlasna
grupa. Czynnikiem, ktéry w coraz wigkszym i istotniejszym stopniu decydu-
je o przynaleznosci do grupy narodowej i etnicznej jest tozsamo$¢. Zmieniajaca
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sie natura wspotczesnych spoteczenstw obywatelskich polega na wzroscie roz-
norodnosci, wielosci oraz wielopoziomowosci ich struktur'.

Obecnie wystepuja w Swiecie dwa rodzaje mniejszoéci narodowych i et-
nicznych. Pierwszg stanowia grupy bedace czescia innych narodéw-panstw. Ze
wzgledu na geneze, wyrdzni¢ mozna w tej grupie dwa rodzaje takich mniejszo-
$ci. Pierwszy rodzaj to zbiorowosci terytorialne, odrgbne jezykowo i czesto wy-
znaniowo, znajdujace si¢ w obszarze innych narodéw-panstw na skutek zmiany
granic politycznych w przesziosci dalsze) lub blizszej. Do mniejszosci tego typu
zalicza si¢ np. Stowakéw w Czechach, Polakéw na Litwie, Niemcow czy Bialo-
rusinéw w Polsce. Drugi rodzaj stanowia zbiorowosci narodowe o imigracyjnym
rodowodzie, pozbawione poczucia zwiazku z wlasnym, ulokowanym na teryto-
rium kraju osiedlenia terytorium grupowym, rozproszone, wchodzace w skiad
swych diaspor narodowych. Sa to przyktadowo mniejszosci: meksykanska w Sta-
nach Zjednoczonych, zydowska w Polsce czy turecka w Niemczech.

Do drugiej grupy zalicza si¢ zbiorowosci etniczne o autochtonicznym, auto-
telicznym charakterze, ktére nie osiagnely statusu narodu. Sa to grupy odrgb-
ne pod wzgledem charakterystyk kulturowych, w tym jezykowych. Posiadaja
dtuga geneze i reprezentuja genetycznie dwa typy zbiorowosci. Pierwszy typ
ma charakter terytorialny, z wyraznie wyodrgbniong symboliczna sfera iden-
tyfikacyjna z ,,0jczyzna prywatna”, regionem, naktadajaca si¢ na szersza toz-
samo$¢ ideologiczng z narodem-panstwem?. Do grup tego typu zaliczy¢ mozna
indianskie ludy autochtoniczne w Brazylii, Stanach Zjednoczonych, natomiast
w Polsce np. Lemkéw, Mazuréw, Warmiakéw, Kaszubdéw. Natomiast drugi typ
stanowia grupy imigracyjne, naptywowe, cechujace si¢ silna wi¢zia ideologicz-
na, nie tworzace jednak odrgbnych narodéw lub nie wchodzace w ich skiad. Sa
to grupy o duzym stopniu integracji jezykowej i religijnej. Zaliczy¢é mozna do
nich np. Afro-Brazylijczykéw w Brazylii czy Kurdéw, Roméw, Karaiméw, Sta-
rowiercow i Tatarow w Polsce.

Mimo tak wyrazistej geograficznie i geo-politycznie obecnosci mniejszoscio-
wych grup etniczno-narodowych, w ogélnym prawodawstwie europejskim jak na
ptaszczyznie prawa migdzynarodowego ich statut prawny nie jest definiowany
jednolicie. W prawie uniwersalnym oraz wspélnotowym nie istniejg odnosne ak-
ty traktatowe. W prawie wspolnotowym to zagadnienie nie jest traktowane jed-
noznacznie, a ochrona koncentruje si¢ na kategorii praw zasadniczych. Jedynie
w ramach Rady Europy istnieja dwie konwencje regulujace ten problem. Szero-
ko problem ochrony mniejszosci potraktowano w OBWE, jednak przyjmowane

' S. HunTINGTON, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, th. H. Jankowska,
Warszawa 1997, 174-190.

? 8. Ossowski, Analiza socjologiczna pajecia ojczyzny, w: Tenze, Dziela, t. 111, Warszawa
1967, 201-226.
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tam dokumenty nie maja rangi konwencji. Ochrona podstawowych praw czlo-
wieka (w tym mniejszosci) ewoluuje w kierunku norm ius cogens. Otwarte jest
zagadnienie, czy obserwowane w ostatnich 10 latach narastanie konfliktéw na-
rodowosciowych przyczyni si¢ do nadania standardom ochrony mniejszosci cha-
rakteru bezwzglednie obowiazujacych norm?.

W prawie migdzynarodowym pojgcie mniejszosci narodowej nie jest defi-
niowane. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 35 przyznaje szczegolne
prawa ,,mniejszo$ciom narodowym i etnicznym”, nie definiujac jednak tych ter-
minéw i nie podajac kryteriéw rozrdznienia miedzy mniejszosciami narodowymi
a etnicznymi. Rozroznienie to ma jednak donioste skutki praktyczne, poniewaz
polska ordynacja wyborcza przyznaje pewne szczegdlne przywileje mniejszos$-
ciom narodowym, nie obdarzajac nimi mniejszosci etnicznych?’.

W funkcjonujacej w Polsce tradycji pojgcie mniejszosci narodowe) jest na-
dawane tym grupom, ktdre maja swoja wigkszosé poza granicami kraju, inaczej
moéwiac, mniejszos¢ to taka grupa etniczna, ktéra ma wsparcie w wigkszosci po-
za granicami kraju. Nadto w tradycji tej nasze spofeczenstwo nie bylo sktonne do
uznawania za mniejszosci narodowe tych grup, ktore mialy wprawdzie odrgbnos¢
kulturowa, lecz nie miaty przynaleznoéci panstwowej®. Jednostka ma wigc prawo
do subiekty wnego wyboru narodowosci. Jak jednakze trafnie podnidst Sad Apela-
cyjny nie prowadzi to wprost do powstania nowego, odrebnego narodu lub mniej-
szo$ci narodowej. Wybor narodowosci musi bowiem odnosic€ sig do uksztaltowane;j
w procesie historycznym i spofecznie akceptowanej grupy narodowe;.

W polskim ustawodawstwie rozréznienie na mniejszo$¢ etniczna i narodowa
zostato uchwalone dopiero 6 stycznia 2005 roku ustawa ,,O mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym” (Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz.
141). Akt ten w art. 2. zaklada, Ze mniejszoscig narodowa, w rozumieniu usta-
wy, jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia tacznie nastgpujace warunki: jest

3 J. Sozaxski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim i wspélnotowym,
Warszaw 2007.

! Niejasnos¢ ta znalazla swéj wyraz w glosnej i kontrowersyjnej sprawie odmoéwienia przez
polskie sady zarejestrowania Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej. W uzasadnieniu decy-
zji podjetej przez Sad Apelacyjny w Katowicach 24 wrzesnia 1997 roku znalazly sig¢ nastgpujace
stwierdzenia odnoszace si¢ do pojecia mniejszosci narodowej: Mniejszo$ci narodowe stanowia
tylko niewielka czg$¢ spoteczenstwa polskiego, bo okolo 3 — 4%. Naleza do nich i nikt nigdy nie
poddawat tego w watpliwosé, ze istnieja jako mniejszosci narodowe, na przyklad: Niemcy, Ukra-
ificy, Biatorusini, Litwini, Stowacy, Czesi, Zydzi, Romowie, Ormianie i Tatarzy.

$ Stanowisko Sadu Apelacyjnego podtrzymat 18 marca 1998 roku Sad Najwyzszy, piszac
W uzasadnieniu: Mniejszo$¢ narodowa jest pojeciem prawnym (art. 35 Konstytucji Rzeczy pospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.), cho¢ nie jest zdefiniowana ani w prawie polskim ani w po-
wotanych w kasacji Konwencjach [ (...)]. Uzasadnienie decyzji sadu apelacyjnego nie jest w peh?i
spojne — wymienieni przez sad jako mniejszosci narodowe Romowie i Tatarzy nie stanowia nigdzie
wickszosci, wige nie spelniaja podanego przez sad w tym samym uzasadnieniu kryterium.
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mniej liczebna od pozostalej cz¢sci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; w spo-
sob istotny odrdznia sie od. pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub trady-
cja; dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma §wiadomosé
wlasnej historycznej wspdlnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na jej wyraza-
nie i ochrong; jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej od co najmniej 100 lat; utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym
we wlasnym panstwie.

Mniejszoscig etniczng natomiast, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywa-
teli polskich, ktora spetnia tacznie nastgpujace warunki: jest mniej liczebna od
pozostatej cz¢sci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; w sposob istotny odréznia
si¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; dazy do zachowa-
nia swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma swiadomos$é wiasnej historycznej
wspdlnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; jej przod-
kowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat; nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.
Dodatkowo ustawa precyzuje, ze mnigjszosciami narodowymi zamieszkatymi
w Polsce sa: Bialorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy,
Ukraincy i Zydzi, a za mniejszosci etniczne uznaje ustawowo nastepujace mniej-
szo$ci: karaimska, femkowska, romska i tatarska.

Tre$¢ ustawy wywolala debat¢ publiczna. W mysl tego rozréznienia naleza-
foby bowiem Polakéw w XIX wieku uzna¢ za mniejszos$é jedynie etniczna, Zy-
déw uznaé za mniejszos$é narodowa dopiero z chwila powstania panstwa Izrael
(z ktéorym nie wszyscy si¢ identyfikuja). Kwestionowano réwniez nazwanie
mniejszoscia etniczng Tataréw oraz Romow. W swietle komentarzy wydaje sie,
ze polityczna przyczyna takiego rozroznienia byta wola ustanowienia prawnych
obostrzef wobec gloséw nazywajacych Slazakéw mniejszoscia narodowa®.

2. W trosce o wlasny jezyk

W Unii Europejskiej istnieje ponad 60 spotecznosei postugujacych si¢ miej-
scowymi jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi. Tymi jezykami regu-
larnie mowi az 40 milionéw oséb. Wiele krajéw UE korzysta z definicji jezykow
regionalnych i mniejszosciowych zawartej w Europejskiej Karcie Jezykow Re-
gionalnych lub Mniejszosciowych — migdzynarodowym traktacie sporzadzonym
pod auspicjami Rady Europy’. Zgodnie z zamieszczona tam definicja, jezyki re-

% Niejasno$¢ ta znalazla swéj wyraz w glosnej i kontrowersyjnej sprawie odméwienia przez
polskie sady zarejestrowania Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej (Sad Apelacyjny w Kato-
wicach 24 wrzesnia 1997 roku)

7 Polska ratyfikowata Karte decyzja Parlamentu i Prezydenta RP 22 sicrpnia 2008 roku. Pod-
stawg prawna do tej decyzji stanowia: Ustawa z dnia 13 czerwca 2008 r. o ratyfikacji Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listopada
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gionalne i mniejszosciowe to jezyki tradycyjnie uzywane przez cze¢$é obywate-
li danego panstwa, lecz nie bedace dialektami jezyka urzedowego tego panstwa,
Jjezykami imigrantow, ani jezykami sztucznymi®. W tej definicji miesci si¢ wie-
le jezykéw. Najwigcej osdb postuguje si¢ jezykiem katalonskim — 7 milionéw
w Hiszpanii, Francji oraz w Alghero na Sardynii. Wigkszo$¢é mowcow tego je-
zyka zamieszkuje w regionach Hiszpanii, gdzie katalonskim postuguje si¢ wiek-
szo$¢ obywateli i gdzie na réwni z hiszpanskim przysluguje mu status jezyka
urz¢gdowego. Zauwazono, ze j¢zyki, ktére w jednym kraju sa jezykami wiek-
szosci, a w innym — mniejszosci, z reguly nie naleza do zagrozonych. Mimo to
mniejszosciowe kultury i jezyki, podobnie jak bretonski czy irlandzki, moga
przezywacé pewne trudnosci. W definicji znalazio si¢ rowniez miejsce dla jezy-
kéw, jakimi postuguja si¢ przedstawiciele grup etnicznych zamieszkujacych na
terytorium UE lub po nim si¢ przemieszczajacych. Jezyki tej kategorii to m.in.
Jjezyki jidysz, romski i sinti.

Ciekawym fenomen moze by¢ fakt, ze jezyki regionalne lub mniejszosciowe
moga réowniez by¢ jezykami urzgdowymi — jak na przykiad irlandzki czy luk-
semburski, ktére w swoich krajach sa j¢zykami narodowymi, lecz réwnoczesnie
posiadajg wiele wlasciwosci jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych. Po-
dobnie jak na przykiad niemiecki przekraczaja rowniez granice niektore jezyki
mniejszos$ciowe lub ze soba spokrewnione, czgsto wspélne dla réznych spotecz-
nosci kulturowych. Mozna tu wymienié¢ spotecznosci Hiszpanii i Francji mowia-
ce po baskijsku i katalonsku oraz jezyki celtyckie we Francji, Irlandii i Wielkiej
Brytanii. Wiezi te sa wazne i wciaz wspierane na szczeblu migdzyregionalnym,
ale prawie wszystkie spotecznosci postugujace si¢ jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi majg wspolny interes polegajacy na zapewnieniu swoim jg-
zykom i kulturze przetrwania i mozliwosci rozwoju oraz na realizowaniu ich po-
tencjatu w ramach Unii Europejskiej.

Karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych®, weszla w zycie w dniu
1 marca 1998 r. Do tej pory kartg podpisato ponad 30 panstw, zas w stosunku do

1992 r. [Dz. U. 44(2008), poz. 898]; Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, spo-
rzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. [Dz. U. 22(2002), poz. 209]; Ustawa z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym [Dz. U. 17(2005),
poz. 141; 62(2005), poz. 550].

¥ W tej definicji miesci si¢ wiele jezykow. Najwigcej oséb posluguje si¢ jezykiem katalon-
skim — 7 milionéw w Hiszpanii, Francji oraz w Alghero na Sardynii. Wigkszos$¢ méwcéw tego
Jjezyka zamieszkuje w regionach Hiszpanii, gdzie kataloniskim postuguje si¢ wigkszos¢ obywa-
teli i gdzie na réwni z hiszpaniskim przystuguje mu status jgzyka urzgdowego.

® Polska ratyfikowala Karte decyzja Parlamentu i Prezydenta RP 22 sierpnia 2008 roku. Pod-
stawg prawna do tej decyzji stanowia: Ustawa z dnia 13 czerwea 2008 r. o ratyfikacji Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listopada
1992 r. [Dz. U. 44(2008), poz. 898]; Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, spo-
rzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. [Dz. U. 22(2002), poz. 209); Ustawa z dnia 6 stycznia
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21 z nich weszta ona w zycie. W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej karta zostata
podpisana w dniu 12 maja 2003 r. Ten oficjalny akt prawny w skali migdzynaro-
dowej poprzedza krajowa ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim.
Wydane na jej podstawie rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i admi-
nistracji przewidujace m.in., Ze w miejscowosciach, w ktoérych wystepuja zwarte
srodowiska mniejszosci narodowych tub etnicznych nazwom i tekstom w jezyku
polskim moga towarzyszy¢ wersje w przekladzie na jezyk mniejszosci'.

Po wejsciu w zycie kart w wielu krajach Europy mozna méwi¢ o ramowej
ochronie mniejszosci narodowych. Przyjecie karty zamyka logiczny ciag dziatan
majacych na celu zwiazanie zainteresowane panstwa konwencjami regulujacy-
mi prawa 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych. Umacnia takze pozycje
sygnatariuszy wérdd panstw sprzyjajacych migdzynarodowym uregulowaniom
w zakresie praw czlowieka.

Sugestie formutowane w szczegolnosci przez Rad¢ Europy, ich ratyfikacja
przez wiele panstw moze $wiadczy¢ o gotowosci do respektowania standardow
dotyczacych praw czlowieka, ktore zostaly zawarte w karcie na znak potwier-
dzajacy stusznos¢ historycznej decyzji podjetej przez Unig Europejska na szczy-
cie w Kopenhadze. Respekt dla zapiséw karty potwierdzi, ze j¢zyki regionalne
i mniejszo$ciowe sa w Europie traktowane jako istotna wartos$¢. Stanowi to jed-
noczesnie sygnat, ze w wielu krajach Starego kontynentu uwaznie wstuchuje si¢
w glosy wspotobywateli nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych,
ktorych organizacje wielokrotnie zglaszaty potrzebg dowartosciowania jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych.

W tym tez duchu Unia Europejska prowadzi polityk¢ majaca na celu ochro-
ne jezykow regionalnych i jezykow mniejszosci. Opiera si¢ to miedzy inny-
mi na zapisie art. 22 Europejskiej Karty Praw Podstawowych stanowiacym, Ze
»Unia szanuje réznorodnos¢ kulturowa, religijna i jezykowg”. Parlament Euro-
pejski przyjat szereg rezolucji w sprawie dziatan wspierajacych jezyki regional-
ne i mniejszosciowe.

W $lad za tymi regulacjami prawnymi idzie tez wsparcie materialne. Juz
w 1992 roku Komisja Europejska zapoczatkowata szczegotowe badania na te-
mat spolecznosci postugujacych si¢ jezykami regionalnymi i mniejszo$ciowymi
w UE. Wraz z przystapieniem do Unii nowych czlonkéw zakres badan rozsze-
rzono. Komisja udzielita ponadto wsparcia projektowi ADUM, ktérego celem
jest udzielanie osobom i organizacjom zaangazowanym w propagowanie jezy-
kow regionalnych i mniejszosciowych informacji na temat mozliwosci finanso-
wania z budzetu UE. Inne typowe projekty w tej dziedzinie to migdzy innymi

2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym [Dz. U. 17(2005),
poz. 141; 62(2005), poz. 550].
! Tekst rozporzadzenia w Dz. U. 37(2002), poz. 349.
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CRAMVLAP (Celtic, Regional and Minority Languages Abroad Project — Jezyki
celtyckie, regionalne i mniejszosciowe za granicq), ktorego celem jest kontrola
i ocena nauczania jezykow celtyckich, regionalnych i mniejszosciowych w in-
stytucjach szkolnictwa wyzszego w Europie, oraz sie¢ europejskich rad ds. pla-
nowania jgzykowego, ustanowiona celem promowania wspotpracy zajmujacych
si¢ jezykami mniejszosciowymi rad ds. planowania jezykowego w Europie.

Wszystkie te dziatania potwierdzaja przekonania, ze znajomosé jezykow ob-
cych jest podstawa sukcesu Europy. Wielojezycznos¢ umozliwia komunikacje
i zrozumienie. Kryje w sobie tez podstawowe elementy dajace inspiracje rézno-
rodnym kulturom europejskim do podejmowania wspdlnych przedsigwzieé. Z te-
go wlasnie powodu szacunek i che¢ poznania jezyka mniejszosci pomaga staé
si¢ bardziej otwartymi na inne kultury. Od strony pragmatycznej zwigksza mo-
bilno$¢ i mozliwosci znalezienia si¢ na rynku pracy.

3. W poszanowaniu rodzimej kultury

W ujeciach ,kulturowych”, narody i grupy etniczne stanowia najwazniejszy
rodzaj integracji spolecznej. Panistwa jedynie reprezentuja wielkie spotecznosci
kulturowe, ktére mogg takze tworzy¢ cywilizacje. Rdznorodno$é grup etnicz-
nych, narodowych i rasowych prowadzi do takiego podziatu swiata, w ktérym
dominujaca role odgrywaja wzglednie jednorodne panstwa. Narody lepiej zorga-
nizowane politycznie, silniejsze militarnie, wigksze w sensie potencjatu ludnos-
ciowego, ekonomicznego czy terytorialnego, przejawiaja tendencj¢ do ekspansji''.
Tym niemniej, w miarg uptywu czasu, wyodrebnia si¢ w §wiecie taki porzadek
miedzynarodowy, w ktérym dochodzi do coraz wigkszego nakladania si¢ gra-
nic kulturowych i paristwowych zbiorowosci narodowych i etnicznych'2. W przy-
padku Polski, nalezacej do tych panstw europejskich, ktére maja niski odsetek
zrdznicowania, mniejszosci narodowe i etniczne stanowig kilka procent ludno-
$ci kraju". Na tle innych regulacji prawnych w Europie, Polskie ustawodawstwo
w tym wzgledzie nie wypada najgorzej. Konstytucja RP w art. 35 gwarantuje
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wol-

U F. ZNANIECKI, Wspéiczesne narody, lum. Z. Dulczewski, Warszawa 1990; Tenze, Nauki
o kulturze. Narodziny i rozwdj, Warszawa 1992.

12 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991.

3 W Narodowym Spisie Powszechnym z 2002 roku ponad 96% ankietowanych zadeklarowa-
lo narodowos$¢ polska, 1,23% (471,5 tys. osob) — przynalezno$¢ do innej narodowosci, natomiast
2,03% ludnosci (774,9 tys. oséb) nie okreslilo swej narodowosci. Jednak spis w 2002 roku byt prze-
prowadzony w sytuacji, gdy nie istnialo jeszcze ustawowe uregulowanie definiujace mniejszos¢
narodowg lub etniczna. Zob. GUS, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan 2002 w zakresie dekiarowanej narodowosci oraz jezyka uzywanego w domu, http://www.stat.
gov.pl/gus/45_4520 PLK_HTML.htm (dostgpne w Internecie 26 X11 2008).
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no$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji
oraz rozwoju wiasnej kultury, w tym prawo do tworzenia wiasnych instytu-
cji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci reli-
gijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;j™.

W tym duchu powstaly inne regulacje prawne pozwalajace na rozwdj mniej-
szo$ciom narodowo-etnicznym. Wérdd aktow jurydycznych nalezatoby wymie-
ni¢ istotne. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zwalnia
komitety wyborcze utworzone przez organizacje mniejszosci narodowych z wy-
mogu przekroczenia 5% progu wyborczego. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty stanowiaca, ze szkoly publiczne umozliwiaja podtrzymanie
tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke
jezyka oraz wiasnej historii i kultury. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radio-
fonii i telewizji ustalajaca, ze publiczne radio i telewizja powinny uwzgledniaé
potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny przewidujaca penalizacj¢ przestgpstw popetnianych na tle et-
nicznym. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, kt6-
ra zabrania przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie etniczne. Ustawa
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych, oraz o j¢-
zyku regionalnym, ktéra definiuje mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce;
stwierdza, ze kazda osoba ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej ja-
ko osoby nalezacej badz tez nie nalezacej do mniejszosci, a wybor taki lub ko-
rzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie pocigga za soba jakichkolwiek
niekorzystnych skutkéw; stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowiazany, za wyjat-
kiem prawem przewidzianym, do ujawnienia informacji o wlasnej przynalezno-
$ci do mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub
religii; zabrania stosowania srodkéw majacych na celu asymilacje osob naleza-
cych do mniejszosci, jezeli srodki te sa stosowane wbrew ich woli oraz zabrania
stosowania srodkéw majacych na celu zmiang proporcji narodowosciowych lub
etnicznych na obszarach zamieszkatych przez mniejszosci; stwierdza, ze nikt
nie moze by¢ obowiazany do udowodnienia wiasnej przynaleznosci do danej
mniejszosci; dopuszcza uzywanie jezyka mniejszosciowego, w wybranych gmi-
nach, jako jezyka pomocniczego, w kontaktach z organami gminy oraz w po-
stgpowaniu sadowym pierwszej instancji; okresla, ze obok ustalonych w jezyku

1 Konstytucja RP (2 1V 1997 r), art. 35, p. 1-2: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywate-
lom polskim nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwo-
ju wlasnego j¢zyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Mniejszosci
narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzacych ochronie tozsamodci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j”
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polskim nazw geograficznych moga by¢ uzywane, jako nazwy dodatkowe, trady-
cyjne nazwy w jezyku mniejszosci dla miejscowosci, obiektow fizjograficznych
oraz ulic.

Wymienione wyzej akty prawne koresponduja doskonale z wczesniejsza De-
klaracjq praw 0s6b nalezqcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, re-
ligijnych i jezykowych'.

Aneks

Deklaracja praw os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych'

Zgromadzenie Ogolne, Potwierdzajac, iz jednym z celéw Narodéw Zjednoczonych, oglo-
szonych w ich Karcie, jest popieranie i zachgcanie do poszanowania praw czlowieka i podsta-
wowych wolno$ci dla wszystkich, bez wyjatku na rase, pleé, jezyk lub religie. Potwierdzajac
wiare w podstawowe prawa czlowieka, w godno$¢ i warto$¢ osoby ludzkiej, w réwne prawa
mezczyzn i kobiet oraz naroddw duzych i malych. Pragnac wesprze¢ urzeczy wistnienie zasad
zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
w Konwencji w Sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobéjstwa, w Miedzynarodo-
wej Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, w Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, w Deklaracji w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji Opartych na Religii lub Przekonaniach oraz
w Konwencji Praw Dziecka, jak rowniez w innych stosownych dokumentach miedzynaro-
dowych, ktére zostaly przyjete na szczeblu uniwersalnym lub regionalnym oraz dokumen-
tach zawartych pomiedzy indywidualnymi Pafistwami Cztonkami Narodéw Zjednoczonych.
Inspirowane postanowieniami Artykutu 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, dotyczacych oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych, religijnych lub je-
zykowych. Akcentujac, iz stale popieranie i urzeczywistnianie praw osdb nalezacych do
mniejszos$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, bedac integralna czgs-
cig rozwoju spoleczenstwa jako calosci i pozostajac w ramach demokratycznych opartych
na rzadach prawa, moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przyjazni i wspétpracy pomigdzy
narodami i Panstwami. Uwazajac, iz Narody Zjednoczone majg do odegrania wazna role
w zakresie ochrony mniejszosci, Majac na wzgledzie prace dotad przeprowadzone w obrg-
bie systemu Narodéw Zjednoczonych, w szczeg6lnosci Komisji Praw Czlowieka, Podkomi-
sji do spraw zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszoéci oraz ciat ustanowionych
stosownie do Migdzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka i innych dokumentéw migdzyna-
rodowych praw czlowieka w sprawie popierania i ochrony praw os6b nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, religijnych i jezykowych, Biorac pod uwagg istotne prace,
jakie zostaly przeprowadzone przez organizacje migdzynarodowe i pozarzadowe w zakre-

s Przyjeta bez glosowania jako Rezolucja 47/135 przez Zgromadzenie Og6lne Narodow Zjed-

noczonych (10 XII 1992 r). Zob. Aneks
16 htp://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/deklaracja (dost¢pne 10 1T 2009).
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sie ochrony mniejszosci oraz popierania i ochrony praw os6b nalezacych do mniejszosci na-
rodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Uznajac potrzebg zapewnienia jeszcze
bardziej skutecznej implementacji dokumentéw mi¢dzynarodowych dotyczacych praw oséb
nalezacych do mniejszoéci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Ogtasza
niniejsza Deklaracje Praw Os6b Nalezacych do Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, Re-
ligijnych i Jezykowych:

Artykut 1

Panistwa bgda chronily w obrgbie ich odnosnych terytoriow istnienie oraz tozsamosé
narodowg lub etniczna, religijna i jezykowa mniejszosci, jak réwniez zapewnialy warun-
ki stuzace wspieraniu takiej tozsamosci. Dla osiagnigcia tych celéw Panstwa przyjma $rod-
ki ustawodawcze i inne.

Artykut 2

Osoby nalezace do mniejszoéci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych,
(zwane osobami nalezagcymi do mniejszosci) maja prawo do korzystania ze swej wiasnej kul-
tury, do wyznawania i praktykowania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego wlas-
nego j¢zyka, publicznie i prywatnie, swobodnie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy
dyskryminacji. Osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do zakladania i utrzymywania
swych wlasnych stowarzyszen. Osoby nalezace do mniejszo$ci maja prawo do skutecznego
uczestnictwa — na szczeblu pafistwowym i, gdzie to jest wlasciwe, na szczeblu regionalnym
—w decyzjach dotyczacych mniejszo$ci, do ktérych one naleza lub regiondw, w ktérych one
zamieszkuja, w sposéb dajacy si¢ pogodzié z ustawodawstwem pafistwowym. Osoby naleza-
ce do mniejszosci maja prawo do zakladania i utrzymywania swych wtasnych stowarzyszen.
Osoby nalezace do mniejszo$ci maja prawo do nawiazy wania i utrzymywania, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji, swobodnych i pokojowych kontaktéw z innymi cztonkami ich grupy
oraz z osobami nalezacymi do innych mniejszosci, jak réwniez kontaktéw poprzez granice
z obywatelami innych Panstw, z ktérymi sa potaczone wigzami narodowymi lub etniczny-
mi, religijnymi i jezykowymi.

Artykut 3

Osoby nalezace do mniejszosci moga realizowaé swoje prawa, wlaczajac prawa ustalo-
ne w niniejszej Deklaracji, indywidualnie, jak réwniez we wspdlnocie z innymi cztonkami
swej grupy, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Zadna szkoda nie moze wynika¢ dla osoby
nalezacej do mniejszosci w konsekwencji realizowania lub nierealizowania praw ustalonych
w niniejszej Deklaracji.

Artykut 4

Tam, gdzie jest to pozadane, Paristwa przyjma $rodki dla zapewnienia, by osoby nale-
zace do mniejszos$ci mogly realizowaé w petni i skutecznie wszystkie ich prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz na warunkach pelnej réwnosci
wobec prawa. Paristwa podejma $rodki dla stworzenia korzystnych warunkéw zapewniaja-
cych osobom nalezacym do mniejszosci zdolno$é wyrazania ich cech charakterystycznych
oraz rozwijania ich kultury, jezyka, tradycji i zwyczajow, wyjawszy sytuacje, w ktérych da-
ne praktyki naruszatyby prawo krajowe i bylyby sprzeczne ze standardami migdzynarodo-
wymi. Gdziekolwiek jest to mozliwe, Pafistwa podejma wlasciwe $rodki dla zapewnienia,
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by osoby nalezace do mniejszosci korzystaly z adekwatnych udogodnier stuzacych nauce
ich macierzystego jezyka lub pobierania nauki w ich jezyku macierzystym. Tam, gdzie jest
to whasciwe, Pafistwa podejma srodki w dziedzinie edukacji, celem wspierania znajomosci
historii, tradycji, jezyka i kultury mniejszo$ci istniejacych w obrebie ich terytorium. Osoby
nalezace do mniejszo$ci winny dysponowa¢ adekwatnymi udogodnieniami dla zdobywania
wiedzy w spoleczeiistwie jako calodci. Pafistwa rozwaza wiasciwe srodki stuzace zapew-
nieniu, by osoby nalezace do mniejszo$ci mogty swobodnie uczestniczyé w gospodarczym
postepie i rozwoju swego kraju.

Artykut 5

Polityki i programy panstwowe nalezy planowac¢ i urzeczy wistnia¢ znalezytym uwzgled-
nieniem uprawnionych interes6w oséb nalezacych do mniejszoéci. Miedzynarodowe progra-
my wspotpracy i pomocy nalezy planowa¢ i urzeczywistniaé z nalezytym uwzglednieniem
informacji i doswiadczen, celem popierania wzajemnego zrozumienia i zaufania.

Artykut 6

Panstwa beda wspoldziataly w kwestiach dotyczacych osdb nalezacych do mniejszo-
§ci, wlaczajac wymiang¢ informacji i doswiadczen, celem popierania wzajemnego zrozu-
mienia i zaufania.

Artykut 7

Panstwa bgda wspéldziataly w celu popierania poszanowania praw ustalonych w niniej-
szej Deklaracji.

Artykut 8

Nic w niniejszej Deklaracji nie przeszkadza wypelnianiu zobowiazan migdzynarodowych
Panstw odnoszacych si¢ do 0s6b nalezacych do mniejszosci. W szczegdlnosci Panstwa beda
wypetnialy w dobrej wierze zobowiazania, ktére zaciagngly na podstawie traktatow i poro-
zumien mi¢dzynarodowych, ktorych sa stronami. Realizacja praw ustalonych w niniejszej
Deklaracji nie moze szkodzié korzystaniu przez wszystkie osoby z uniwersalnie uznanych
praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Podejmowane przez Panstwa srodki stuzace za-
pewnieniu skutecznego korzystania praw ustalonych w niniejszej Deklaracji nie moga by¢
uwazane za sprzeczne z zasada réwnosci zawarta w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowie-
ka. Nic w niniejszej Deklaracji nie moze by¢ rozumiane jako zezwalajace na jakakolwiek
dzialalno$¢ sprzeczna z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych, wiaczajac w to zasady
suwerennej réwnosci, integralno$ci terytorialnej i niepodlegtosci politycznej Panstw.

Artykul 9

Agendy wyspecjalizowane oraz inne organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych bg-
da wnosity wklad w pelne urzeczywistnienie praw i zasad zawartych w niniejszej Deklara-
¢ji w obrebie odno$nych sfer kompetencji.
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The grate family of national-ethnic minorities
in European Union

Summary

Author of paper seeks understanding and cooperation between people rep-
resenting different nations and cultures, regional education in the ,,little home-
land”, pertaining to the multicultural dialogue, creates the sense of community.
Regional education livens up practical teaching (it reorganises the course and the
forms of work, teaches to be tolerant and introduces the bases for dialogue), but it
requires the traditional and closed education to be abandoned and the open one,
focusing on the environment and offering cooperation, to be embraced instead.
The new type of education has both an axionormative and a pragmatic dimen-
sion, which makes it offer the following advantages: (1) educational advantages,
providing knowledge about the region and shapes the regional identity; (2) cul-
tural advantages — showing cultural models and their importance for the local
community; (3) enriching human capital and thus supporting animation of so-
cial changes, thus addressing social needs by stimulating the activity around the
local heritage. The little homeland may function as the source of universal soci-
ocultural values uniting people representing different nations, cultures and reli-
gions. In this way it supports the process of European integration. If the relation
between the little homeland and Europe is perceived dynamically and contextu-
ally, the relationship between the little homeland and Poland will be built. The
little homeland generates information that reaches Europe and is exposed to Eu-
ropean sociocultural influences in return. The main educational tasks to be per-
formed in this respect include: (1) reduction of the distance between the feelings
of inferiority caused by one’s origin and one’s self-esteem and (2) development
of the dialogue and social cooperation for the sake of the common good.

Active participation in the little homeland influences one’s European identity
by means of accepting and developing the values that unite people. Such an iden-
tity is formed through the bottom-up and top-down mechanism operating within
the society. If the bottom-up dimension is identified with a strong local identi-
ty of the , little homeland”, this homeland will remain open to European values,
considering them to be an opportunity for its own development. This, however,
requires a lot of grassroots work.



