Teologiczne Studia Siedleckie
XIII (2016) 13, 5. 159-176

Ks. Marcin BIDER*

COFNIECIE UPOWAZNIENIA
(,,LMISSIO CANONICA”) DO NAUCZANIA
RELIGII W SZKOLE WEDLUG
KODEKSU PRAWA KANONICZNEGO

Tresé: Wstep; 1. Przyczyny cofnigcia; 2. Skutki utraty upowaznienia; 3. Ka-
noniczne $rodki odwotawcze; 4. Regulacje prawo polskiego; Zakoncze-
nie; Summary: The withdrawal of authorization (,,missio canonica”) to
teach religion in schools according to the Code of Canon Law.

Slowa kluczowe: nauczanie religii, upowaznienie, misja kanoniczna, szko-
ta, konkordat, kary w prawie kanonicznym.

Keywords: teaching of religion, authorization, canonical mission, school,
concordat, sanctions of the canon law.

Wstep

Katolickie nauczanie i religijne wychowanie przekazywane w jakichkolwiek
szkotach i zaktadach wychowawczych podlega kompetentnej wladzy ko-
scielnej'. Kongregacja ds. Duchowienstwa wydaje normy ogdlne dla calego

* Autor jest ksiedzem diecezji siedleckiej. Urodzit si¢ 27.05.1972 roku . W 2005 r. przyjat
$wiecenia prezbiteratu. W latach 2007-2010 odbyt studia w Rzymie - Studium Rotalne.
Uzyskat tytul adwokata Roty Rzymskiej. Wyktada prawo kanoniczne WSD diecezji sie-
dleckiej oraz prowadzi seminarium naukowe. Jest adiunktem na Papieskim Wydziale Teo-
logicznym w Warszawie, sekcja $w. Jana Chrzciciela.

Artykul jest tworczg kontynuacja pracy magisterskiej autora pt. Wymdg misji kano-
nicznej do nauczania religii w szkole wedtug prawa kanonicznego i prawa polskiego, powsta-
tej w 2005 r. pod kierunkiem ks. dr. hab. Andrzeja Kicinskiego, prof. KUL na seminarium
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Kosciota katolickiego; jest rzecza Konferencji Episkopatu Polski wyda¢
w tej sprawie ogdlne normy dla diecezji polskich, a do biskupa diecezjalne-
go nalezy kierowanie tg dziedzing i czuwanie nad nig w diecezji sobie po-
wierzonej’. Konferencji Episkopatu Polski, wykonujac postanowienia pra-
wa powszechnego, wydata w 2001 r. ,,Dyrektorium katechetyczne Kosciota
katolickiego w Polsce”, w ktdrym czytamy, ze ,szczegdtowe wymagania
wobec katechetow parafialnych okreslajg postanowienia prawa koscielne-
go, natomiast odpowiednie wymagania wobec katechetéw szkolnych okre-
$laja zaréwno postanowienia prawa koscielnego, jak i panstwowego prawa
o$wiatowego. Nad ich przestrzeganiem czuwajg referaty katechetyczne ku-
rii biskupich™.

Biskup diecezjalny, jako nauczyciel wiary, jest odpowiedzialny za glo-
szenie Ewangelii w powierzonym sobie Kosciele partykularnym®. Ponadto
w swojej diecezji, jako pierwszy katecheta, poza osobistym gloszeniem sto-
wa Bozego biskup diecezjalny powinien troszczy¢ sie o dokladne wypelnia-
nie przepiséw regulujacych nauczanie katechetyczne’. Prawodawca zobo-
wigzuje biskupa diecezjalnego do wydawania norm w sprawie katechizacji,
z uwzglednieniem przepiséw Stolicy Apostolskiej®.

W odniesieniu do Kosciola partykularnego sobie powierzonego or-
dynariusz miejsca w sposob nieskrepowany ma prawo mianowania lub
zatwierdzania nauczycieli religii’. W prawie kanonicznym przez ordy-
nariusza miejsca rozumie si¢ biskupa diecezjalnego oraz innych, ktorzy,

magisterskim z katechetyki na PWTW (WSD Siedlce). Skroty beda stosowane wedtug En-
cyklopedia katolicka. Wykaz skrétow, [red.] J. Warminski, Lublin 2010.

KPK, kan. 804, § 1.

KEP, Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce, Warszawa 2001, nr 134.
KPK. kan. 756, § 2; DB 2; KK 25. Prawodawca w kan. 617 KKKW stwierdza, ze po-
szczegdlne Koscioly ,,sui iuris”, a zwlaszcza stojacy na ich czele biskupi, maja powazny obo-
wigzek prowadzenia katechezy. Szczegélnie do biskupa eparchialnego nalezy podejmowa-
nie, kierowanie i rzagdzenie nauczaniem katechetycznym we wlasnej eparchii (kan. 623,§ 1
KKKW). Realizacjg tej normy kanonicznej jest prowadzenie nauczania katechetycznego,
ktére w kazdej szkole podlega wladzy i nadzorowi biskupa eparchialnego.

KPK, kann. 3751 386, § 1.

KPK, kan. 777; pop. J. Syryjczyk, Nauczanie katechetyczne w Swietle przepisow prawa
kanonicznego, PK 30 (1987) 1-2, s. 195.

CIC, cann. 329, § 1; 1328; 1336; 1337; KPK, kann. 381, § 1; 386, § 1; 775, § 1; 804, § 1;
805; pop. A. Mezglewski, Misja kanoniczna do nauczania religii-przepisy prawa polskiego
i kanonicznego, w: Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janig, A. Me-
zglewski, Krosno-Sandomierz 2000, s. 118; D. Cito, Com. sub. can. 804, w: Comentario exe-
gético al Cédigo de Derecho Candnico, t. 111, cz. 1, red. A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-O-
cana, Pamplona 2002’ s. 251-256. Prawodawca w KKKW postanowil, ze do kompetencji
biskupa eparchilanego nalezy mianowanie albo zatwierdzanie nauczycieli religii katolickiej
(kan. 636, § 2 KKKW).
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Cofnigcie upowaznienia (,,missio canonica’) do nauczania religii w szkole...

chocby tylko czasowo, sa przetozonymi Koscioléw partykularnych lub
wspolnot do nich przyréwnanych. Prawodawca zalicza do nich pralata te-
rytorialnego, opata terytorialnego, wikariusza apostolskiego, prefekta apo-
stolskiego oraz przelozonego administratury apostolskiej erygowanej na
stale®. Ordynariuszem miejsca jest rdwniez ten, kto posiada ogdlng wyko-
nawczg wladzg zwyczajna, a wigc wikariusz generalny i wikariusz biskupi’,
ktdrzy jako podmioty zwyczajnej wladzy zastepczej muszg mie¢ szczegdto-
wo okres$lone kompetencje'®. Wikariusz biskupi dzialajacy poza wyznaczo-
nym zakresem kompetencji, dziala niewaznie''. Misja kanoniczna'> moze
zostac¢ udzielona przez inne osoby, np. przez pracownikéw kurii diecezjal-
nej, ktorzy musza legitymowac si¢ pisemnym upowaznieniem podpisanym
przez ordynariusza miejsca'’.

Z wnioskiem o udzielnie nauczycielowi upowaznienia'* do nauczania
religii wystepuje proboszcz parafii, na terenie ktorej znajduje sie osrodek

8 KPK, kan. 368; pop. W. Aymans, Biskupia postuga rzgdzenia Kosciotem partykularnym.

D. Cito, dz. cyt., s. 257-260; T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II,
t. I, Lud Bozy jego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 2002, s. 309.
KPK, kann. 134, § 11 368.

KPK, kann. 475, § 15479, § 1-2.

W. Aymans, dz. cyt., s. 35.

Termin ,,misssio canonica” etymologicznie pochodzi od rzeczownika odczasowni-
kowego ,,mittere, misi, missum” oraz od przymiotnika ,,canonicus”. Czasownik ,,mittere”
oznacza wyrzuci¢, wypuscié, umieszczaé gdzies, ktas¢, pusci¢ kogo$ (co$), posyta¢ dokads,
kierowac dokads (M. Plezia, Sfownik tacirisko-polski, t. 11, Warszawa 1969, s. 512). W prawie
rzymskim uzywano go m.in. na oznaczenie pretorskiej decyzji wprowadzajacej zaintereso-
wang osobe w posiadanie caloéci lub czesci majatku, uwolnienie od obowiazkow, wystanie,
postanie. W $redniowieczu termin ,,missio” oznaczal polecenie sedziego oraz zezwolenie
pana feudalnego na odejscie chlopa ze wsi (J. Sondel, Stownik tacitisko-polski dla prawni-
kow i historykéw, Krakéw 1997, s. 628). Natomiast przymiotnik ,canonicus” pochodzi od
rzeczownika ,,canon’, ktorego zakres znaczeniowy jest szeroki. Wérdd zakresu semantycz-
nego nalezy wymieni¢ m. in. nastepujace znaczenia: ,statut’, ,,reguta’, ,,prawo koscielne’,
»przepis’, ,zasada” (tamze, s. 125). Przymiotnik ,,canonicus” okresla cechy odpowiadajace
prawomocnemu postanowieniu, kanonom, koscielnym przepisom prawnym'?, sprawom
waznym w obliczu prawa kanonicznego (A. Jougan, Stownik koscielny facitisko-polski, Po-
znan-Warszawa-Lublin 1958, s. 88).

Bow Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych, RNP 11 (2001) ],
s. 138.

Termin ,,upowaznienie” do nauczania religii w szkole, zaczerpniety z art. 12, 3° Kon-
kordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskg, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r., nr 51, poz. 318), bywa uzywany zamiennie z terminem
»skierowanie” przez dyrektoréw wydziatéw katechetycznych kurii diecezjalnych w Polsce.
Art. 12, 3° Konkordatu z 1993 r. w wersji jezykowej polskiej brzmi nastepujaco: ,nauczycie-
le religii musza posiada¢ upowaznienie (missio canonica) od biskupa diecezjalnego. Cot-
niecie tego upowaznienia oznacza utrate prawa do nauczania religii. Kryteria wyksztalce-
nia pedagogicznego oraz forma i tryb uzupetniania tego wyksztatcenia beda przedmiotem
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szkolny". Wedlug wymogéw organizacyjnych do dnia 30 maja poprzed-
niego roku szkolnego powinny by¢ znane nazwiska nauczycieli religii w po-
szczegdlnych szkotach. Zanim proboszcz przedtozy ordynariuszowi miejsca
prosbe o udzielenie misji kanonicznej, powinien zaproponowang kandyda-
ture uzgodnic z dyrektorem szkoly. Sam dekret udzielenia misji kanonicznej
moze zosta¢ wydany na czas okreslony lub tez nieokreslony'®. W pierwszym
wypadku udzielone upowaznienie wygasa po uptywie oznaczonego czasu,
w drugim od momentu jego cofnigcia lub zaistnienia przyczyn okreslonych
w prawie. Obowigzek legitymowania si¢ przez katechete aktualnym upo-
waznieniem do nauczania religii w okreslonej szkole ma charakter perma-
nentny, tzn. musi weryfikowa¢ si¢ podczas calego okresu zatrudnienia'’.

Cofniecie misji kanonicznej moze nastapi¢ na skutek zlozenia rezy-
gnacji, przeniesienia, pozbawienia lub usunigcia. Réwnocze$nie utrata mi-
sji kanonicznej pocigga za sobg konieczno$¢ usunigcia nauczyciela religii
z zajmowanego dotychczas stanowiska'®.

uzgodnien kompetentnych wladz panstwowych z Konferencja Episkopatu Polski”; nato-
miast w wersji wloskiej: ,,Gli insegnanti di religione devono avere l'autorizzazione (missio
canonica) del Vescovo diocesano. La revoca di tale autorizzazione comporta la perdita del
diritto allinsegnamento della religione. I criteri della preparazione pedagogica, nonché la
forma e il modo di completare questa preparazione, saranno oggetto di intese tra le compe-
tenti autorita civili e la Conferenza Episcopale Polacca” Zatem terminy w jezyku polskim
»upowaznienie” i wloskim ,,autorizzazione” s3 synonimami. Wydaje si¢, ze uzywanie ter-
minu ,skierowanie” w praktyce administracyjnej nie jest zbyt szcze$liwg praktyka, ktorej
jednak stosowanie mozna usprawiedliwi¢ wplywem znaczeniowy wywieranym przez ter-
min ,,misja kanoniczna’, ktéry posiada w sobie rowniez wymiar poslania.

Prosbe o udzielnie misji kanonicznej mozna uzasadni¢ min. wygasnieciem poprzed-
nio udzielonej misji kanonicznej lub niezbedng zmiang katechety (tym wypadku nalezy
wyjas$ni¢ konieczno$¢ dokonania zmiany) lub tez powolaniem w szkole nowego etatu
nauczycielskiego. Wniosek powinien zawiera¢: nazwisko, (nazwisko panienskie), imie
chrzcielne, (imi¢ zakonne), stan cywilny, (pelng nazwe zgromadzenia zakonnego), imie
ojca, imie matki i nazwisko rodowe matki, numer dowodu osobistego, date urodzenia,
miejsce urodzenia, liczba lat pracy w katechezie, wyksztalcenie. Ogolne kwalifikacje ka-
techetyczne, stopient awansu zawodowego, miejsce uzyskania kolejnych stopni awansu za-
wodowego, adres zamieszkania (telefon, ulica, miejscowos¢, kod pocztowy, tytut i adres
parafii). W prosbie nalezy réwniez wskazal szkole, w ktorej katecheta bedzie pracowat
(pelna nazwa szkoty, adres szkoty, ilos¢ godzin i poziom klas, w ktérych katecheta bedzie
uczyl). W przypadku oséb zakonnych nalezy dotaczy¢ zgode przetozonego wyzszego.

167 A Mezglewski, dz. cyt., s. 120. Misje kanoniczna na czas nieokre$lony mozna wyda-
wa¢ tylko tym katechetom, ktérzy maja ukonczone odpowiednie studia teologiczne i sa na-
uczycielami mianowanymi. Natomiast pozostalym katechetom mozna udziela¢ misji ka-
nonicznej jedynie na trzy lata, jezeli s3 nauczycielami kontraktowi lub na rok w przypadku
stazystow.

A. Mezglewski, dz. cyt., s. 121.

G. Kadzioch, Misja kanoniczna, w: Wokét katechezy posoborowej, red. R. Chatupniak,
J. Kochel, J. Kostorz, W. Spyka, Opole 2004, s. 281-284.
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Cofnigcie upowaznienia (,,missio canonica’) do nauczania religii w szkole...

1. Przyczyny cofniecia

Cofniecie misji kanonicznej mozliwe jest tylko wtedy, gdy nauczyciel religii
dopusci si¢ czynu dyskwalifikujgcego go jako nauczyciela lub gdy naucza
niezgodnie z doktryng Kosciota lub tez postepuje w sposéb nie do zaak-
ceptowania z punktu widzenia moralnosci chrzedcijanskiej. W pierwszym
przypadku utrata misji kanonicznej nastgpuje w wyniku wymierzenia kary
przez sad powszechny lub komisje dyscyplinarng; natomiast w drugim
przypadku pozbawienia misji kanonicznej dokonuje ordynariusz miejsca'’.
W niniejszym artykule, ktérego tres¢ odnosi si¢ tylko do norm prawa ka-
nonicznego, zostanie poddana analizie cofniecie upowaznienia przez ordy-
nariusza miejsca.

Pozbawienie misji kanonicznej jest restrykcyjnym aktem administra-
cyjnym, niosacym ze sobg ujemne skutki w postaci utraty przez nauczyciela
prawa do nauczania religii®.

Ordynariusz miejsca ma prawo do cofni¢cia upowaznienia do naucza-
nia religii, ilekro¢ tego domaga sie dobro religii lub obyczajéw*'. Dobro re-
ligii lub naruszenie dobrych obyczajéw stanowia wystarczajaca podstawe,
aby podjac¢ decyzje o cofnigciu upowaznienia, ktéoremu nauczyciel religii
niekoniecznie nawet musi by¢ winien?. W pewnych przypadkach misja ka-
noniczna moze zosta¢ zawieszona na czas okreslony*. O cofnieciu misji

19 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organi-

zowania nauki religii w szkotach publicznych z dnia 14 kwietnia 1992 r., (Dz.U. z 1992 r.,
nr 36, poz. 155); pézniej nastgpita zmiana tytulu na Rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. z 1993,
Nr 83, poz. 390; Dz.U. z 1999, nr 67, poz. 753), § 5, ust. 1.

E Lempa, Misja kanoniczna i mandat do nauczania dyscyplin teologicznych w katolic-
kich szkotach wyzszych, ,Biuletyn. Stowarzyszenie Kanonistow Polskich” 8 (1998) 1, s. 67.
21 KPK, kan. 805; KKK, nr 2284: Zgorszenie jest postawg lub zachowaniem, ktére prowa-
dzi drugiego cztowieka do popetnienia zta [...]; KKK, nr 2285: ,,[...] Zgorszenie jest szczegol-
nie ciezkie, gdy szerza je ci, ktorzy z natury badz z racji petnionych funkcji, obowiazani sg
uczy¢ i wychowywa¢ innych” Prawodawca w KKKW stanowi, Ze do biskupa eparchialnego
nalezy usunigcie nauczyciela religii, jezeli wymaga tego racja wiary albo obyczajow (kan.
636, § 2 KKKW).

A. Mezglewski, dz. cyt., s. 122. Prawodawca pozwala na odwotanie misji kanonicznej
nauczycielowi akademickiemu tylko wtedy, gdy utracil zdolno$¢ do nauczania (kan. 810,
§ 1 KPK). Niezdatno$¢ moze wynika¢ ze zlego stanu zdrowia (np. utrata stuchu, mowy
lub popadniecie w chorobe psychiczng). Dyskrecjonalno$¢ ordynariusza miejsca w ocenie
stanu faktycznego i prawnego ma charakter wzgledny (W. Géralski, Nauczycielskie zada-
nie Kosciota), w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., red. P. Hemperek,
W. Géralski, E. Przytula, ]. Bakatarz, Lublin 1986, s. 38-39; A.E. Sharon, Catholic education
(cc. 793-821), w: New Commentary on The Code of Canon Law, red. ].P. Beal, J.A. Coriden,
T.J. Green, New York-Mahwah 2000, s. 956; Pawluk, dz. cyt., s. 309).

2 Zawieszenie misji kanonicznej nastepuje w przypadku zarzadzenia przeprowadzenia
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kanonicznej wladze ko$cielne niezwlocznie powiadamiajg dyrektora szkoty
oraz organ prowadzacy*.

W pelnej wspdlnocie z Kosciotem katolickim pozostaja wierni chrzesci-
janie, ktorzy w jego widzialnym organizmie taczg si¢ z Chrystusem wigzami
wiary, sakramentow i zwierzchnictwa koscielnego®. Kazdy wierny, zrywa-
jacy wiezy wiary, sakramentdw i zwierzchnictwa koscielnego, wylacza sie ze
wspolnoty Kosciofa katolickiego. Wszyscy wierni majg obowigzek trwania
w tej wspolnocie i powstrzymywania si¢ od gloszenia pogladéw ostabiaja-
cych jedno$¢ wspdlnoty wierzacych®; oznacza rdwniez zakaz popelniania
przestepstw herezji, apostazji i schizmy?’.

Herezja to uporczywe, po przyjeciu chrztu, zaprzeczanie jakiej§ praw-
dzie, w ktdra nalezy wierzy¢ wiarg boska i katolicka, lub uporczywe powat-
piewanie o niej; przez wiare boska i katolickg nalezy rozumie¢ wszystko to,
co zawarte jest w stowie Bozym spisanym lub przekazanym, czyli w jedy-
nym depozycie wiary powierzonym Kos$ciotowi przez Chrystusa®.

Apostazja ,a fide” to calkowite porzucenie przez osobe ochrzczong
wiary chrzescijaniskiej. Znamion tego przestepstwa nie wyczerpuje indy-
ferentyzm religijny, poniewaz obojetnym jest dla oceny wartosci czynu
jest to, czy apostata przyjmie inng religie lub tez stanie sie ateista®. Oce-
na cigzkosci przestepstwa apostazji zalezy od stopnia niedbalstwa w za-
kresie zdobywania nalezytej znajomosci prawd wiary katolickiej*®. Wsrod
teoretycznych ateistow pokazng grupe stanowia przedstawiciele ideologii
komunistycznej. Kongregacja Swietego Oficjum negatywnie ustosunko-
wala si¢ w 1949 r. do przynaleznos$ci wiernych do partii komunistycznej*'.

postepowania wyjasniajacego w sprawie naruszenie przez nauczyciela zasad doktryny ka-
tolickiej lub dobrych obyczajow lub tez przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego
(E. Lempa, dz. cyt., s. 67).

* P Tomasik, Regulacje prawne nauczania religii, w: Wybrane zagadnienia z katechetyki,
red. J. Stala, Tarnow 2003, s. 96.

25 KPK, kan. 205.
26 KPK, kan. 209; KK 25.
i; KPK, kann. 751 i 1364.

J. Syryjczyk, Kanoniczne prawo karne. Czes¢ szczegétowa, Warszawa 2003, s. 22-27;
tenze, Ochrona wiary w kanonicznym prawie karnym, w: Miedzy prawowiernoscig a swobo-
dé; poszukiwa# teologicznych, red. A. Kaczor, Lublin 2003, s. 53-57.
2" KPK, kan. 751; J. Syryjczyk, dz. cyt., s. 20-22; tenze, Ochrona wiary w kanonicznym
prawie karnym, w: Miedzy prawowiernoscig a swobodg poszukiwan teologicznych, red.
A. Kaczor, Lublin 2003, s. 52-53; K. Kaucha, Apostazja, w: Leksykon Teologii Fundamental-
nej, red. M. Ruseckl, K. Kaucha, 1.S. Ledwon, J. Mastej, Lublin-Krakéw 2002, s. 94.
30 B, Haring, Nauka Chrystusa. Teologia moralna, t. 11, Z mitosci ku Milosci. Teologia
moralna szczegétowa, cz. 1, Poznan 1963, s. 66-67.

Kongregacja Swietego Oficjum uznata, ze komunizm opiera si¢ na przestankach mate-
rialistycznych i jest przeciwny wierze chrzescijanskiej. Wierni, pozostajac cztonkami partii
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Przyjecie ideologii ateistycznej lub materialistycznej moze dokona¢ sie
w wymiarze tak praktycznym jak i intelektualnym. Szczegélnie niebezpiecz-
ny jest wymiar praktyczny, poniewaz, jezeli nauczyciel religii zaangazuje si¢
w ruch spoleczno-polityczny o charakterze materialistycznym, ateistycz-
nym lub marksistowskim, spowoduje to duze szkody w umystach i sercach
uczniéw. Postawa praktycznego ateizmu prowadzi do apostazji*’. Réwniez
przynaleznos¢ nauczyciela religii do zwigzkéw o charakterze masonskim
jest zwigzana z przyjeciem ideologii, ktéra wielokrotnie byta oceniona ne-
gatywnie przez Urzad Nauczycielski Ko$ciota®.

Schizma oznacza odmowe uznania zwierzchnictwa Biskupa Rzym-
skiego lub odmowe trwania we wspdlnocie z czlonkami Kosciota, ktérzy
zwierzchnictwo to uznajg. Sprawca w przestepstwie niepostuszenstwa ne-
guje prymat papieza lub sprawy bezposrednio zwigzane z jednoscig Koscio-
la katolickiego™.

Sprawca przestepstwa herezji, apostazji ,,a fide” i schizmy zaciaga eks-
komunike ,latae sententiae”*. Rownoczes$nie wtadza koscielna moze dodat-
kowo sprawcy przestepstwa wymierzy¢ kary ekspiacyjne®®. Natomiast jesli
domagalby si¢ tego dlugotrwaly updr lub wielkos$¢ zgorszenia, moga zosta¢
dotaczone dodatkowe kary*’. Heretyk, schizmatyk i apostata ,,ipso iure” tra-
ci prawo do nauczania religii w szkole. Nie moze wykonywac¢ funkgji i za-
dan wynikajacych z przyjetych $wiecen, gdyz herezja, apostazja i schizma
sg przestepstwami publicznymi**. Dodatkowo profes instytutu zakonnego
»ipso facto” podlega wydaleniu z instytutu zakonnego®.

komunistycznej, s3 w stanie grzechu cigzkiego i dlatego nie moga zosta¢ dopuszczeni do
Komunii §wietej. Z odpowiedzi udzielonej przez Kongregacje Swietego Oficjum wynika, ze
wiernych mozna dopusci¢ do Komunii §wigtej, jezeli zapisali si¢ do partii komunistycznej
nie§wiadomie lub pod przymusem. W pewnych przypadkach moze istnie¢ zapis czysto
materialny, np. kiedy robotnicy lub inne osoby sa zmuszane do zapisania sie do partii ko-
munistycznej, jesli chcg utrzymac swoj status zawodowy (Sacra Congregatio Sancti Officii,
Decretum Quaesitum est, 1 iul. 1949, AAS 41 [1949] 334).

Ateizm to $wiadome i dobrowolne odrzucenie Boga, ktore wyraza si¢ w teorii lub
praktyce. Praktyczny ateizm przejawia si¢ w egzystencjalnej postawie negujacej Boga
(Z. Krzyszkowski, Ateizm, w: Leksykon Teologii Fundamentalnej, red. M. Rusecki, K. Ka-
ucha, LS. Ledwon, J. Mastej, Lublin-Krakéw 2002, s. 122-130).

33 KPK, kan. 751; KK 23; Z. Suchecki, Wolnomularstwo w dokumentach Stolicy Apostol-
skiej i Kodeksie Prawa Kanonicznego, ze szczegolnym uwzglednieniem dekretow Kongregacji
Doktryny Wiary (1949-1983), PK 41 (1998) 3-4, s. 133-186.

Mo Syryjczyk, dz. cyt., s. 27-30.

35 KPK, kan. 1364, § 1.

36 KPK, kan. 1336, § 1, 1-3°,
37 KPK, kan. 1364, § 2.

iz KPK, kan. 1044, § 1, 2°.

KPK, kan. 694, § 1, 1° pop. J. Syryjczyk, dz. cyt., s. 30-33; V. de Paolis, Le sanzioni nel-
la Chiesa (cann. 1311-1399), w: Il diritto nel mistero della Chiesa, t. 111, La funzione di santi-
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Nauczyciel religii, ktéry poza wypadkiem herezji lub apostazji glosi
nauke potepiong przez Biskupa Rzymskiego lub sobor powszechny, badz
tez odrzuca prawdy definitywnie gloszone lub takie, ktére nalezy przyjac
z religijnym postuszenstwem rozumu i woli, powinien zosta¢ sprawiedliwa
karg. Wsréd nauk wyraznie potepionych nalezy wymieni¢ materialistycz-
ny ateizm i faszyzm™®. Nauczanie zasad materializmu polfaczone z odrzu-
ceniem wiary i moralnosci chrzedcijanskiej zmierza do wychowania dzieci
i mlodziezy w duchu ateizmu*'.

Przez nauke potegpiong (,doctrina damnata®) nalezy rozumie¢ teore-
tyczne twierdzenia, zdania lub opinie dotyczace wiary i obyczajow, wprost
odrzucone jako bledne przez Biskupa Rzymskiego lub przez sobdr po-
wszechny*. Prawdy nie musza bezposrednio wynika¢ z Objawienia, wystar-
czy, ze gloszone prawdy sg jedynie zwigzane z Objawieniem®. Prawodaw-
ca zobowiazuje wiernych do przyjecia prawd, ktore Magisterium Kos$ciota
oglasza w sposdb ostateczny. Kto odrzuca prawdy ogloszone ostatecznie

ficare della Chiesa. I beni temporali della Chiesa. Le sanzioni nella Chiesa. I processi. Chiesa
e comunita politica (Libri IV, V, VI, VII del Codice), Roma 19927 s. 506; F. Lempa, Ksigga V1.
Sankcje. Czes¢ szczegétowa, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., red.
W. Wéjcik, J. Krukowski, E Lempa, Lublin 1987, s. 225.

KPK, kan. 1371, 1°; pop. loannnes Paulus PP. II, Litterae Apostolicae motu proprio Ad
tuendam fidem datae quibus noramae quaedam inseruntur in Codice Iuris Canonici et in
Codice Canonum Ecclesiarum Orientalium, 18 maii 1998, AAS 90 (1998) 457-461; tekst
polski: List Apostolski Motu Proprio ,, Ad tuendam fidem” Ojca Swigtego Jana Pawia Il wpro-
wadzajgcy pewne przepisy do Kodeksu Prawa Kanonicznego i Kodeksu Kanonow Kosciotow
Wschodnich, OsRomPol 19 (1980) 10, s. 13-15; Pius XI, Rundschreiben Mit brennender
Sorge tiber die Lage der Katholischen Kirche im Deutschen Reich, 14 mérz 1937, AAS 29
(1937) 146-167, tekst polski: Encyklika o potozeniu Kosciota katolickiego w Rzeszy Niemiec-
kiej, w: Dokumenty nauki spolecznej Kosciota, red. M. Radwan, L. Dyczewski, A. Stanowski,
cz. 1, Rzym-Lublin 1987, s. 103-125; Pius PP. XI, Litterae Encyclicae Divini Redemptoris de
communismo atheo, 19 martii 1937, AAS 29 (1937) 65-106.

J. Syryjczyk, Troska Kosciota o katolickie wychowanie dzieci w kanonicznym prawie
karnym, PK 30 (1987) 3-4, s. 224-225; V. De Paolis, dz. cyt., s. 512; E. Lempa, Ksigga VI.
Sankcje, s. 237-238.

B.Z. Smolka, Nauczycielski Urzgd Kosciota, w: Leksykon teologii fundamentalnej, red.
M. Rusecki, K. Kaucha, I.S. Ledwon, J. Mastej, Lublin-Krakéw 2002, s. 830-832; L. Bartel,
LS. Ledwon, Nieomylnos¢ Kosciota i w Kosciele, w: Leksykon teologii fundamentalnej, dz.
cyt., s. 836-841.

Magisterium Kosciota moze wypowiada¢ si¢ ,w sposéb definitywny” w sprawach,
ktére chociaz nie nalezg do prawd wiary, to jednak z nimi sg $ciéle ztagczone. Charakter
definitywny tych orzeczen wyplywa z tre$ci Objawienia; dotyczy to w sposdb szczegdlny
moralno$ci, ktéra moze by¢ przedmiotem autentycznego nauczania Kosciola (Congrega-
tio de Doctrina Fidei, Instructio Donum veritatis de ecclesiali theologi vocatione, 24 maii
1990, nr 16; AAS 82 [1990] 1557; tekst polski: Instrukcja o powotaniu teologa w Kosciele,
w: W trosce o petnig¢ wiary. Dokumenty Kongregacji Nauki Wiary 1966-1994, red. Z. Zi-
mowski, J. Krélikowski, Tarnéw 1995, s. 358-359).
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sprzeciwia si¢ nauczaniu Ko$ciola katolickiego i moze zosta¢ ukarany spra-
wiedliwg karg*.

Kongregacja Nauki Wiary podaje kilka przykladéw prawd definitywnie
okreslonych®. Sprzeciw nauczyciela religii wobec nauczania Magisterium
Kosciota moze przejawiac si¢ w praktycznym popieraniu potepionych ide-
ologii*. Prawodawca chroni warto$¢ chrzescijanskiego wychowania dzieci
i mlodziezy poprzez penalizacj¢ czyndw polegajacych na okazywaniu nie-
postuszenstwa wladzy koscielnej w dziedzinie wiary i obyczajow*’.

14
45

KPK, kan. 750, § 2.

Formula ,Wyznania wiary” zawiera nastepujacy ,passus’: ,Z przekonaniem przyj-
muje i uznaje réwniez wszystkie i poszczegolne prawdy, ktore Koscidt w sprawach wiary
i moralno$ci podaje w sposdb ostateczny” (zob. Congregatio de Doctrina Fidei, Professio
fidei et iusiurandum fidelitas in suscipiendo officio nomine Ecclesiae exercendo una cum
nota doctrinali adnexa. Nota doctrinalis Professionis Fidei formulam extremam enucleans
Inde ab ipsis primordiis, 28 iunii 1998, AAS 90 [1998] 542; tekst polski: Wyjasnienie dok-
trynalne dotyczgce kovicowej czesci formuty ,, Wyznania wiary”, w: W trosce o petnig wiary.
Dokumenty Kongregacji Nauki Wiary 1995-2000, red. J. Krélikowski, Z. Zimowski, Tarnéw
2002, s. 48). Lista prawd defini tywnie okreslonych zawiera kilka podanych egzemplarycz-
nie przyktadéw (tamze, nr 11, AAS 90 [1998] 549-551).

Termin ,ideologia” w znaczeniu ,,sensu largo” nalezy rozumie¢ jako doktryne dajaca
calo$ciowy obraz rzeczywisto$ci. W znaczeniu ,,sensu stricto” ideologia to zespot pogla-
dow interpretujacych sens biezacych wydarzen, ktére wplywaja na poglady i postepowanie
okreslonych grup spotecznych. Z perspektywy chrzescijanskiej podkresla sie¢ odmienno$¢
natury wiary i ideologii, poniewaz ideologia opiera sie na zawezonej interpretacji faktéw
i nie posiada uzasadnien transcendentalnych; w ideologii zazwyczaj istnieje tendencja do
dzielenia danej ludzkiej spofecznoéci na zantagonizowane grupy.

Stolica Apostolska dekretem wydanym przez Kongregacje Swietego Oficjum w dniu
28 czerwca 1950 r. penalizowala dziatalnos¢ tych katolikow, ktorzy, deklarujac wyznawanie
wiary, jednoczesnie wychowywali mlodziez w zasadach ateistycznych (Congregatio Sancti
Officii, Monitum, 28 iulii 1950, AAS 42 [1950] 553). Sankcja byta ekskomunika ,,latae sen-
tentiae” zastrzezona Stolicy Apostolskiej ,,specialis modo” (,,Qui vero contra fidem vel chri-
stianos mores pueros ac puellas docuerint, incurrunt in excommunicationem Apostalicae
Sedi speciali modo reservatam”). Zgodnie z postanowieniami dekretu do zaistnienia prze-
stepstwa wymagano, aby sprawca nauczal mtodziez zasad sprzecznych z wiarg i obyczaja-
mi chrze$cijaiiskimi. Rozumiano przez to rozpowszechnianie wérdd stuchaczy (odbiorcéw
lub uczniéw) okreslonych zapatrywan lub zdan bez wzgledu na to, czy nauczani przyjmo-
wali te poglady, czy tez je odrzucali. Ze strony odbiorcéw nauki obojetny byt réwniez fakt,
czy gloszone poglady mogty by¢ im juz wczeéniej znane z innych zrédet. Nauczanie mogto
by¢ publiczne lub tajne, w formie wyktadu, przeméwienia lub w tez formie pisemnej. De-
cydujacym o zaistnieniu przestepstwa byl cel, ktérym bylo sktonienie uczniéw do przyjecia
zasad sprzecznych z wiara i obyczajami chrzescijanskimi. Przestepstwo popelnial nawet
ten, ktéry sam wewnetrznie odrzucajac, zewnetrznie glosit potepione poglady. Wsrdd zna-
mion przestepstwa wymieniano zawezenie grona stuchaczy tylko do mlodziezy (,,qui pu-
eros ac puellas docuerint”) i dlatego nauczanie 0sob petnoletnich nie wypelniato znamion
czynu karalnego. Nauczyciel musial glosi¢ poglady z upowaznienia stowarzyszenia lub
zwigzku, ktorego celem bylto pozyskanie mlodziezy. Nie popelnial zatem przestepstwa na-
uczyciel, ktéry rozpowszechnial jedynie wlasne zapatrywania. Z momentem promulgacji
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Biskup diecezjalny, w przypadku uzyskania przez nauczyciela religii
rozwodu w sadzie powszechnym i ponownego zwigzku cywilnego, moze
cofnaé mu misj¢ kanoniczng do nauczania religii; jednak do tej pory wspo-
mniana kwestia w Polsce nie znalazta swojego wtasciwego prawnego ure-
gulowania.

Akt niepostuszenstwa wobec wladzy koscielnej traktowane obejmuje
niepostuszenstwo zaréwno przeciwko Stolicy Apostolskiej*, ordynariu-
szowi miejsca® lub ordynariuszowi personalnemu®. Do wykazu znamion
przestepstwa niepostuszenstwa wobec wladzy koscielnej zalicza si¢ niewy-
konanie jej zarzadzen’'. Postepowanie sprawcy tego przestepstwa charakte-
ryzuje sie wtedy uporem, jesli nauczyciel religii, naruszajac ustawe z zamia-
rem okazania wzgardy wladzy koscielnej, jednoczesnie okazuje szczeg6lng
ztosliwos$c¢>. Stolica Apostolska lub ordynariusz miejsca lub tez ordynariusz
personalny w celu stwierdzenia uporu sprawcy powinien wystosowac na pi-
$mie jedno upomnienie®. Prawodawca za popelnienie przestepstwa niepo-
stuszenstwa wobec zarzadzen wiladzy koscielnej przewiduje obligatoryjna
i nieokreslong sprawiedliwg sankcje*.

Ordynariusz miejsca moze cofnag¢ misje kanoniczng z wtasnej inicja-
tywy lub na wniosek wlasciwego proboszcza®’, ktdry powinien przedsta-
wié nauczycielowi stawiane zarzuty i wykaza¢, w jakim zakresie powinien
zmieni¢ swoje postgpowanie, jesli nadal chcialby pracowac¢ jako nauczyciel
religii. Nauczyciel we wlasnym zakresie powinien z proboszczem w pierw-
szym rzedzie podjac probe rozwigzania zaistnialych problemoéw. Jesli strony
nie s3 w stanie dojs¢ do porozumienia, nalezy cato$¢ sprawy przedstawic¢
najpierw dziekanowi lub dekanalnemu wizytatorowi, a nastepnie ordyna-
riuszowi miejsca. Nauczyciel religii, ktory utracil wymagane przymioty do
wypelniania misji nauczania religii w szkole z przyczyn doktrynalnych lub
moralnych, nie moze kontynuowa¢ nauczania religii dopoki istnieja prze-
szkody*®. Nauczyciel religii jest zobowigzany do sumiennego wypelniania

KPK zniesiono wszystkie ustawy karne, tak powszechne, jak i partykularne, wydane przez
Stolice Apostolska do 1983 r., chyba ze niektére z nich wiaczono do KPK (kan. 6 § 1, 3°
KPK); z tych powodéw dekret od momentu promulagacji KPK w 1983 r. przestal obowia-
zywac (J. Syryjezyk, Troska Kosciota o katolickie wychowanie dzieci w kanonicznym prawie
karnym, PK 30 [1987] 3-4, s. 223).

8 KPK, kan. 361.

49 KPK, kan. 134, § 1.

0 KPK, kann. 134, § 1 620.

>l KPK, kan. 1371, 2°.

2 KPK, kan. 1347, § 1-2.

3 KPK, kan. 134, § 1.

>4 KPK, kan. 1371, 2°% J. Syryjczyk, Kanoniczne prawo karne, s. 74-79.
22 KPK, kan. 776.

AAS 25 (1933) 402.
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swych obowiazkéw, a jego stosunek do wykonywanej pracy jest czytelnym
swiadectwem zardwno dla wierzgcych jak i niewierzacych®.

Ordynariusz miejsca wydaje dekret pozbawienia misji kanonicznej na
piSmie z podaniem przynajmniej ogdlnej motywacji’®. W dekrecie nalezy
zamie$ci¢ imie¢ i nazwisko nauczyciela religii, imi¢ i nazwisko oraz adres
dyrektora szkotly, adres nauczyciela religii w celu powiadomienia zaintere-
sowanych o cofnieciu misji kanonicznej. Ordynariusz miejsca ma obowig-
zek powiadomienia dyrektora wlasciwej placowki o$wiatowej o cofnigciu
nauczyciela religii upowaznienia®.

Pozbawienie misji kanonicznej powoduje utrate kwalifikacji zawo-
dowych nauczyciela, skutkiem czego dyrekcja szkoly podejmie dzialania
zmierzajace do wygasniecia stosunku pracy zgodnie z postanowieniami
prawa polskiego®.

2. Skutki utraty upowaznienia

Cofniecie misji kanonicznej jest réwnoznaczne z wystapieniem braku
uprawnien do kontynuowania przez nauczyciela nauczania religii w okre-
$lonej szkole. Wtadze koscielne na czas pozostaly do konca roku szkolnego,
jesli utrata misji nastgpilaby w ciggu roku, moze skierowa¢ inng osobe¢ do na-
uczania religii, z tym ze rownocze$nie musi pokry¢ koszty z tym zwigzane®'.

37 Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Pol-

sce, Krakéw 2001, nr 125.
KPK, kan. 51.
Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organi-
zowania nauki religii w szkotach publicznych z dnia 14 kwietnia 1992 r., (Dz.U. z 1992 r.,
nr 36, poz. 155); pdzniej nastgpita zmiana tytutu na Rozporzgdzenie w sprawie warun-
kow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U.
21993 r, nr 83, poz. 390; Dz.U. 2 1999 r., nr 67, poz. 753), § 5 ust. 2; A. Mezglewski, dz. cyt.,
s. 123, przyp. nr 7.
0 W Konkordacie miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczpospolitg Polskg z dnia 10 lutego
1925 r,, (Dz.U. z 1925, nr 72. poz. 501) w art. 13 stwierdzano, ze nauczyciel pozbawiony
misji kanonicznej tracit prawo do nauczania religii. Podobnie na mocy art. 1, 2° Ukfadu
Stolicy Apostolskiej z Republikg Austriackg zatrudniony nauczyciel jest odwolywany, jezeli
ordynariusz miejsca zadeklaruje niemozliwo$¢ dalszej wspotpracy z nauczycielem religii,
akompetentna wladza panstwowa przedstawi wniosek o odwotanie nauczyciela (Conventio
inter Sanctam Sedem et Rempublicam Austriacam de scholis catholicis, 8 marzo 1971; art. 1,
§ 3; AAS 64 [1972] 479). Zastrzezenia ordynariusza miejsca moga mie¢ charakter moral-
ny lub mogga tez dotyczy¢ niewlasciwego sposobu nauczania religii. Prosba ordynariusza
miejsca przedstawiona kompetentnej wladzy panstwowej moze by¢ skierowana w kazdym
czasie (K. Warchatowski, Szkoty katolickie w obowigzujgcych konkordatach z paristwami
europejskimi, PK 41 [1998] 3-4, s. 206).

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organi-
zowania nauki religii w szkotach publicznych z dnia 14 kwietnia 1992 r., (Dz.U. z 1992 .,
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Utrata misji kanonicznej nie powoduje bezposrednio wygasnigcia
stosunku pracy nauczyciela, poniewaz ordynariusz miejsca nie wystepuje
w roli pracodawcy, gdyz nie jest strong stosunku pracy®. Cofniecie misji
kanonicznej powoduje brak kwalifikacji zawodowych, stanowigcych bez-
posrednig przestanke, ktéra umozliwia podjecie przez dyrekcje szkoly dzia-
tan, zmierzajacych do wygasniecia stosunku pracy wedlug przepiséw prawa
polskiego®.

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na pod-
stawie umowy o prace nastepuje ze skutkiem natychmiastowym z powodu
zawinionej utraty uprawnien do wykonywania pracy na zajmowanym sta-
nowisku (art. 52 § 1 Kp); stosuje sie przepisy regulujace bezzwloczne roz-
wigzanie stosunku o prace (art. 52 § 1 ust. 3 Kp)®. Dyrektor szkoty nie ma
obowigzku dokonywania dodatkowych ocen czy tez uzasadnien swojej de-
cyzji, poniewaz fakt utraty przez nauczyciela religii uprawnien do naucza-
nia, umozliwia mu skorzystanie z trybu rozwigzania umowy o prace®. Nie
ma znaczenia, czy utrata uprawnien jest stala, czy tez tylko czasowa®.

Nowemu nauczycielowi religii nie przystuguje prawo dochodzenia na
drodze roszczenia cywilno-prawnego w stosunku do ordynariusza miejsca.
Jednakze dyrekcja szkoly w drodze porozumienia ustala, w jakiej formie
ordynariusz miejsca zamierza dokonywac¢ stosownych wptat na rzecz szko-
ly w przypadku poniesionych przez nig jaki$ strat. Ordynariusz miejsca
w przypadku cofni¢cia misji kanonicznej w ciggu roku szkolnego powinien
podac przyczyny swojej decyzji. W przypadku utraty misji kanonicznej bez
winy nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace rozpoczy-
na biec okres wypowiedzenia. Ustawodawca nie przywigzuje wickszego

nr 36, poz. 155) , §5 ust. 2.

Trybunat Konstytucyjny z 1992 r. zakwestionowal niektore przepisy rozporzadzenia
MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki reli-
gii w szkolach publicznych (Dz.U. 1992 r. nr 36 poz. 155). W przedmiotowym orzeczeniu
zakwestionowano umocowanie prawne § 5 ust. 2, w ktérym stwierdzono, ze skierowanie
do nauczania w szkole moze by¢ cofniete przez nadajacego, co jest rOwnoznaczne z utratg
prawa do nauczania religii w danej szkole. Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat zasad-
noé¢ pogladu, ze cofniecie skierowania do nauczania religii oznacza réwnocze$nie wypo-
wiedzenie (zmiane) stosunku pracy. Trybunat Konstytucyjny nie zakwestionowal samej
mozliwoséci cofniecia skierowania, ale sposéb rozwiazania umowy o prace, ktéry bylby
sprzeczny z przepisami Kp (Trybunat Konstytucyjny, Orzeczenie z dnia 20 kwietnia 1993 .,
U. 12/92 [OTK 1993 1., poz. 9]).

A. Mezglewski, dz. cyt., s. 121.

»Pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika
w razie: [...] zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do wykonywania
pracy na zajmowanym stanowisku” (zob. Kp, art. 52, § 1 ust. 3).

A. Mezglewski, dz. cyt., s. 123.

W. Janiga, A. Mezglewski, dz. cyt., s. 144.

64

66

170



Cofniecie upowaznienia (,,missio canonica”) do nauczania religii w szkole...

znaczenia do przyczyn utraty misji kanonicznej przez nauczyciela miano-
wanego. Jednak nalezy pamietac, ze nauczyciel zatrudniony w trybie mia-
nowania nie jest poczatkujacym pracownikiem o$wiaty, ale ma juz pewien
dorobek i moze zbliza¢ si¢ nawet do osiagniecia wieku emerytalnego. Usta-
wodawca w przepisach znowelizowanej Karty Nauczyciela zadbal jedynie
o zabezpieczenie interesu poszczegélnych zwiazkéw wyznaniowych, nie
troszczac si¢ o zabezpieczenie interesu prawnego nauczyciela religii, ktory
moze znalez¢ si¢ w sytuacji utraty uprawnien do wykonywania zawodu®’.

Kompetentne wladze koscielne, na podstawie art. 13 Konkordatu za-
wartego pomiedzy Stolica Apostolskg a Rzeczpospolita w dniu 25 lutego
1925 r., sprawowaty wspoélnie nadzoér nad nauczaniem religii w szkole. Po-
wodowalo to pewne trudnosci w wiejskich szkolach, gdzie wtadze oswia-
towe, w przypadku pozbawienia misji kanonicznej nauczycieli z powodu
czynéw popetnionych przeciwko moralnosci, nie mogty nastepnie go za-
trudnia¢ jako nauczyciela religii. Dodatkowo powstawaly napiecia, jeze-
li w szkole byt tylko jeden etat, co oznaczalo, ze nauczyciel tracil réwniez
mozliwo$¢ nauczania innych przedmiotéw w danej placowce oswiatowe;.
Wiadze szkolne ze wzgledéw finansowych nie mogly sobie pozwoli¢ na
zatrudnianie dodatkowego nauczyciela tylko do nauczania religii w malej
wiejskiej szkole. Nauczyciel pozbawiony misji kanonicznej musiat zmienié
miejsce pracy lub nawet zawdd®.

Aktualnie wedlug obowiazujacych przepiséw prawnych nauczyciel re-
ligii, jesli nawet utraci misje kanoniczng, to nadal moze by¢ zatrudniony na
stanowisku nauczyciela innych przedmiotéw. W ten sposdb respektowane
s3 uprawnienia ordynariusza miejsca oraz jest zagwarantowana statos¢ za-
trudnienia nauczyciela religii. Ordynariusz miejsca oraz wyzszy przelozony
zakonny powinien zapewni¢ osobom duchownym oraz profesom instytu-
tow zakonnych godziwe utrzymanie®. Koniecznos¢ zabezpieczenia przez
wladze panstwowe stalosci zatrudnienia nauczycielowi religii dodatkowo
poteguje fakt, ze wigkszos¢ uczacych religii w szkotach publicznych sta-
nowia wierni $§wieccy. Nauczyciel religii, uczac innych przedmiotéw poza
religia, jest w korzystniejszej sytuacji w stosunku do pozostatych oséb za-
trudnionych przez Kos$ciét katolicki, gdyz nie tracg miejsca pracy nawet
w przypadku zaistnienia sytuacji konfliktowych™.
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Tamze, s. 145.

T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegolnym uwzglednieniem XX wieku,
Warszawa 1974, s. 271.

KPK, kann. 281, § 2 i 384.

K. Warchalowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej w umowach konkordato-
wych z pafistwami europejskimi, PK 41 (1997) 1-2, s. 211.
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3. Kanoniczne srodki odwolawcze

Nauczyciel religii nie posiada $rodkéw prawnych, aby udowodni¢, ze cof-
niecie misji kanonicznej nastapito z przyczyn przez niego niezawinionych.
Tym samy nauczyciel religii, w przypadku pozbawienia go misji kano-
nicznej z naruszeniem przepiséw prawa kanonicznego, nie ma do dyspo-
zycji zadnych $rodkéw odwotawczych na forum panstwowym. Wynika to
z konstytucyjnej zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci panstwa
i kosciotow oraz innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 Konstytu-
cja RP)"'. W przypadku Ko$ciofa katolickiego zasada ta ponadto znajduje
swoje potwierdzenie w art. 1 Konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r.”* Polskie
sady powszechne nie majg wlasciwosci do przyjecia skargi na niezgodno$é
z prawem wydania aktu z naruszeniem przepiséw prawa przez ordynariu-
sza miejsca. Nauczyciel religii w przypadku wydania dekretu z naruszeniem
prawa moze jedynie mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw podmiotowych
na podstawie norm prawnych zawartych w KPK”. A jednoczesnie w art. 12,
3° Konkordatu z 1993 r. czytamy, ze biskup diecezjalny moze cofnagé upo-
waznienie do nauczania religii w szkole™.

Nauczycielowi przystuguje prawa wniesienia remonstracji do ordyna-
riusza miejsca, autora dekretu, w ciagu dziesigciu dni uzytecznych”. Wnie-
sienie prosby nie jest zwykla prosba o taske, ale rodzi po stronie kompetent-
nego podmiotu wladzy koscielnej obowigzek ponownego ustosunkowania
sie do calej sprawy. Ordynariusz miejsca ma na to trzydziesci dni.

Nauczycielowi religii po odrzuceniu remonstracji przez ordynariusza
miejsca przystuguje legalne prawo do wniesienia rekursu hierarchicznego, na
co mu pi¢tnascie dni uzytecznych’. Rekurs hierarchiczny jest wnoszony do
Kongregacji ds. Duchowienstwa i rozpatrywany zgodnie z procedura okre-
$long w Konstytucji Apostolskiej Pastor bonus (art. 11-21; 93), Regolamento
generale della Curia Romana (art. 118-122) oraz stylu Kurii Rzymskie;j”’.

" Stosunki miedzy panstwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sa

ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kaz-

dego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”
»Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzajg, ze Panstwo i Koscidt kato-

licki sa, kazde w swej dziedzinie, niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujg si¢ do pel-

nego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspotdzialaniu dla rozwoju

czlowieka i dobra wspdlnego”

BOA Mezglewski, dz. cyt., s. 122.

7 »Cofniecie tego upowaznienia oznacza utrate prawa do nauczania religii” (Konkordat

miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca

1993 ., Dz.U. 2 1998, nr 51, poz. 318).

KPK, kan. 1734.

KPK, kann. 1734, § 211737, § 2.

J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego,
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Podstawg prawng tej czynnosci prawnej jest uprawnienie nauczyciela
religii do legalnego dochodzenia i ochrony sadowej przystugujacych mu
w Kosciele katolickim uprawnienn podmiotowych”™. Podmiot przyjmujacy
rekurs jeszcze przed jego przyjeciem powinien zacheci¢ strony do usilnego
poszukiwania kompromisu”. Nauczyciel religii, wnoszgc rekurs hierarchicz-
ny, prosi o uniewaznienie, odwotanie lub zmiang zaskarzonego dekretu. Re-
kurs hierarchiczny moze zosta¢ wniesiony z jakiegokolwiek stusznego mo-
tywu (,quodlibet iustum motivum”). Termin ,,iustum motivum” obejmuje
kazda wade¢ dekretu rozpatrywana w kontekscie okolicznosci, w ktérych go
wydano i w jakich podlega on wykonaniu®. Wadliwos¢ dekretu obejmuje
strone formalng (nielegalnos$¢) i merytoryczng (zasadnos$¢) oraz naprawie-
nie szkod. W wypadku zgloszenia motywu nielegalnosci nauczyciel moze
wskaza¢ na faktyczng lub ewentualng szkodg, wynikajaca dla niego z wy-
dania zaskarzonego dekretu. Rekurs hierarchiczny jest rozpatrywany row-
noczesnie z obu tytuléw niewaznosci. Naruszenie uprawnienia nauczyciela
przez wydanie dekretu musi spowodowa¢ powstanie rzeczywistej krzywdy
(,gravamen”)®'. Dekret rozstrzygajacy moze potwierdzi¢ zaskarzony dekret
cofnigcia misji kanonicznej lub zadeklarowa¢ jej niewazno$¢, jak réwniez
rozwigza¢, poprawi¢, zmieni¢ czesciowo lub catkowicie, wydajac w miejsce
zaskarzonego aktu zupelnie nowy dekret®?.

Nauczycielowi nastepnie w ciggu 30 dni od wydania dekretu odrzucaja-
cego jego rekurs hierarchiczny przystuguje prawo zwrdcenia si¢ z rekursem
administracyjnym do Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej®,

Lublin 1985, s. 217.

Legalna ochrona uprawnien osoby w Kosciele katolickim polega na zagwarantowaniu
jej odpowiednich $rodkéw za pomoca ktérych, mogtaby wobec wlasciwych organéw wia-
dzy lub kontroli dochodzi¢ przystugujacych jej praw podmiotowych. Ochrone i realizacje
praw podmiotowych gwarantuje prawodawca w kan. 221, § 1 KPK. Prawodawca, wlaczajac
do KPK prawa podmiotowe, nadat im réwnoczesnie ochron¢ prawng na forum sagdowym.
W tenorze kan. 221, § 1 KPK stwierdza si¢ na podstawie prawa naturalnego, ze ,wiernym
przystuguje legalne dochodzenie i obrona przystugujacych im w Kosciele uprawnien na
wiasciwym forum koscielnym wedlug przepiséw prawa” W ten sposéb prawodawca za-
pobiega naruszaniu praw podmiotowych przez ustawe kosécielna, ogélny lub poszczegdlny
akt administracyjny (J. Krukowski, dz. cyt., s. 150-153).

7 KPK, kan. 1733, § 3.

80 KPK, kan. 1737, § 1.

81 7. Krukowski, Administracja w Kosciele, s. 213-214.
:i KPK, kan. 1739.

Kompetencje Sygnatury Apostolskiej prawodawca okredlit w kan. 1445 KPK, ktory
zostal nastepnie uchylony przez art. 121-125 konstytucji apostolskiej ,,Pastor bonus” (Io-
annes Paulus PP. II, Constitutio Apostolica Pastor bonus de Romana Curia, 28 iunii 1988,
AAS 80 (1988) 891-892). Wedlug tych norm Sygnatura Apostolska dzieli sie na trzy sekcje.
Rekurs przeciwko cofnieciu misji kanonicznej rozpatruje Druga Sekcja Sygnatury Apostol-
skiej, ktora jest jednoczes$nie najwyzszym trybunalem administracyjnym w Kosciele ,,per
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ktérego kompetencje ograniczaja si¢ jedynie do wydania ewentualnego
orzeczenia o nielegalno$ci wydania dekretu®.

4. Regulacje prawo polskiego

Chociaz niniejsze rozwazania obejmuja regulacje prawa kanonicznego,
to jednak wydaje si¢ wskazanym poruszenie rowniez kwestii znaczenia
praw polskiego w aspekcie udzielenia upowaznienia do nauczania religii.
W dniu 31 maja 2016 r. podpisano porozumienie pomiedzy Konferencja
Episkopatu Polski a Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifika-
cji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii, ktére wejdzie w Zycie
w dniu 1 wrzeénia 2016 r.* W dokumencie w § 7 doprecyzowano, ze skie-
rowanie nauczyciela religii do danej szkoty lub placéwki jest mozliwe, o ile
nauczyciel ma kwalifikacje do nauczania religii w danej szkole lub pla-
cowce®™. Do tej pory kwalifikacje wymagane od nauczycieli religii rzym-
sko-katolickiej okreslalo porozumienie zawarte pomiedzy Konferencja

analogiam” do najwyzszych sagdéw administracyjnych we wspodtczesnych systemach praw-
nych. Jej kompetencje odnosza si¢ do rozstrzygania konfliktow pomig¢dzy wiernymi a wia-
dza administracyjng w Kosciele katolickim, ktére zostaly spowodowane wydaniem aktu
administracyjnego. Druga Sekcja Sygnatury Apostolskiej nie rozpatruje jednak zadnych
aktow administracyjnych trybunatéw nizszych, o ile nie zostatyby wczesniej zatwierdzo-
ne przez jakas$ dykasterie Kurii Rzymskiej. Aby jaki$ akt administracyjny nizszej instancji
mogt zosta¢ zaskarzony musi wczesniej zosta¢ wniesiony rekurs hierarchiczny w naszym
przypadku do Kongregacji ds. Duchowienstwa. Sygnatura Apostolska ocenia jedynie legal-
nos$¢ wydania aktu, czy nie doszto do naruszenia prawa podmiotowych oraz orzeka o na-
prawieniu szkod wynikajacych z tego aktu administracyjnego (Z. Grocholewski, Najvyssi
Tribundl Apostolskiej Signatiry v sidnej Struktiire Cirkvi, w: Ius et Iustitia. Acta IV Symposii
Iuris Canonici anni 1994, Spisska Kapitula 1995, s. 47-70). Pap. Benedykt XVI w 2008 r.
(Benedictus PP. XVI, Litterae Apostolicae motu proprio datae quibus Supremi Tribunalis
Signaturae Apostolicae Lex Propria promulgatur, 21 iunii 2008, AAS 100 [20008] 513-538)
znowelizowal dotyczas obowiazujace od 1967 r. normy wlasne Sygnatury Apostolskiej
(Pulus PP. VI, Constitutio Apostolica Regimini Eecclesiae Universae de Romana Curia,
15 augusti 1967, AAS 59 (1967) 885-928). Nowelizacja pap. Benedykta XVI potwierdzita
dotychczasowe kompetencje Drugiej Sekcji Sygnatury Apostolskiej (art. 73-105). Szerzej
na temat historii Sygnatury Apostolskiej i jej pozostalych kompetencji pisze H.M. Jago-
dzinski w Zarys historii Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej (Kielce 2013).
J. Krukowski, dz. cyt., s. 245-249.
Porozumienie to podpisali minister edukacji Anna Zalewska oraz bp Mark Mendyk,
Przewodniczacy Komisji Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski. Poro-
zumienie okresla kwalifikacje, jakie musi posia da¢ osoba kierowana do nauczania religii
na poszczegolnych etapach edukacyjnych i typach szkol, nabyte na odpowiedniego rodzaju
studiach teologicznych okreslonych przez Koéciot katolicki. W porozumieniu zawarty jest
wymog posiadania przez te osoby przygotowania pedagogicznego.
https://men.gov.pl/wp-content/uploads/2016/05/60531113700-1.pdf (w dniu 10
czerwca 2016 r.).
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Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrze$nia
2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii®” wraz
z pozostalymi przepisami prawnymi®.

Zakonczenie

Nauczanie religii katolickiej w polskiej szkole podlega kompetentnej wta-
dzy koscielnej. W diecezji sprawy zwigzane z nauczaniem religii podlegaja
biskupowi diecezjalnemu lub ordynariuszowi miejsca w prawie z nim zréw-
nanego. Prawo mianowania lub zatwierdzania nauczyciela religii w polskiej
szkole ma ordynariusz miejsca. Z wnioskiem o udzielnie nauczycielowi
religii upowaznienia do nauczania religii wystepuje proboszcz parafii, na
terenie ktdrej znajduje si¢ szkolny osrodek. Udzielone upowaznienie nazy-
wane réwniez ,,misiso canonica’ upowaznia dyrektora szkoty do podpisa-
nia umowy o prace z nauczycielem religii. W niektérych przypadkach moze
nastapi¢ cofnigcie misji kanonicznej na skutek zlozenia rezygnacji, przenie-
sienia, pozbawienia lub usunigcia. Utrata misji kanonicznej pociaga za soba
konieczno$¢ usuniecia nauczyciela religii z zajmowanego stanowiska. Or-
dynariusz miejsca moze cofna¢ udzielong misj¢ kanoniczng w okreslonych
przez prawo koscielne przypadkach. Wladze koscielne o fakcie cofnigcia
misji kanonicznej niezwlocznie powiadamiajg dyrektora szkoty.

Summary

The withdrawal of authorization (,,missio canonica”) to teach religion
in schools according to the Code of Canon Law

The teaching of the Catholic religion in Polish schools is subject to the
competent ecclesiastical authority. In the diocese the issues related to the
teaching of religion are subject to the diocesan Bishop or and others who,
even if only temporarily, are placed in charge of some particular church or
a community equivalent to it. The right to appoint or approve teachers of
religion in polish schools belongs to the local Ordinary. The application
of authorization of religion teacher to teach religion belongs to the pastor of
the parish in which the school is situated. Granted authorization also called
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08 Dz. U. MEN z 2000 r., nr 4, poz. 20.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkdl i wypadkow,
w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukon-
czonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz.U. z 2015 1., poz. 1264).
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»missio canonica” authorizes the school authority to sign a contract of em-
ployment with the religion teacher. In some cases canonical mission may be
withdrawn as a result of resignation, transfer or removal or deprivation. The
loss of the canonical mission entails the removal of religious teacher from
his position. The local Ordinary may withdraw granted canonical mission
in certain cases by ecclesiastical law. The church authorities shall imme-
diately notify the school principal of the fact withdrawal of the canonical
mission.
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