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ZASADA POMOCNICZOSCI W ENCYKLICE PACEM IN TERRIS

W ostatnich latach jednym z najbardziej dyskutowanych zagadnien
wsrod przedstawicieli katolickiej mysli spotecznej jest problem spotecz-
nej zasady pomocniczosci. Dyskusje te wywotata encyklika Quadrage-
simo anno, w ktorej Pius XI po raz pierwszy w sposob oficjalny uzywa
terminu ,,subsidiarii officii principium”, podkreslajac jednoczesnie, ze
jest to ,,najwazniejsza zasada filozcfii spolecznej”’ 1. Nie od razu jednak
zwrocono uwage na te zasade. Myslicieli spolecznych z okresu przed-
wojennego pochlanialy raczej inne, bardziej szczegdélowe problemy po-
ruszone w tiej encyklice 2.

W pewnej mierze do zwroécenia szczegdlnej uwagi na zasade pomoc-
niczosci przyczynila sie cstatnia wojna swiatowa. Uswiadomila ona ludz-
kosci, do jakich konsekwencji prowadzg faszystowskie systemy totalne,
zwlaszcza hitleryzm. Jedna z tych konsekwencji bylo podeptanie god-
nosci i podstawowych praw czlowieka. Nic dziwnego, ze pod wplywem
koszmaru wojny mysl ludzka zaczyna coraz bardziej kierowa¢ sie ku
czlowiekowi jako takiemu, niezaleznie od narodowosci, rasy czy wyzna-
wanego Swiatopogladu; ku czlowiekowi, ktéry nie jest i nie moze by¢
,przedmiotem i biernym elementem Zzycia spolecznego, lecz jest i musi
by¢ jego podmiotem, fundamentem i celem” 2.

1 Pius XI, Quudragesimo anno, [W:] ,,Acta Apostolicae Sedis” (skrét: AAS),
XXIII (1931), s. 203 n. ,, [...] in philosophia sociali gravissimum illud principium”.

2 Przed II wojng $wiatowg zwracano szczegblng uwage na tzw. porzadek sta-
nowo-zawodowy, ktory jest raczej jedng z mozliwych aplikacji zasady pomocni-
czo$ci niz zasada spolteczny. Jeszcze przed kilku laty ukazala sig praca: A. Raus-
cher, Subsidiarititsprinzip wund berufsstindische Ordnung in ,Quadragesimo
anno”, Miinster 1958, w ktérej auter wykazuje, ze wspomniany porzadek jest
zasadg spoleczng i koniecznym korelatem zasady pomocniczo$ci (por. np. s. 139 nn.).

3 Pius XII, Przeméwienie z dn. 24 XII 1944, Utz-Groner, Aufbau und Ent-
faltung des gesellschaftlichen Lebens. Soziale Summe Pius XII, Freiburg/Schw.
1954, nr 3472. Papiez powiada, zZe czlowiek daleki jest od tego, aby byé tylko
»Gegenstand und gleichsam ein passives Element des sozialen Leben -zu sein,
vielmehr dessen Trager, Grundlage und Ziel ist und sein muss”. Powyzsze zdanie
cytuje takze Jan XXIII w Pacem in terris, AAS, LV (1963) 263.
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To zainteresowanie czlowiekiem znalazlo wyraz w przekonaniu, ze
prawdziwy porzadek spoleczny winien byé¢ oparty na dwoch fundamen-
tach, mianowicie na poszanowaniu godnosci i praw czlowieka oraz na
poszanowaniu wartosci wspdélnego dobra. W zwigzku z tym uwaga my-
$licieli spotecznych okresu powojennego koncentruje sie przede wszyst-
kim na dwoch podstawowych zasadach spolecznych — dobra wspdlne-
go (wzglednie solidarnosci) i pomocniczosci, bedgcych cdpowiednikiem
dwoéch wspomnianych powyzej, fundamentéw zycia spolecznego. Pierw-
sza z tych zasad nie budzila jednak takiego zainteresowania 4, jak druga,
tj. zasada pomocniczosci.

Jako jeden z pierwszych zwrécil wowczas uwage na te zasade
Pius XII w przemoéwieniu do Kalegium Kardynalskiego w dniu 20 lu-
tego 1946 r., w ktérym powtérzyl wypowiedz w tej sprawie swojego
poprzednika — Piusa XI5 Po tym przeméwieniu coraz czesciej poja-
wiajg sie wzmianki w literaturze naukowej® i fachowe opracowania
zasady pomocniczosci?. Znamienny przy tym jest fakt, ze pierwsze
rozprawy naukowe pos$wiecone tej zasadzie ukazujg sie w Niemczech —
kolebce faszystowskiego totalizmu 8.

Ostatnio szczegbélny akcent na zasade pomocniczosci i jej realizacje
w zyciu spoteczenstw kladzie Jan XXIII w encyklice Mater et Magistra
i Pacem in terris. W pierwszej przypomina Jan XXIII, podobnie jak
Pius XII, sformulowanie tej zasady zawarte w encyklice Quadragesimo
anno; w drugiej — nie tylko wprost wzywa do poszanowania jej w zy-
ciu narodoéw i wspdlzyciu miedzy narodami, ale wydaje sie, ze wiekszo§é
rozwazan dotyczgcych czlowieka oraz réznych mniejszych i wiekszych
spotecznosci przepnowadza papiez z pozycji tej zasady. Mozna nawet
zaryzykowaé twierdzenie, ze zasada pomocniczosci stanowi ,,trzon” calej
encykliki Pacem in terris.

Przedmiotem analizy niniejszego artykulu jest problem zasady po-

4 Szczegbdlne zainteresowanie zasadg dobra wspoOlnego (wzglednie solidarnosci)
mialo miejsce jeszcze w drugiej potowie XIX w.

5 Pius XII, Przemoéwienie z dn. 20 II 1946, Utz-Groner, nr 4094,

¢ Po ostatniej wojnie wspominaja w swoich dzielach o zasadzie pomocniczosci:
O. von Nell-Breuning, F. Tillmann, J. Messner, J. B. Schuster, W. Firber, G. La-
foret i inni.

7 Z fachowych opracowan zasady pomocniczo$ci nalezy tutaj wymienié: E. Link,
Das Subsidiaritdtsprinzip. Sein Wesen und Bedeutung fiir die Sozialethik, Frei-
burg/B. 1955; Das Subsidiaritdtsprinzip, hrsgg. von A. F. Utz unter Mitwirkung
von H. E. Hengstenberg, G. Kiichenhoff, J. M. van der Ven, Heidelberg 1953;
A . F. Utz, Formen und Grenzen des Subsidiarititsprinzips, Heidelberg 1956;
A . Rauscher, op. cit. i inni.

8 Z literatury pisanej w innych jezykach na uwage zastuguje praca — G. L u-

cini, Il fine dello stato e la sua funzione sussidiaria secondo la dottrina sociale
pontificia, Pavia 1958.
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mocniczosci w Pacem in terris. Zanim jednak zwré6ci sie uwage na spo-
teczne implikacje tej zasady w Pacem in terris, warto wcze$niej przy-
pomnie¢, jak formuluje jg Pius XI w Quadragesimo anno, a nastepnie,
jak ujmuje sie dzisiaj jej istote i funkcje.

,Obowigzuje jednak — czytamy w Quadragesimo anno’” — niewzru-
szona ta podstawowa zasada filozofii spolecznej, ktorej nie mozna na-
ruszy¢ ani zmieni¢, ze, jak nie wolno jednostkom wydzieraé i na spo-
teczenistwo przenosi¢ tego, co moga wykonaé z wlasnej inicjatywy i wlas-
nymi sitami, podobnie niesprawiedliwoscig, szkods spoleczng i zakléce-
niem porzadku jest zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych
zadan, ktore moga spelni¢, i przekazywanie ich spolecznosSciom wiek-
szym i wyzszym. 'Wszelka bowiem dzialalno$é spoleczna ze swego celu
i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna tez pomagaé czlon-
kom organizmu spotecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchlaniaé” o.

Przytoczony tekst nie podaje precyzyjnej definicji zasady pomoc-
niczosci. Nie jest to zresztg zadaniem dokumentéw papieskich. Ency-
klika stwierdza tylko, Ze zasada pomocniczosci jest podstawowym i nie-
zmiennym pryncypium zycia spolecznego, oraz okresla jego pozytywne
i negatywne funkcje. Od strony pozytywnej, encyklika powiada, ze
wszelka dzialalnos¢ spoleczna ze swej istoty ma charakter pomocniczy;
od strony negatywnej za$ podkresla, Ze spoleczno$é nie moze naruszaé
oscbowej inicjatywy jednostek, a spolecznosci wieksze — spolecznosci
mniejszych.

Dokladniejsza analiza zasady pomocniczosci, ktérg tutaj z koniecz-
nosci trzeba pomingé, pozwolita ustali¢, ze ,,zasada pomocniczosci- jest
to jedna z pierwszych zasad prawa naturalnego, normujgca stosunki po-
miedzy spolecznosciag a jednostkyg ludzka oraz pomiedzy wiekszymi
i mniejszymi spolecznosciami w ten sposob, aby spolecznosci wigksze
sSwiadczyly uzupelniajacg pomoc spolecznosciom mniejszym, a wszystkie
razem osobie ludzkiej” 10,

Jak wida¢ z przytoczonego okreslenia, zasada pomocniczosci jest
normg prawa naturalnego ugruntowang — jak zresztg cale prawo na-
turalne — w rozumnej naturze ludzkiej, a ostatecznie w umysle Bo-

o [..]1sicut quae a singularibus hominibus proprio marte et propria industria
possunt perfici, nefas est eisdem eripere et communitati demandare, ita quae
a minoribus et inferioribus communitatibus effici praestarique possunt, ea ad
maiorem et altiorem societatem avocare iniuria est simulque quave damnum ac
recti ordinis perturbatio; cum socialis quaevis opera vi naturaque sua subsidium
afferre membris corporis socialis debeat, numguam vero cadem destruere et
absorbere”, Pius XI, Quadragesimo anno, s. 203.

10 W. Piwowarski, Podstawowe spoleczne zasady prawa naturalnego, ,,Rocz-
niki Filozoficzne”, XI (1963), z. 2, s. 117.

6 — Roczniki Teolog.-Kanon. (3}
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zym. Poniewaz zasady prawa naturalnego nie sg jednolite 11, podkres$la
sie tutaj, ze zasada pomocniczosci jest jedng z pierwszych zasad prawa
naturalnego; jest wiec zasadg bezposrednio oczywisty, niezmienng i po-
wszechnie obowigzujaca 2.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jest ona zasadg funkcjonujaca w zyciu
spotecznym. Jako zasada spoleczna, jest ona norma bytu i dzialania
kazdej spolecznosci ludzkiej. Jesli bowiem ludzie tworza zycie spoleczne,
tzn. rézne mniejsze i wieksze spolecznosci, czynig to niewgtpliwie w tym
celu, aby przez wspélprace dojs¢ do wytworzenia wartosci niedostep-
nych jednostce zyjgcej w odosobnieniu. Wartosci te, czyli tzw. dobra
wspdlne, sg konieczne dla czlowieka, aby mégt on w sposoéb doskonalszy
zaspokoi¢ potrzeby wlasnej natury. Stagd podkresla J. Maritain, ze zycie
spoleczne w swej istocie zasadza sie na wzajemnym braniu i dawaniu,
na wzajemnym komunikowaniu sobie- débr, na wzajemnym udzielaniu
sobie pomocy przez wszystkich uczestnikéw wzajemnego wspoéizycia 12
Pomocniczo$é jest wiec tym prawem, ktére kieruje czlowieka ku innym
ludziom, nakazuje mu szukaé koniecznego uzupelnienia w realizacji ce-
low i zadan zyciowych. Co wiecej, pomocniczos¢ wyraza calg istote spo-
tecznosci ludzkich, ktéra sprowadza sie do wzajemnego uzupelniania
sie w urzeczywistnianiu wspolnych doébr, stuzgcych ostatecznie dosko-
naleniu czlowieka. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zasada pomocniczosci jest
ugruntowana nie tylko w spotecznej naturze czlowieka, ale takze w we-
wnetrznej strukturze kazdej spolecznosci ludzkiej. Jest wiec zasadg bytu
tych spolecznosci wzglednie zasada ontologiczng 14.

Jako za$ zasada ontologiczna jest ona nastepnie zasadg dzialania
spolecznosci ludzkich. Znane adagium filozofii tomistycznej glosi, zZe
dzialanie postepuje za istnieniem. Jesli istnienie, byt spolecznosci w swej
istocie jest pomocniczy, to réwniez jego dzialanie jest pomocnicze wobec
czlowieka 15, W tym sensie powiada encyklika, ze ,,wszelka dzialalno$¢
spolecznosci ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy” 16,

Zasada pomocniczosci, jako zasada bytu i dzialania spolecznego, nor-

11 Wedlug filozofii tomistycznej zasady prawa naturalnego dzielg sie na: za-
sade podstawowsa, zasady pierwsze i wnioski wyprowadzone z pierwszych droga
rozumowania, por. S. th. I—II, q. 94, a. 2, 3, 4. Por. takze, J. Messner, Das
Naturrecht, Innsbruck — Wien 19604, s. 315 n.

12 Tamze, s. 315 nn.

13 J, Maritain, Humanisme intégral. Paris 19462, s. 64; por. takze Pius XII,
Przeméwienie z dn. 11 IX 1956, AAS 48 (1956), 679: ,,I1 [I’'homme] déploie son acti-
vité en donnant et en recevant”.

4 Por. E. Link, op. cit, s. 89 nn.

15 Thid., s. 84.

16 »[...] socialis quaevis opera vi naturaque sua subsidium afferre”, Pius XI,
Quadragesimo anno, s. 203.
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muje stosunki spoleczne pomiedzy spolecznoscia a osobg ludzka oraz
pomiedzy wiekszymi i mniejszymi spolecznosciami. W tym aspekcie
ukazuje sie ona takze jako zasada uprawnien jednostki wobec spolecz-
nosci, spolecznosci mniejszej wobec spolecznos$ci wiekszej oraz obowigz-
koéw spolecznosci wobec jednostki, spolecznosci wiekszej wobec spolecz-
nosci mniejszej 17, Zasada pierwszenstwa uprawnien znajduje uzasad-
nienie w samej naturze zycia spolecznego. Z punktu widzenia filozofii
tomistycznej, czlowiek jako byt indywidualny, samoistny, obdarzony
rozumnoScig i wolnoscig jest autonomicznym podmiotem wilasnego
dzialania, za ktére sam bezposrednio ponosi odpowiedzialnos¢ 18. Spo-
lecznos¢ natomiast jest bytem przypadtosciowym, istniejagcym w ludz-
kich osobach jako podmiotach zycia spolecznego 1°. Stad tez mozna po-
-wiedzie¢, ze czlowiek jest starszy od spolecznosci, istnieje pierwotnie,
a spoleczno$¢ wtérnie w stosunku do czlowieka. Uprawnienia jego sg
wiec wczedniejsze od uprawnien spolecznosci. Czlowiek posiada je przed
spotecznoscig i niezaleznie od spotecznosci, cho¢ realizuje je w spolecz-
nosci 20, Spoleczno§¢ przeto przez swojg dzialalno$¢ zadng miarg nie
moze narusza¢ uprawnien czlowieka. Winna mu tylko pomagaé¢ w reali-
zacji zadan zyciowych i nic poza tym.

Dalej, spoleczna dzialalnos¢ czlowieka przejawia sie¢ w roznych
mniejszych i wiekszych spotecznosciach. Spolecznosci te, o ile sg praw-
dziwymi grupami spolecznymi, posiadaja wlasne dobra wspolne i wias-
ne, autonomiczne zakresy dzialania. Istniejg ze wzgledu na potrzeby spo-
tecznej natury ludzkiej, a nie np. ,z laski” wladzy spotecznej. Wszyst-
kim wiec spolecznodciom, nie tylko wiekszym, ale i mniejszym, przystu-
guja uprawnienia do istnienia i odpowiedzialnego rozwoju, zgodnie
z celami wyznaczonymi tym spoleczno$ciom przez spoleczng nature
czlowieka, ktéra powolala je do istnienia. Spolecznosci nadrzedne nie
moga przeto odbieraé¢ autonomii spoleczno$ciom mniejszym, winny je
tylko uzupelniaé wlasng dzialalnoécig, pomaga¢ im w wykonywaniu
zadan, o ile ta pomoc jest im istotnie potrzebna. W tym sensie O. von
Nell-Breuning nazywa zasade pomocniczo$ci ,,prawem mniejszych spo-
tecznosci” 21.

17 W jezyku niemieckim zasade pomocniczo$ci w tym aspekcie okresla sie jako:
»Rechtsprinzip” lub ,Zusténdigkeitsprinzip”, por. J. Messner, Ethik, Miinchen
1955, s. 267; takze, E. Link, op. cit, s. 96—99.

18 Por. E. Welty, Herders Sozial Katechismus, Freiburg 19573, t. I, s. 44.

1» Wedlug Tomasza z Akwinu ,societas nihil aliud esse videatur, quam adunatio
hominum ad unum aliquid communiter agendum”, Contra imp. Dei Cultum ac
Religionem, c. 3.

20 por. A. F. Utz, Formen und Grenzen des Subsidiaritdtsprinzips, s. 61 n.

2t Recht der Kleineren Lebenskreise”, O. v. Nell-Breuning, Zur Sozialreform.
Erwdgungen zum Subsidiaritdtsprinzip, ,,Stimmen der Zeit”, CLVII (1955) 6.
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Nalezy wreszcie podkres$li¢, Ze zasada pomocniczosci porzgdkuje sto-
sunki spoleczne w ten sposéb, aby spoltecznosci wieksze Swiadezyly uzu-
pelniajgcg pomoc spolecznosSciom mniejszym, a wszystkie razem osobie
ludzkiej. Cata dzialalnos¢ spoleczna ze swej natury ma wiec koncentro-
wacé sie ostatecznie na osobie ludzkiej. Zasada pomocniczosci jest przeto
zasada katolickiego personalizmu 22, uznajgcego osobowos$é czlowieka za
najwyzszg wartos¢, ktérej winny by¢ przyporzadkowane wszystkie war-
tosci doczesne, a w ich ramach takze wartosSci spoteczne.

Dodajmy jeszcze, ze zasada pomochiczosci ma charakter ogolny 23,
swoim zasiegiem obejmuje cale zycie spoleczne, wszystkie przejawy
i formy tego zycia, a wiec zar6wno rézne mniejsze i wieksze spolecznosci
,,hiepanstwowe”, jak i panstwo, spoteczno$é miedzynarodows, a takze
spoltecznosci religijne.

Nauczycielski urzad Kosciola, gloszac te zasade, ma na wuwadze
przede wszystkim spolecznosci swieckie. Swiadczg o tym wszystkie do-
kumenty papieskie, w ktorych postuluje sie realizacje jej w zyciu spo-
leczenstw i narodéw. Nalezy jednak nadmienié, ze jeszcze Pius XII
w cytowanym przemowieniu z dn. 20 lutego 1946 r. wspominal o zasto-
sowaniu jej takze w spolecznosci koscielnej. ,,Prawdziwie wzniosle slo-
wa — powiada papiez — ktoére majg wartos¢ dla wszystkich form
zycia spolecznego, majg zastosowanie takze w zyciu Kosciola, bez naru-
szenia jego hierarchicznej struktury” 2¢. Niestety, niewiele poswieca
sie uwagi temu tak waznemu zagadnieniu 2. W praktyce istniejg jednak
powazne tendencje w zyciu Kosciola, ktoére sg znakiem wzrastajgcych
potrzeb realizacji tej zasady na wszystkich szczeblach dzialalnosci Kos-
ciola i jego instytucji 26.

22 Personalizm jako kierunek nie j.est jednolity. Chrzescijanskie odmiany perso-
nalizmu przyjmuja zalozenie, ze osobowo$¢ Boga i czlowieka jest najwyzsza war-
toScig. Por. A. Rogalski, Personalizm katolicki, ,Zycie i My$l”, VII/VIII
(1950) 559.

28 ,,Das Subsidiaritdtsprinzip ist keine Schablone, sondern eine allgemein ge-
haltene Norm”, A. F. Utz op. cit,, s. 77.

24 Pius XII, Przemoéwienie z dn. 20 II 1946, Utz-Groner, nr 4094 — powta-
rzajgc zasade pomocniczoSci w brzmieniu Quadragesimo anno, dodaje: ,,Wahrhaft
leuchtende Worte, die fiir das soziale Leben in allen seinen Stufungen gelten, auch
fiir das Leben der Kirche, ohne Nachteil fiir deren hierarchischen Struktur”.

% Opracowanie zasady pomocniczoSci w spolecznosci koS$cielnej zapowiedzial
E. Welty w V tomie swojego dziela Herders Sozial Katechismus, por. t. I, s. 144.

% Pomijajgc istniejgcy obecnie ruch odnowy KosSciola, warto zwrécié uwage na
nowe koncepcje w zakresie duszpasterstwa i teologii pastoralnej. Planowany pro-
jekt podrecznika teologii pastoralnej: Plan und Aufriss eines Handbuches der Pasto-
raltheologie, hrsgg. von F. X. Arnold, K. Rahner, V. Schurr, L. M. Weber, Wien
(brw.), uimuje pastoralng jako nauke o samourzeczywistnianiu sie Kosciola w te-
razniejszoSci. Zasade pomocniczoSci wprowadza jako jedna z dyspozycji przy roz-
kladzie materialu podrecznika, por. s. 9, 27.
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Z kolei zwréémy uwage na funkcje i zastosowania, jakie plyng z za-
sady pomocniczo$ci w odniesieniu do réznych kregéow zycia spolecznego
w Swietle nowej encykliki spolecznej Pacem in terris.

Adresatami encykliki, w przeciwiefistwie do poprzednich dokumentéw
papieskich, sg wszyscy ludzie dobrej woli. Dlatego papiez, mimo wpro-
wadzenia elementéw teologicznych, za podstawe swoich rozwazan przyj-
muje prawo naturalne, ktére stanowi plaszczyzne ogélnoludzkiej wsp6l-
pracy zaréwno dla katolikéw, jak i niekatolikéw. Jest to plaszczyzna
humanistyczna, uniwersalistyczna i personalistyczna, otwierajgca sze-
rokie perspektywy dla poszanowania kazdego dobra prawdziwego, kaz-
dej wartosci i kazdego czlowieka.

Glownym przedmiotem pasterskiej troski Jana XXIII w Pacem in
terris jest czlowiek. Encyklika traktuje go integralnie. Uwzglednia za-
réwno fizyczng, jak i duchowg strone natury ludzkiej, zar6wno nature,
jak i nadnature. Szczeg6lnie akcentuje ona godnosé i wartosé osoby ludz-
kiej. Wskazuje na to juz sam fakt, ze termin ,,godno$é¢” wzglednie ,,god-
ny” z zastosowaniu do czlowieka, wystepuje w encyklice ponad 30 razy 27.
Godnos$é ta tkwi w rozumnosci i wolnosci czlowieka, ale nie wylgeznie.
Jan XXIII méwi takze o jego nadprzyrodzonej godmosci, ktéra plynie
stad, Zze ludzie odkupieni krwig Chrystusa stali sie mocg laski Bozej
dzieémi i przyjaciolmi Boga oraz dziedzicami jego chwaly 2. Encykli-
ka — ze wzgledu na ogoélnoludzki charakter — bardziej eksponuje przy-
rodzong godnos¢ osoby ludzkiej. Godno$é nadprzyrodzong traktuje hi-
potetycznie, tzn. w zaleznosci od akceptacji prawd objawionych. Jesli
niektérzy ludzie nie uznajg nadprzyrodzonej godnosci czlowieka, to
jednak przyrodzong winni uzna¢ wszyscy — wierzacy i niewierzgey.
W przeciwnym razie musieliby zaprzeczy¢ jego rozumnej naturze. Jed-
nakze juz ta przyrodzona godno$¢ czlowieka domaga sie, aby nie byt
on traktowany jako przedmiot czy narzedzie spolecznosci, lecz jako
prawdziwy, substancjalny podmiot i rzeczywisty jej cel.

Stwierdzajac, ze czlowiek faktycznie posiada wysoka godnos¢, ktora
zobowigzuje spoleczenstwa do wlasciwego traktowania go, jednoczesnie
encyklika podkresla, ze w obecnych czasach stale wzrasta wsrod ludzi
poczucie tej godnosci, a tym samym wzrastaja jego wymagania wobec
spoleczenstwa, gospodarstwa, panstwa i spolecznosci calej ludzkosci 2°.
W miare wazrostu poczucia godnosci czlowieka, jego autonomii i od-
powiedzialnosci za realizacje celéw i zadan zyciowych, wzrasta takze
$wiadomosé podmiotowosci podstawowych uprawnien i obowigzkow.
“ o Por. W. Granat, Humanizm encykliki ,,Pacem in terris”, ,Zeszyty Naukowe
KUL”, VII (1964), nr 1, s. 16—17.

28 Pacem in terris, s. 259,

2 Ibid., s. 279.
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I jedne i drugie — zdaniem papieza — s3 ,,udzielane czy tez nakazywane
przez prawo naturalne, z niego biorg swoéj poczatek, tres¢ i bezwzgled-
nie obowigzujgca moc” 3. Sg one wiec wrodzone, a nie nabyte. Czlo-
wiek nie otrzymuje ich od spolecznosSci, lecz ma je zagwarantowane
przez wlasng nature, a ostatecznie przez Stworce natury ludzkiej. Te
podstawowe uprawnienia i obowigzki w czasach nowozytnych zostaly
nazwane ,prawami czlowieka’ 31,

Encyklike Pacem in terris mozna by mazwa¢ ,,Wielkg Kartag Praw
Czlowieka”. W zadnym z dotychiczasowyich dokumentéow papieskich pra-
wa czlowieka nie zostaly tak wszechstronnie i jasno skatalogowane, jak
wlasnie w Pacem in terris. Z wazniejszych praw czlowieka encyklika
wymienia: prawo do zycia oraz prawo do godnej czlowieka stopy zy-
ciowej; prawo do wolnosci w poszukiwaniu wartosci moralnych i kul-
turalnych; prawo do oddawania czci Bogu publicznej i prywatnej zgod-
nie z wymaganiami prawego sumienia; prawo do wolnego wyboru stanu
i swobody Zzycia rodzinnego; prawo do pracy i owocOw pracy oraz do
inicjatywy w dziedzinie gospodarczej; prawo do wlasnosci; prawo do
zrzeszania sie, prawo do emigracji i imigracji; prawo do udzialu w zy-
ciu politycznym; prawo do ochrony swych praw 32,

Na uwage zastluguje fakt, ze Jan XXIII nie tylko przedstawia kata-
log podstawowych praw czlowieka, ale domaga sie ich uznania i posza-
nowania przez wszystkie mniejsze i wieksze spolecznosci, a zwlaszcza
przez wladze publiczng w panstwie i spolecznosci ludzkosci33. Totez
problem praw czlowieka przewija sie niemal przez wszystkie karty en-
cykliki. Mozna powiedzie¢, ze prawa te znajduja sie w centrum zainte-
resowan Pacem in terris.

Juz z podanych powyzej uwag o godnosci i prawach czlowieka
mozna wywnioskowa¢, ze zasada pomocniczoSci znajduje si¢ u samych
podstaw encykliki. W mysl tej zasady papiez wysuwa dwa postulaty:
negatywny i pozytywny. Od strony negatywnej domaga sie, aby czlo-
wiek nie byl traktowany jako przedmiot, narzedzie czy Srodek do reali-
zacji celow spotecznosci. Od strony pozytywnej papiez postuluje, aby
dziatalno§é spolecznosci ludzkich i instytucji spolecznych miala w sto-
sunku do czlowieka charakter pomocniczy, aby uzupelniala inicjatywe
jednostek ludzkich wtedy i tylko wtedy, gdy to jest konieczne. Czlowiek
z racji swej rozumnosci i wolnoSci jest celem sam w sobie 3¢, Z natury

8 7 [..] eademque iura et officia a lege naturae, qua vel tribuuntur vel impe-
rantur, et originem, et alimentum, et firmissimam vim ducunt”, ibid., s. 264.

3t Por. J. Messner, Das Naturrecht, s. 386.

32 Pacem 1in terris, s. 259—263, 271.

3 TIbid., s. 274, 294.

3 Por. W. Granat, op. cit.,, s. 19,
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przystuguje mu wiec autonomia i inicjatywa w dazeniu do realizacji
celow i zadan zyciowych, za ktére on sam ponosi odpowiedzialnosé. Dla-
tego encyklika omawiajac prawa czlowieka, tak czesto zwraca uwage
na potrzebe rozwijania osobowej inicjatywy jednostek ludzkich, przeja-
wiajgcg sie’ we wszystkich podstawowych dziedzinach dzialalnosci i wy-
tworcezosci ludzkiej — spolecznej, gospodarczej, kulturalnej, politycznej
i religijnej. Tymczasem traktowanie czlowieka jako Srodka czy narze-
dzia spolecznosci, odbieranie mu osobowej inicjatywy, zastepowanie jego
dzialalnosci funkejami spotecznosci — wszystko to nie tylko utrudnia
lub uniemozliwia mu realizacje podstawowych uprawnien i obowigzkow,
ale takze narusza jego osobowg godnos¢ i wartose.

Obok godnesci i praw czlowieka, najwiecej miejsca poswieca ency-
klika panstwu i spotecznosci ludzkosci. Niektérzy autorowie, majgc na
uwadze ten moment, sadza nawet, Ze ma ona charakter polityczny 3.
Bardziej jednak wydaje sie sluszne zdanie tych autoréw, ktérzy utrzy-
muja, ze Pacem in terris w swej istocie kontynuuje poglady wyrazone
w Mater et Magistra; jest wiec encyklikag o kwestii spolecznej naszych
czasow 3, .

W Pacem in terris uderza fakt, ze mniej zajmuje sie ona panstwem
jako takim czy spolecznoscig ludzkosci jako taka, lecz koncentruje sie
raczej na wiladzy publicznej obydwu tych spolecznosci i jej stosunku
do obywateli oraz rdéinych mniejszych i wiekszych spolecznosci. Sto-
sunki te reguluje przede wszystkim w oparciu o zasade pomocniczosci.
,Jak w poszczegélnych panstwach stosunki miedzy wladzg publiczng
i obywatelami, rodzinami oraz zrzeszeniami trzeba regulowac i kierowac
wedlug zasady pomocniczosci, tak i stosunki miedzy powszechng wladzg
publiczng a wladzami publicznymi poszczegélnych panstw nalezy oprzeé
na tej samej zasadzie” 37. _

Pomijajac toczace sie spory wsrod przedstawicieli katolickiej mysli
spolecznej na temat — czy wladza spoleczna jest konstytutywnym czy
tylko konsekutywnym elementem spolecznosci 38, zwroé¢my uwage na

35 Por. Die Friedensenzyklika Papst Johannes’ XXIII. Pacem in terris, hrsg.von
A. F. Utz, Wien 1963, s. 72; takie G. Mazzocchi, Sviluppo economico e pro-
gresso sociale, , Vita e Pensiero”, XLVI (1963) 676.

¥ Ibid., s. 676.

87  [...]sicut in singulis civitatibus rationes, quae publicae auctoritati sunt cum
civibus, familiis, interpositisque societatibus, regi ac temperari opus est subsidiarii
officii principio: eodem aequum est necessitudines componi, quibus publica aucto-
ritas universalis cum publicis auctoritatibus singularum nationum continetur”,
Pacem in terris, s. 294.

38 Rozstrzygniecie wspomnianego problemu zalezy od koncepcji dobra wspél-
nego. Koncepcja ta dzieli katolickich myslicieli spotecznych na dwie odrebne szkoly,
choé¢ obydwie odwolujj sie do filozoficzno-spotecznych przestanek Tomasza z Akwi-
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jej pochodzenie i moc zobowigzywania czlonkéw. Wedlug Pacem in terris
kazda wladza spoleczna pochodzi od Boga 3. Nalezy jednak od razu
odrézni¢é sama wladze od podmiotu sprawujgcego wladze. Od Boga na
pewno pochodzi wladza w ogéle, tzn. wladza w sensie istotnym. Wiladza
ta konkretyzuje sie jednak w podmiotach: pierwotnym i wtérnym.
Pierwotnym podmiotem wladzy jest cala spolecznosé, a wtornym osoba
lub grupa sprawujaca ja w imieniu spolecznosci. Majgc na uwadze
wladze sprawowang przez konkretny, wtérny podmiot, encyklika pod-
kresla, ze jedynie prawowita wladza, tzn. wybrana swobodnie i uczci-
wie przez czlonkéw spolecznosci, pochodzi od Boga %%. Bog jest osta-
tecznym zrédlem zaréwno jej istnienia, jak i uprawnien i obowigzkow.
Bezposrednim jednak Zrédlem wladzy, z ktérego czerpie ona moc zobo-
wigzywania czlonkéw spolecznosci, jest prawo naturalne. Stad dzia-
lalnos¢ wladzy podlega ocenie moralnej, a stanowione przez nig prawa
wigzg w sumieniu czlonkéw spolecznosci. Celem wiladzy jest stuzba
wspolnemu dobru spotecznosci. Dobro to — jak powiada Jan XXIII —
jest ,,jedyng racjg istnienia wladz panstwowych” 4. Wiladza spoleczna
o tyle jednak wypelnia nalezycie wlasne zadania, o ile ,,uwzgledniwszy
istote 1 role dobra wspolnego, bierze w nim pod uwage dobro osoby
ludzkiej” 42,

Przedstawiong teorie wiladzy encyklika odnosi najpierw do spo-
lecznosci panstwowej. Celem publicznej wladzy w panstwie jest dobro
wspolmre spoleczenstwa 43, tzn. jednostek ludzkich oraz réznych mniej-
szych i wigkszych spolecznosci. Z celu tej wladzy wyplywaja zadania,
ktéore encyklika ujmuje w kilka grup.

Pierwszym i podstawowym zadaniem wladzy panstwowej jest troska
0 uznawanie, poszanowanie, ochrone i staly rozwdj praw czlowieka
oraz o wytworzenie maksymalnych warunkéw do realizacji obowigz-
kow czlowieka. Jan XXIII powoluje sie przy tym na wypowiedz
Piusa XII, ktéory wyraznie zaznaczyl, Ze ,podstawowym zadaniem

nu. Inaczej dobro wspdélne pojmuje szkola jezuicka, a tym samym zagadnienie
wladzy (por. np. O. von Nell-Breuning, Wirtschaft und Gesellschaft heute,
t. I, Grundfragen, Freiburg 1956, s. 23 n.); inaczej za$ szkola dominikanska (por.
np. F. Faller, Die rechtsphilosophische Begriindung der gesellschaftlichen und
staatlichen Autoritit bei Thomas von Aquin, Heidelberg 1954, s. 14 nn.).

3% Pacem in terris, s. 269.

40 Tbid., s. 269 n.

41 [..]in communi omnium bono ratio tota sit posita civitatis rectorum”, ibid.,
s. 272,

4 ,Nam commune bonum, propterea quod cum humana natura penitus cohaeret,
idcirco totum et in integro nequit consistere nisi, spectatis boni communis intima
natura et effectione, semper humanae personae ratio habeatur”, ibid., s. 272,

43 Tamze, 8. 272.
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wszelkiej wladzy publicznej jest strzec nienaruszalnych praw czlowieka
i dbaé o to, aby kazdy moégl z wiekszg latwoscia wypelniaé swoje obo-
wigzki’ 44, Uzasadnienie tej troski znajduje sie w celu, do realizaciji
ktérego zostala ona powolana. JeSli celem wladzy jest dobro wspélne
spoleczenstwa, a z kolei ,prawdziwe dobro wspélne polega przede
wszystkim na poszanowaniu praw i obowigzkéw wosoby ludzkiej” 45,
to w konsekwencji podstawowym zadaniem wladzy panstwowej jest
troska o realizacje tych uprawnien i obowiazkéw przez wszystkich
obywateli.

Drugim zadaniem wiladzy jest troska o porzadek prawny w pan-
stwie. I znowu podkresla papiez, ze system prawny w panstwie prawo-
rzagdnym winien zawsze mie¢ na uwadze skuteczng obrone praw i obo-
wigzkow czlowieka, a mianowicie: a) zeby korzystanie z okreslonych
praw przez jednych obywateli nie bylo przeszkodg do korzystania
z tych samych praw u innych, b) zeby prawa wszystkich pozostaly
nienaruszone, a w razie pogwalcenia — przywroécone, c) zeby wypel-
nianiu praw towarzyszylo wypelnianie obowigzkéw 4. Z encykliki
mozna wnioskowaé, ze Jan XXIII jest sklonny do opowiedzenia sie
za ustrojem demokratycznym, opartym na trzech rodzajach wladz —
prawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej ¢7. W panstwie demokratycz-
nym system prawny opiera sie na konstytucji. Chcagc jednak skutecznie
broni¢ praw czlowieka w tym ustroju, wladza prawodawcza winna —
przy stale zmieniajgcych sie okolicznosSciach — uwzgledniaé¢ nie tylko
konstytucje, lecz takie Zzasady moralne i wymagania dobra wspol-
nego 48,

Dalszym zadaniem wladzy panstwowej jest troska o wytworzenie
i zabezpieczenie porzadku spoleczno-gospodarczego. Rozwdj zycia spo-
leczno-ekonomicznego w panstwie wymaga spokoju i ladu. Tymczasem
istnieje niebezpieczenstwo albo zbyt ,slabej”, albo zbyt , mocnej” wia-
dzy panstwa w dziedzinie gospodarczej. I jedna i druga nie sprzyja
realizacji uprawnien i obowigzkoéw obywateli. Dlatego papiez, odwotu-
jac sie do encykliki Mater et Magistra, zaleca, aby szczegdlnie w tej
dziedzinie zasada pomocniczosSci odgrywala kierowniczg role. ,Zawsze

4  FEtenim inviolabilia iura tueri, hominum propria, atque curare, ut facilius
quisque suis muneribus defungatur, hoc cuiusvis publicae potestatis officium est
praecipuum”, Pius XII, Przeméwienie z dn. 1 VI 1941, AAS, XXXIII (1941) 200;
Pacem in terris, s. 274,

%5  Verum cum nostra hac aetate commune bonum maxime in humanae per-
sonae servatis iuribus et officiis consistere putetur”, ibid., s. 273.

46 Tbid., s. 274.

47 Podzial wladzy na trzy rodzaje po raz pierwszy sformulowal R. Montes-
quieu, w dziele O duchu praw, wydanym w r. 1748.

48 pgcem in terris, s. 276—2717.
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obowigzuje zasada, powiada Jan XXIII, ze interwencja gospodarcza pan-
stwa, choéby byla bardzo szeroko zakrojona i docierala do najmniej-
szych nawet komorek spolecznych, winna byé¢ tak wykonywana, aby nie
tylko na hamowala wolnosci dzialania oséb prywatnych, lecz przeciwnie,
aby ja zwiekszala, jesli tylko sa calkowicie zachowane podstawowe
prawa kazdej osoby ludzkiej” 9.

Osobliwym zadaniem panstwa jest niesienie opieki i pomocy oby-
watelom nalezacym do stabszych ekonomicznie warstw spolecznych.
Odnosi sie to zwlaszcza do klasy robotniczej. Papiez podkresSla koniecz-
nos$é¢é réwmnouprawnienia jej z innymi warstwami spotecznymi nie tylko
w dziedzinie spoleczno-gospodarczej i politycznej, ale takze w dziedzi-
nie kulturalnej. Udzial w zyciu spoleczno-kulturalnym narodu jest juz
ostatnim etapem walki klasy robotniczej o réwnos¢ spoteczng °.

Osobng grupa zadan wladzy publicznej w panstwie jest zabezpiecze-
nie praw mniejszych spolecznosci. tigczy sie z tym, plynacy z zasady
pomocniczosci, postulat decentralizacji spoleczenstwa i gospodarstwa,
polegajgcej na faktycznym uznawaniu w ramach spolecznosci panstwo-
wej réznych ,,posrednich” spolecznos$ci o wilasnych, autonomicznych za-
kresach dziatania, ale oczywiscie w plaszczyznie wspdlnego dobra ogétu.
Istnienie tych ,kregow posrednich” jest konieczne dla pelnego rozwoju
osobowosci czlowieka. ,,Pozadane jest — powiada Jan XXIII — aby
powstawaly liczne organizacje czy tez instytucje posrednie dla osiggania
celéw, do ktérych poszczegélny czlowiek nie moze sam skutecznie da-
zy¢"” %1, Réznorodnosé tych spolecznosci sprawia, ze s one bardzo ela-
styczne, podobnie jak elastyczne sg poirzeby czlowieka, wskutek czego
moga one zapewni¢ wigcej wolnosci, swobody dzialania i pomocy w za-
kresie realizowanych przez niego celow i zadan zyciowych. Sposrod tych
spolecznosci encyklika majwieksza uwage zwraca ma rodzine, ,pierwsza
i naturalng spolecznos¢ ludzka” 52, oraz na wspdlnoty przedsiebiorstwa.
W odniesieniu do pierwszej domaga sig, aby panstwo otoczylo jg naj-

9 Nam semper illud maneat, publicarum auctoritatum providentiam de re
oeconomica, etiamsi late pateat atque intimas communitatis partes attingat, eius-
modi tamen esse oportere, ut privatorum libertatem in agendo, non solum non
coérceat, sed etiam augeat, modo praecipua cuiusvis humanae personae iura sarta
tecta serventur”, Joannes XXIII, Litt. encycl. Mater et Magistra, AAS, LIII
(1961) 415; por. Pacem in terris, s. 275—276.

% Por. Cz. Strzeszewski, Kwestia spoleczna w encyklice ,Pacem in terris”,
»Zeszyty Naukowe KUL”, VII (1964), nr 1, s. 50.

3 ,[...] omnino opus est, ut bene multa collegia seu corpora interiecta con-
dantur, ad finem paria, ad quem homo singulus non potest tendere officienter”,
Pacem in terris, s. 263.

2 »[..]ipsam existimari opus est tamquam humanae societatis primum et
naturale semen’”, ibid., s. 261,
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wiekszg troskg — gospodarcza, socjalng, spoteczno-kulturalng. Zapew-
nienie jej tych pomocy jest warunkiem trwania i rozwoju samego pan-
stwa. W odniesieniu do wspélnot przedsiebiorstwa papiez domaga sie,
aby robotnicy byli swiadomie i odpowiedzialnie zaangazowani w dobro
zakladu pracy, przyczyniajac sie w ten sposoéb do wytworzenia praw-
dziwych i autonomicznych wspoélnot pracy 3.

Jak mozna wnioskowaé z omoéwionych powyzej zadan wladzy pan-
stwowej w odniesieniu do obywateli i spolecznosci posrednich, encykli-
ka nie tylko wprost podkresla, ze kierowniczg zasadg dla dzialalnosci
tej wladzy jest zasada pomocniczosci, ale takze wskazuje, jakie — sto-
sownie do tej zasady — powinny by¢ te zadania i w jaki sposob po-
winny by¢ wykonywane. Encyklika szczegélnie postuluje, aby wladza
publiczna z jednej strony liczyla sie zawsze z prawami czlowieka i dbala
o ich realizacje, z drugiej za§ — =zabezpieczyla autonomie spotecznosci
posrednich. Dziatalnos¢ jej nigdy, bez uzasadnionych racji, nie moze by¢
posunieta zbyt daleko, lecz przeciwnie, winna ograniczaé sie przede
wszystkim do niesienia pomocy obywatelom i mniejszym spolecznos-
ciom, tj. do uzupelniania, koordynowania i pobudzania ich inicjatywy
we wszystkich podstawowych dziedzinach Zycia spolecznego w panstwie,

Dalszym zagadnieniem, na ktére encyklika zwraca szczegélng uwage,
to problem spolecznosci ogdlnoludzkiej. Pacem in terris stwierdza za
Mater et Magistra, ze obecnie zaistnialo juz szereg faktéw, ktore swiad-
czg o ksztaltowaniu sie takiej wspélnoty. Wsrod tych faktéw encyklika
wymienia: postepy nauki i techniki przyczyniajace sie do zblizenia ludz-
kosci, ujednolicenie cywilizacji, a w pewnym stopniu i kultury ducho-
wej, zwigzki gospodarcze i wspdlzaleznos¢ w rozwoju gospodarczym
calej ludzkosci, niepodzielnos¢ pokoju i zwigzana z nim wspélnota losu
calej ludzko$ci, wreszcie ksztaltowanie sie $wiadomosei ,my”, czyli
ogbélnoludzkiej podmiotowosci 54 ]

Z kolei fakty te swiadczg, ze spolecznoéé ludzkosci jest zjawiskiem
socjologicznym, tzn. ze zarysowujg sie obecnie realne ksztalty jej dst-
nienia. Z tego nie wynika jednak, ze ta spolecznosé¢ jest juz zorganizo-
wana. Dlatego encyklika rozwaza szeroko postulat utworzenia naczel-
nego organu miedzynarodowego, jakim jest organ wiladzy sSwiatowej,
wyposazonej w odpowiednie prerogatywy zobowiazywania czlonkéw spo-
leczno$ci do niesienia stalego wkladu w dobro wspélne catej rodziny
ludzkiej 5. Encyklika z naciskiem podkre$la, ze wladza ogélnoswiatowa
nie moze by¢ silg narzucona panstwom, lecz winna by¢ utworzona w wy-

53 Ibid., s. 275.

5 Tbid., s. 291 n.; por. takze Komentarz do ,,Pacem in terris”’, wydany przez SEI,
Paryz 1963, s. 147—148.

55 Por. cytowany Komentarz Utza, s. 128,
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niku zgodnego porozumienia wszystkich narodéw i panstw. W przeciw-
nym razie nie moglaby nalezycie wypelni¢ wlasnych funkeji — ,albo
stuzylaby ona korzysciom niewielu, albo tez pomijalaby sprawy jakie-
go$ narodu’ %, Cele i zadania wladzy ogoélnoswiatowej podobne sg do
celow i zadan wladzy panstwowej. Mozna by kroétko powiedzieé¢: celem
tej wladzy jest dobro wspdélne rodziny ludzkiej, a ostatecznie dobro
czlowieka, zadania za$ jej sprowadzajg sie do roéznych form swiadcze-
nia pomocy narodom, panstwom i innym zrzeszeniom w skali swiatowej.
Nie jest zatem zadaniem wladzy ogdlnoswiatowej likwidacja poszczegdl-
nych panstw lub odbieranie im ich wlasnych funkcji i zadan, lecz
»troska o wytworzenie na calym Swiecie takich warunkéw, w ktérych
nie' tylko wladza publiczna kazdego panstwa, lecz réwniez poszczegodlni
ludzie oraz zrzeszenia bedsa mogly bezpieczniej wykonywaé swe zada-
nia, wypelnia¢ obowigzki i domagac¢ sie poszanowania dla swych praw’ 57,

W zwigzku z ksztaltowaniem sie spolecznosci ogélnoludzkiej w cza-
sach nowozytnych i wspoélczesnych przedstawiciele katolickiej mysli
spolecznej zastanawiali sie nad tym, czy ta spotecznos¢ bedzie miala
charakter jakiego$ panstwa Swiatowego, znoszgcego suwerennoSC¢ po-
szczegdlnych panstw, czy tez bedzie to nowa, odrebna spolecznosé, ktora
nie tylko nie znosi suwerennosci panstw, oczywiscie suwerennosci wtas-
ciwie rozumianej, ale jeszcze jg zabezpiecza i ugruntowuje 5. Encyklika
Pacem in terris zdecydowanie opowiada sie za tg druga koncepcja spo-
lecznosci ludzkosci. W mys$l tej koncepcji wiladza ogélnoswiatowa przej-
mie te funkcje, ktérych panstwo, w obecnych warunkach, nie jest juz
w stanie wykona¢ . E. Welty analizujgc ten problem w komentarzu
do Pacem in terris powiada, Ze spoleczno$é ogdédlnoludzka nie bedzie
spotecznosciag scentralizowang, lecz federatywna, tj. uksztaltowang wed-
lug zasady pomocniczosci 6. W spolecznosci tej wiec wszystkie panstwa
zachowajg swoja autonomie wzglednie suwerennosé. Jesli bedg przypo-

5¢ Nam si a potentioribus nationibus haec universalis auctoritas vi impo-
neretur, timendum sane esset, ne ea vel paucorum commodis serviret, vel ab
aliqua staret natione”, Pacem in terris, s. 293.

57 Ex contratio ea contendat opus est, ut in toto terrarum orbe eius modi
rerum status condatur, in quo non solum publica cuiusque nationis potestas, sed
etiam singuli homines et interpositi coetus possint futius sua munera obire, sua
praestare officia, sua iura vindicare”, ibid., s. 294—295,

% Por. np. J. Leclercq, La communauté internationale devant le droit naturel,
»Politeia” (1950).

5% Funkcje te w zakresie politycznym, spolecznym, gospodarczym i kultural-
nym omawia komentator Pacem in terris w dziele cytowanym, wydanym przez
SEI, s. 153—154.

60 ,Dijeser Weltstaat ist kein =zentralistischer Einheitsstaat, da er foderativ,
d. h. nach dem Subsidiaritatsprinzip, aufgebaut ist”, op. cit., s. 78.
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rzgdkowane dobru wspélnemu rodziny ogoélnoludzkiej, to tylko o tyle,
o ile bedzie to konieczne do stworzenia odpowiednich warunkéw rozwoju
dla wszystkich ludzi i tylko w zakresie tych funkecji, ktérych same
z siebie nie beda mogly wykonaé.

Encyklika Pacem in terris nie tylko nie podwaza praw panstwa
i narodu do istnienia i samodzielnego rozwoju, ale jeszcze je zabezpie-
cza 1 broni. ,,Wszystkie panstwa — powiada Jan XXIII — s3g sobie
z natury réwne co do godnosci” 61 i dlatego tez wszystkie panstwa majg
rowne prawa. W szczegllnosci prawa te mozna by ujaé nastepujgco:
prawo do istnienia, prawo do rozwoju gospodarczego, spolecznego i kul-
turalnego, prawo do Srodkéw koniecznych do rozwoju, prawo do nie-
zaleznosSci w prowadzeniu polityki miedzynarodowej, gospodarczej, kul-
turalnej itp., z uwzglednieniem jednak wymagan dobra wspdlnego ro-
dziny ludzkiej, prawo do dobrego imienia i szacunku 62,

Podobnie jak panstwa, réwniez narody majg pewne prawa, np. prawo
do samostanowienia o wlasnym losie, prawo do jednosci, prawo do wol-
nosci itp. Totez — podkresla encyklika — nie trzeba sie dziwié, ze
»ludzie nalezgcy do jednego narodu pragng niepodleglosci i zespolenia
sie w jedno spoleczenstwo” 83, Zjawisko to ocenia ona pozytywnie. Do-
strzega jednak, ze istniejg obecnie mmiejszosci narodowe, ktoére z roz-
nych przyczyn nie mogg stworzyé¢ osobnego panstwa. W zwigzku z tym
domaga sie, aby tym mniejszoSciom, w ramach aktualnych panstw,
zagwarantowaé¢ pelne prawa ludzkie i obywatelskie, a zwlaszcza: jezyk,
wyksztalcenie, tradycje, rozwdj inicjatywy gospodarczej. Wszelka za$
dzialalno$¢ panstwa zmierzajgcg do likwidacji mniejszosci narodo-
wych lub ograniczenia ich praw potepia jako zbrodniczg. Z drugiej
strony encyklika przestrzega narody przed popadaniem w skrajnosci —
indoktrynacji ideologicznej (nihilizm, kosmopeclityzm) i nacjonalizmu 64

Obok podstawowych praw, poszanowania i realizacji ich we wza-
jemnym wspélzyciu encyklika zwraca uwage na potrzebe wspoétpracy,
pomocy i braterskiej solidarnosci pomiedzy wszystkimi panstwami.
Pomoc te winny $wiadczyé zwlaszcza kraje bogatsze krajom znajduja-
cym sie w rozwoju. Od strony negatywnej pomoc ta nie powinna pro-
wadzié do pozbawienia wolnoSci krajow ubozszych przez kraje bo-
gatsze. Od strony pozytywnej za§ powinna sie ona przejawia¢ w roz-
nych formach, jak: pomoc zywnosciowa, pomoc w realizacji i ochro-

61 | [..] civitates omnes naturae dignitate inter se pares esse”, Pacem in terris,
s. 281.

62 Por. Komentarz wydany przez SEI, s. 130—132.

63, [...] homines eiusdem stirpis sui iuris esse velin atque in unam nationem
coire”, Pacem in terris, s. 283.

84 Thid., s. 283—284.
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nie praw czlowieka oraz praw narodu, pomoc gospodarcza, kultural-
na, spoleczna, a w ich ramach — pomoc finansowa, techniczna, nauko-
wa itp. Papiez ubolewa przy tym, Zze z powodu zbrojen te rézne formy
pomocy sg bardzo ograniczone 5.

Jak widaé z przeprowadzonych powyzej rozwazan, Jan XXIII w ca-
lej pelni ukazuje funkcje zasady pomocniczo$ci w plaszczyZnie spo-
lecznosci ogodlnoludzkiej, podajac z jednej strony wlasciwg koncepcje
tej spotecznosci i funkcje wladzy ogélnoswiatowej, z drugiej zaé bro-
nigc praw do istnienia i rozwoju spoltecznosci wyzszego rzedu, zwlasz-
cza narodu i panstwa. Konkretne zastosowanie zasady pomocniczosci
w skali ogdlnoludzkiej jest nowoscia w poréwnaniu z encyklikami spo-
lecznymi poprzednich papiezy.

Ogoélnie mozna wiec stwierdzi¢, ze zasada pomocniczcsci nie tylko
odgrywa wazng role w rozwigzywaniu aktualnych zagadnien spolecz-
nych przez Jana XXIII w Pacem in terris, ale takze stanowi jakby
»jadro” calej encykliki. Nie nalezy jednak zbyt wyolbrzymiaé¢ znacze-
nia zasady pomocniczoSci w rozstrzyganiu kwestii spolecznych, nawet
w Pacem in terris, poniewaz — obok niej — funkcjonuje w zyciu
spolecznym przynajmniej jeszcze jedna podstawowa zasada spoleczna,
mianowicie zasada dobra wspdlnego, rowniez w pewnym sensie uwzgled-
niona w encyklice, ale :analize jej trzeba bylo z koniecznosci w ramach
niniejszego artykulu poming¢.

LE PRINCIPE DE SUBSIDIARITE DANS L’ENCYCLIQUE PACEM IN TERRIS

La question de subsidiarité apparait dans les documents pontificaux dés 1931,
Elle n’a fait 1'objet d’'une analyse scientifique que ces dernieres années. L’en-
cyclique Pacem in terris utilise les conclusions de cette étude et s’occupe du
principe de subsidiarité d’une maniére particuliére. L’on peut dire qu’elle résout
la plupart des problémes sociaux sur la base de ce principe.

L’encyclique s’occupe du principe de subsidiarité sur trois plans, celui du
respect de la dignité et des droits de I’homme, celui de la fin et des tiches
de l'autorité publique, celui enfin de la fin et des taches de l'autorité univer-
selle. Sur le fondement de ce principe, Jean XXIII défend l’autonomie et la
liberté de 'homme dans tous les domaines essentiels de la vie sociale, l'auto-
nomie et les droits des sociétés mineures par rapport a I'Etat, enfin 1’'autonomie
et les droits des Etats et des Nations par rapport a la société universelle. Il
le fait dans tous les cas par la définition de la fonction de l’autorité sociale par
rapport a I'homme, celle de l'autorité publique par rapport aux sociétés moin-
dres, celle enfin de l’'autorité universelle par rapport aux nations et Etats pris
individuellement.

Le mérite le plus important de l'encyclique c’est d’avoir présenté concréte-
ment les fonctions, positives et négatives, du principe de subsidiarité au plan
de l’humanité en général.

¢ Ibid., s. 286.



