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W rozpoznawaniu instytucjonalizacji polskiego zycia kulturowego szczegélnie
wazne s3 relacje zachodzace miedzy panstwem a instytucjami wyznaniowymi,
zwlaszcza obrzadku rzymskokatolickiego. Instrumentem prawnym w normo-
waniu stosunkéw miedzy nimi sg konkordaty. Z zadowoleniem nalezy zatem
przyja¢ nowe zaprezentowanie kwestii konkordatowych miedzy stolica Apo-
stolskg a Rzeczgpospolita Polskg. Podtytutem omawianej publikacji jest: Ukfad
miedzy dwoma podmiotami prawa migdzynarodowego na tle ksztaltowania sig
relacji pomiedzy Kosciotem katolickim i Paristwem polskim w okresie I i II Rze-
czypospolitej. We Witepie wskazano, ze problemy stosunkéw panstwo-Kosciot
istnialy od dawna, ale w réznych epokach réznie byly normowane. Konkor-
dat jako instrument prawny, regulujacy wzajemne relacje panistwa i Kosciota,
zrodzita europejska kultura prawna juz w wiekach $rednich - na gruncie re-
ligii i kultury chrzescijanskiej w imie zasady biblijnej: co cesarskie cesarzowi,
a co boskie Bogu. Ten instrument prawny mimo zmieniajgcych si¢ struktur
politycznych imperiéw pojedynczych panstw (od monarchii poprzez dyktatu-
ry do wspotczesnych demokracji) nic nie stracil na swoim znaczeniu i wartosci
jako umowa dwdch podmiotéw prawa migedzynarodowego, jakimi sg panstwo
i Stolica Apostolska; okresla on prawa i obowiazki ludzi wierzacych, Zyjacych
w danym kraju. Gwarantuje wolno$¢ religijng Kosciofa katolickiego w danym
panstwie i okresla zakres tej wolnosci. Bazujac na zasadzie réwnos$ci wyznan
w danym spoleczenstwie, posrednio bierze w obrong inne Koscioly i wyzna-
nia, zwlaszcza w sferze wolnosci religijne;.

Prezentacj¢ problemu poznawczego ujeto w dwie czedci, tj. I Konkordat
zawarty miedzy stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polska w 1925 r. i jego losy.
Ksztaltowanie si¢ relacji miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Kosciotem
katolickim w latach 1946-1989, II Konkordat zawarty miedzy stolica Apo-
stolska i Rzeczgpospolitg Polska w 1993 r. W czeéci pierwszej wyodrebniono
4 rozdzialy, zatytutowane kolejno: Konkordat z 1925 roku i jego losy (1. Proba
uregulowania stosunkéw wyznaniowych na drodze konkordatu z 10 lutego
1925 roku, 2. Sytuacja po zerwaniu konkordatu przez Tymczasowy Rzad Jed-
nos$ci Narodowej), Relacje miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg i Kosciotem
katolickim w latach 1946-1972 (1. Lata 1946-1950, 2. Lata 1950-1956, 3. Lata
1956-1972), Poczynania zmierzajgce do nawigzania oficjalnych relacji Polskiej
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Rzeczypospolitej Ludowej i Stolicy Apostolskiej w latach 1972-1989 (1. Lata
1972-1980, 2. Lata 1980-1989, 3. Uzgodnienia w projekcie konwencji), Na-
wigzanie stosunkow dyplomatycznych miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg
i Stolicg Apostolskg (1. List Jana Pawla II do prymasa Polski i sfinalizowanie
procesu normalizacji, 2. Wymiana przedstawicieli stron i objecie przez nich
funkgji).

Wyklad ten poprzedza Wprowadzenie, w ktéorym przypomina si¢ ogniwa
normalizacji relacji Ko$ciél-panstwo w okresie I Rzeczypospolitej z uwzgled-
nieniem okresu rozbioréw Polski. Wskazuje si¢, ze w tym czasie, a wigc
w latach 966-1795, Polska byla panstwem wielonarodowo$ciowym i wielo-
wyznaniowym. Na rozleglym terytorium kraju obok katolikéw zyli takze inni
chrzescijanie (prawoslawni i protestanci) oraz niechrzescijanie (muzulmanie
i wyznawcy religii Mojzeszowej). Ten pluralizm religijny nie stal si¢ jednak
zrodlem przesladowan mniejszosci ani tym bardziej krwawych wojen religij-
nych, jakie po wybuchu reformacji mialy miejsce na zachodzie Europy. Mimo
ze Kosciot katolicki miat w kraju pozycje religii panujacej, to polska tradycje
znamionowala tolerancja religijna, wyrazajaca si¢ w poszanowaniu wolnosci
innych wspoélnot wyznaniowych. Mozna w tej sytuacji mowic o panstwie kato-
lickim typu konfesyjnosci otwartej.

Istotng wymowe posiada uchwalona w 1573 r. (na sejmie konwokacyjnym)
konferencja warszawska, obwieszczajaca pokdj religijny w kraju zaledwie rok
po krwawej rzezi hugenotéw (noc $w. Barttomieja) we Francji.

Model tej rzeczywistosci znalazt odbicie w Konstytucji 3 maja 1791 r. Byta
to deklaracja o uznaniu religii katolickiej za ,,narodows, panujaca ze wszystki-
mi jej prawami”. Zauwaza si¢ dalej, ze mimo zaakceptowania idei pluralizmu
religijnego w praktyce kulturowej nie znalazta uznania zasada separacji mie-
dzy panstwem i Kosciotem. Zakazana byla m.in. apostazja (traktowana jako
przestepstwo). Dla katolikéw zachowano dostep do tronu i stanowisk ministe-
rialnych, za§ wyznawcom religii niekatolickich gwarantowano ,,pokdj w wie-
rze i opieke rzadowq”. W praktyce zycia spoleczno-politycznego ujawnialy sie
tez spolecznosci deistyczne i masonskie.

W okresie I Rzeczypospolitej dochodzilo trzykrotnie do zawierania uméw
konkordatowych ze Stolicg Apostolska (w formie podwdjnych aktéw: uchwat
sejmowych i bulli papieskich zatwierdzajacych te uchwaty). Dotyczyly one na-
dawania beneficjow.

Pierwsza umowg konkordatowg byta bulla Leona X Romanus Pontifex z 1 lip-
ca 1519 r. dotyczaca nadawania godnosci i beneficjow koscielnych. Zgodnie z nig
zasady te regulowaly przepisy prawa kanonicznego; wszelkie uprawnienia odno-
szgce sie weczesniej do tych kwestii uniewazniono. Postanowienia bulli Leona X
odrzucono na sejmie w 1953 r., a zatwierdzil je Zygmunt Stary.

Druga umowg byla bulla Klemensa VII Cum singularem z 1 grudnia 1525 r.
Byla ona uzupelnieniem bulli Leona X. Trzecia umowa konkordatowa zosta-
ta podpisana 6 sierpnia 1726 r. miedzy papiezem Klemensem VII a krélem
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Augustem II, a uzupelniona nastepnie 10 lipca 1736 r. Dotyczyla ona obsa-
dzania opactw. Krél domagat si¢ calkowitego wykonywania patronatu w tym
zakresie. Problem uregulowano w latach 1736-1737, w formie 14 artykutéw.
10 lipca 1737 r. podpisali je we Wschowej nuncjusz papieski Kamil Paulitius
i biskup Jan Tarlo, a 13 wrzesnia 1737 r. zatwierdzit je papiez Klemens II bulla
Summi atque aeterni.

W okresie rozbiorow (1795-1918) zmienit si¢ obraz wyznaniowosci, ktory
w istotnej mierze stal si¢ uzalezniony od polityki panstw zaborczych.

Ukazujac obraz kwestii wyznaniowych po I wojnie $wiatowej, podkresla
sie, ze w odrodzonym panstwie funkcjonowaly odmienne systemy prawne
w dziedzinie wyznaniowej, powstale w réznych warunkach ustrojowych, obce
duchowi polskiej panstwowosci i rodzinnym tradycjom przedrozbiorowym
(rosyjski cezaropapizm, pruski terytorializm, austriacki jozefinizm). Przed
administracjg panstwa polskiego stanelo powazne zadanie rozwigzania tych
probleméw. W uchwalonej Konstytucji z 17 marca 1921 r. zagadnienia wy-
znaniowe zajely miejsce znaczace (art. 110-111 i 120). Wyznanie rzymskoka-
tolickie zdobylo miejsce uprzywilejowane wsréd podmiotéw wyznaniowych,
a Kosciol katolicki — autonomie. Waznym wyzwaniem dla niego stato bliz-
sze okreslenie statusu prawnego, co bylo istotne zwlaszcza w sytuacji czestych
zmian gabinetéw rzadowych.

10 lutego 1925 r. w Rzymie zostal podpisany konkordat. Ze strony polskiej
sygnowali go minister Stanistaw Grabski (brat premiera Wladystawa) i Wiady-
staw Skrzynski, ambasador Polski przy Watykanie, za$ ze strony Stolicy Apo-
stolskiej kardynal Piotr Gaspari - sekretarz stanu. Mimo sprzeciwu opozycji
parlamentarnej, Sejm ratyfikowat go 26 marca 1925 r. (wiekszoscia 70 gltosow),
Senat zas$ uczynil to 25 kwietnia. Konkordat wszed! w Zycie 2 sierpnia 1925 r.
Obejmujaca 27 artykuléw umowa zawierala lapidarng preambule, a nastgpnie
zasady ogdlne, postanowienia odnoszace si¢ do poszczegdlnych spraw doty-
czacych obydwu stron oraz uzgodnienia koncowe. Konkordat zostal przyjety
z zadowoleniem przez wiekszos¢ polskich biskupéw oraz katolickie ducho-
wienstwo. Nie rozstrzygnigto jednak kwestii uznania religii katolickiej za re-
ligie paristwowa, przyjecia zasady szkoly wyznaniowej i uznania koscielnego
prawa malzenskiego.

W pracy wskazano znaczacy wklad w upowszechnianie konkordatu, ktory
stal sie udziatem ksiezy wracajacych do kraju ze studiow w Rzymie (s. 16). Sta-
rali si¢ oni o wprowadzenie postanowien konkordatu w drodze ustaw i rozpo-
rzadzen wykonawczych. Niemato jednak trudnosci sprawila interpretacja wie-
lu zapisow. Najbardziej kontrowersyjny okazal si¢ art. 24 umowy, regulujacy
sprawy majatkowe koscielnych i zakonnych 0séb prawnych oraz uposazenia
duchowienstwa. Dotyczylo to débr, ktorych Kosciot zostal pozbawiony przez
zaborcow, a ktore po 1918 r. byly w posiadaniu panstwa.

Po II wojnie $wiatowej wladze polityczne staraly sie ksztaltowaé spote-
czenstwo o slabej §wiadomosci religijnej przez promowanie $wiatopogladu
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materialistycznego. 12 wrzesnia 1945 r. rzad oglosil, ze ,, Konkordat zawarty
miedzy Stolicg Apostolska i Rzczapospolitg Polska przestal obowigzywac”.

Z duzg starannoscia zarysowano w wykladzie relacje miedzy Polska Rze-
czapospolita Ludowa a Kosciotem katolickim do 1972 r. Odpowiedzialnos¢
za losy Kosciola w Polsce przejat Episkopat pod przewodnictwem prymasa
Stefana Wyszynskiego, ktory wyrazal przekonanie o koniecznosci prowadze-
nia dialogu z przedstawicielami panstwa dla dobra wspdlnego. W Konstytucji
z 22 lipca 1952 r. okreslono zasade rozdziatu Kosciota od panstwa (art. 82, ust.
2). Zwiastunem pewnego zlagodzenia polityki panstwa wobec Kosciofa stal
sie XX zjazd KCKPZR w 1956 r. Odstapiono wtedy od realizacji promowanej
od konca lat 40. wizji panstwa. Jednak istotna zmiana w relacjach panstwo-
-Kosciol nastgpita dopiero w 1989 r. 28 lipca 1993 r. doszto do podpisania
w Warszawie konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolitg Polska.
Umowa obejmuje preambule i 29 artykulow.

W wykladzie prezentacj¢ wiedzy o konkordacie podzielono na nastepujace
zagadnienia: Przygotowanie konkordatu i przebieg negocjacji dwustronnych nad
jego ostateczng redakcjg (1. Dalsze prace nad projektem konwencji, 2. Negocja-
cje nad uzgodnieniem ostatecznej redakeji konkordatu), Podpisanie konkorda-
tu (28 lipca 1993 r.) oraz przedmiot regulacji konkordatowej (1. Podpisanie kon-
kordatu (28 lipca 1993 roku), 2. Podpisanie regulacji konkordatowej), Przebieg
procedury ratyfikacyjnej (1. Wstrzymanie procedury ratyfikacyjnej (8 czerw-
ca 1994 - 15 wrzesnia 1995), 2. Proby przelamania impasu i dalsze wstrzy-
mywanie ratyfikacji (15 wrzesnia 1995 - 21 wrzeénia 1997), 3. Ku ratyfikacji
(21 wrzesnia 1997 - 23 lutego 1998), Wymiana dokumentow ratyfikacyjnych,
wejscie w Zycie konkordatu oraz ustanowienie Koscielnej Komisji Konkordato-
wej. Wyktad ten poprzedza Wprowadzenie, w ktérym wskazuje sie na racje
kulturowe, w tym polityczne, uzasadniajace potrzebe zawarcia konkordatu.
Podkresla sie znaczenie nowej sytuacji w stosunkach miedzy panstwem a Kos-
ciolem, jaka pojawila si¢ po nawigzaniu 17 lipca 1989 r. oficjalnych i pelnych
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolicg Apostolska a Polska.

W refleksji uogdlniajacej wskazuje sie, ze proces przygotowania do zawar-
cia konkordatu 28 lipca 1993 r. byl prowadzony z duzg staranno$cig, ujawnia-
fa si¢ bowiem nieche¢ wielu srodowisk politycznych i dziennikarskich wobec
tego wydarzenia. Zauwaza sie, ze konkordat ratyfikowany 25 marca 1998 r. jest
owocem dlugiego i zmudnego procesu normalizacji stosunkéw miedzy obu
stronami.

W Bibliografii wskazano podstawowe zrédla i literature dotyczaca prezen-
towanych zagadnien poznawczych, w tym spraw ustrojowych, politycznych,
Kosciota rzymskokatolickiego, konkordatu.

Integralng czes¢ sktadowa ksiazki stanowia Aneksy. Zamieszczono w nich
33 dokumenty dotyczace szeroko rozumianych kwestii konkordatowych. Jest
to wazny material Zrodtowy, stuzacy pogtebionej analizie rzeczywistosci kul-
turowej, w tym politycznej, dotyczacej relacji Kosciota rzymskokatolickiego
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i panstwa. Zawarto tu takie dokumenty, jak np. Konkordat pomiedzy Stolica
Apostolska a Rzeczpospolita Polskg podpisany w Rzymie 10 lutego 1925 r.,
Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej stwierdzajaca, ze ,,Kon-
kordat zawarty miedzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolita Polska przestat
obowigzywac” z 12 wrzesnia 1945 r., Ustalenia proceduralne dotyczace nego-
cjacji nad trescig konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolitg Pol-
ska z 29 marca 1993 r., Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospoli-
ta Polska z 28 lipca 1993 r., Ratyfikacja konkordatu miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polska przez Ojca Swietego Jana Pawla 11z 23 lutego 1998 r.,
Przemdwienie Ojca Swietego Jana Pawta II podczas audiencji po ceremonii
wymiany dokumentéw ratyfikujacych konkordat miedzy Stolica Apostolska
i Rzeczgpospolita Polska z 25 marca 1998 r. Papiez wskazal wtedy, m.in. ze rok
1989 przyniést zasadnicze zmiany spoleczne i polityczne w Europie Srodko-
wej. Polska wraz z innymi krajami tego regionu weszta na droge pluralizmu,
stajac si¢ ponownie panstwem demokratycznym. Nie jest to jednak proces za-
koniczony, bo rany, jakie pozostaly w sercach, umystach i sumieniach ludzkich
nie goja si¢ szybko. Spustoszenie, zwlaszcza w dziedzinie etycznej, jest ogrom-
ne. Spoleczenstwo polskie potrzebuje odnowy moralnej, przemyslanego pro-
gramu przebudowy panstwa w duchu solidarnosci i poszanowania godnosci
osoby ludzkiej. Stajemy w obliczu nowych zagrozen i nowych wyzwan, jakie
niesie zmieniona sytuacja spoleczno-polityczna (s. 324).

Na pozytywna opini¢ zasluguje zamieszczenie w ksigzce Indeksu o0séb
oraz wskazanie przy tym krotkich not biograficznych. Nadto zamieszczono
16 zdje¢, ktore ilustrujg dziatalnos¢ polityczng osob zaangazowanych w dzieto
zawarcia konkordatu 28 lipca 1993 r.

Wartos¢ prezentowanej ksigzki polega przede wszystkim na ukazaniu gtow-
nych ogniw instytucjonalizacji politycznej migdzy Stolica Apostolska a Rzeczpo-
spolita Polska, wskazaniu sily politycznej relacji Kosciota rzymskokatolickiego
i panistwa w polskiej rzeczywistosci kulturowej, dostarczeniu usystematyzowanej
wiedzy faktograficznej — dokumentujgcej ksztaltowanie si¢ stosunkéw politycz-
nych miedzy wladzami ko$cielnymi i rzadowymi, okresleniu istoty, funkcji i po-
wotlania konkordatu jako instrumentu prawnego regulujacego wzajemne relacje
panstwa i Kosciota oraz popularyzacji wiedzy o konkordacie i jego roli w zyciu
kulturowo-cywilizacyjnym spoleczenstwa polskiego.

Andrzej Chodubski

Wydzial Nauk Spotecznych
Uniwersytet Gdanski



