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KIERUNKI POLITYKI PANSTWA WOBEC
SPORTU W POLSCE W LATACH 1989-2014!

W celu rozpoznania polityki panstwa wobec sportu warto podjac¢ probe do-
okreslenia znaczenia terminu ,,polityka” Istnieje wiele definicji polityki, nie-
mniej od czaséw Arystotelesa jest ona najczesciej okreslana jako sposob (sztu-
ka) rzadzenia panstwem, ktorego celem jest dobro wspdlne. Polityka to dziedzina
praktyki, a zarazem nauka o sprawowaniu wladzy. Wedlug Kennetha Minogue
»polityka to wzglednie wyodrebniona i autonomiczna sfera zycia spotecznego,
kontaktéw 1 konfliktow réznych podmiotéw’. Polityka obejmuje wszystkie sfery
zycia spotecznego i gospodarczego, na ktére wladza moze oddzialywac. Polityka-
mi szczegdtowymi okresla si¢ oddzialywania wladzy na poszczegélne dziedziny
zycia spotecznego i gospodarczego, np. polityka gospodarcza, polityka spotecz-
na, polityka transportowa, polityka przemystowa, polityka rynku pracy itp.

Uwarunkowania polityczne obejmuja system wiladzy istniejacy w okreslo-
nym spoleczenstwie, kraju, regionie czy dziedzinie zycia spoleczno-gospodar-
czego. Zwiazki pomiedzy polityka a sportem istnialy zawsze. Sport wplywal na
polityke, a polityka na sport. ,,Sport oddzialuje na polityke, stanowigc dla niej
swoiste wyzwanie, ale i pewien mozliwy do zastosowania wzorzec postgpowania,
a takze dostarcza prostych formut mogacych znalez¢ zastosowanie przy jej opi-
sie. Z drugiej strony polityka wspotczesnego, nowoczesnego panstwa w sposob
istotny wptywa rowniez na funkcjonowanie sportu i jego ewolucj¢™.

Celem niniejszej pracy bylo:

' Niniejsza praca powstata w ramach realizacji badan statutowych (Ds.-193) Zarzqdzanie
klubami sportowymi w Polsce, finansowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

2 K. Minogue (1997), Polityka. Bardzo krétkie wprowadzenie, Warszawa, s. 18.

3 T. Gasowski, S. Bielanski [red.] [2009], Sport i polityka w dwudziestowiecznych pan-
stwach totalitarnych i autorytarnych, Krakow, s. 8.
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1. Rozpoznanie gldéwnych obszaréw wystgpowania wzajemnych zwigzkow po-
miedzy politykg a sportem.

2. Przyblizenie najwazniejszych wytycznych Unii Europejskiej wobec sportu.

3. Scharakteryzowanie gtownych kierunkow polityki panstwa polskiego wobec

sportu w latach 1989-2014.

Praca zostata napisana na podstawie przegladu literatury naukowej z zakre-
su omawiane]j problematyki, analizy tresci biatej ksiggi sportu Unii Europejskiej
oraz analizy zmian najwazniejszych przepiséw prawnych regulujacych funkcjo-
nowanie sportu w Polsce w ostatnim ¢wier¢wieczu.

Glowne obszary wyst¢powania wzajemnych zwigzkow
pomi¢dzy polityka a sportem

Zwiazki pomig¢dzy polityka a sportem mozna rozpatrywa¢ w nastepujacych
ptaszczyznach:

1) sport bywa instrumentem tagodzenia napi¢¢ spotecznych i konfliktow poli-
tycznych,

2) sport bywa ptaszczyzng ujawniania si¢ napi¢c 1 konfliktéw politycznych,

3) sport bywa narze¢dziem propagandy polityczne;,

4) sport jest ptaszczyzng pokojowej rywalizacji polityczne;j.

Juz w starozytnej Grecji, skad wywodzi si¢ idea olimpizmu, dominowato
przekonanie, ze sport tagodzil spory i konflikty polityczne. W cesarstwie rzym-
skim darmowe igrzyska i organizowane przy ich okazji uczty oraz rozdawanie
chleba, zboza i pienigdzy byly wykorzystywane przez cesarzy dla zyskania po-
parcia ludu i fagodzenia niepokojow spotecznych. Wladza trafnie oceniala, ze
syty i zajety rozrywka plebejusz nie bedzie okazywal niezadowolenia i nie b¢dzie
zainteresowany wzniecaniem konfliktow czy si¢ganiem po wladz¢. Wprawdzie
wspolczesny olimpizm glosi zasade apolitycznosci, ale zasada ta wydaje si¢ uto-
pia, biorac pod uwagg znaczenie polityczne sportu we wspdtczesnym swiecie.

Wspétczesny sport jest ptaszczyzng integracji spotecznej, przetamywania ba-
rier w ramach pokojowej rywalizacji pomigdzy panstwami, regionami, miastami
i grupami spotecznymi. Sport bywa instrumentem tagodzenia migdzynarodowych
konfliktow politycznych i sposobem wznawiania zerwanych kontaktow* Przy-
ktadem takiej funkcji sportu moze by¢ tzw. dyplomacja pingpongowa. Terminem

4 Por.: M. Jozefczyk, A. Polus (2009), Teorie stosunkéw migdzynarodowych wobec sportu.
W: A. Polus [red.|, Sport w stosunkach miedzynarodowych, Torun, ss. 19-20; M. Jézefczyk (2009),
Upolitycznienie nowozytnych igrzysk olimpijskich. W: A. Polus [red.], Sport w stosunkach miedzy-
narodowych, Torun, ss. 52-71.
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tym okreslono wspétudziat sportowcéw w pokonywaniu barier politycznych i na-
wigzywaniu stosunkow dyplomatycznych pomigdzy zwasnionymi panstwami.
Termin ,,dyplomacja pingpongowa” pochodzi od wydarzenia, ktére miato miej-
sce w 1971 roku, kiedy to po mistrzostwach $wiata w tenisie stotfowym, zorgani-
zowanych w Japonii, wiadze chifiskie zaprosity do siebie druzyne amerykanska
na turniej tenisa stotowego. Zaproszeni amerykanie — sportowcy, szkoleniowcy
i dziennikarze — byli pierwszymi od 1949 roku przedstawicielami USA oficjalnie
goszczacymi w Chinach. Z czasem dzigki temu wydarzeniu relacje chinsko-ame-
rykanskie ulegly rozszerzeniu na ptaszczyzne gospodarcza i polityczna. Podob-
ng role polityczng odegrata ,,dyplomacja baseballowa”, czyli stopniowe fagodze-
nie konfliktéw pomigdzy USA i Panama oraz Meksykiem przez nawiazywanie
kontaktow na plaszczyznie sportowej, a potem politycznej, czy ,,dyplomacja kry-
kietowa”, ktora odebrata istotng role w zatagodzeniu sporéw pomiedzy Indiami
a Pakistanem.

Z drugiej strony na plaszczyznie sportowej ujawniajg si¢ i rozgrywajg $wia-
towe konflikty polityczne. W 1969 roku, pod naciskiem ZSRR i innych krajow
socjalistycznych, z MKOI zostata wykluczona Republika Potudniowej Afryki,
w zwigzku z prowadzong przez ten kraj rasistowska polityka apartheidu. Od roku
1948 w RPA dokonywano zmian prawa i organizacji panstwa majgcych na celu
segregacj¢ rasowa, tj. zréznicowanie praw biatych i czarnych. Wprowadzono za-
kaz zawierania mieszanych zwigzkow matzenskich, dla poszczegodlnych ras utwo-
rzono oddzielne strefy mieszkalne i handlowe, zréznicowano programy ksztatce-
nia, prawa wyborcze czy prawo do pracy. Polityka ta spotkata si¢ fala potgpienia
na calym swiecie, RPA zostata obtozona licznymi dotkliwymi sankcjami ekono-
micznymi, ale dzialania podejmowane na ptaszczyznie migdzynarodowej w celu
zniesienia apartheidu w RPA okazywaly si¢ nieskuteczne. Niewatpliwie silny
wplyw na ostateczne zniesienie apartheidu w RPA mialy dziatania podejmowane
w sporcie. W 1985 roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto ,,Miedzynarodowa
Konwencje przeciwko apartheidowi w sporcie”, a jej sygnatariusze zobowigzali
si¢ nie utrzymywac zadnych kontaktow sportowych z pafistwami apartheidu. Na
poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku w RPA rozpoczgly si¢ reformy, kto-
re doprowadzily do zniesienia apartheidu, a w 1992 roku reprezentacja mieszana
sportowcoOw RPA zostata dopuszczona do udziatu w letnich igrzyskach olimpij-
skich w Barcelonie.

Apartheid poludniowoafrykanski stat si¢ posrednio przyczyna bojkotu igrzysk
olimpijskich w Montrealu w 1976 roku przez prawie wszystkie kraje afrykanskie.
W igrzyskach tych co prawda nie wzigta udziatu reprezentacja RPA, wykluczona
z MKOlI, ale bezpo$rednig przyczyna bojkotu igrzysk przez kraje afrykanskie byt
start w igrzyskach reprezentacji Nowej Zelandii, ktdrej rugbisci przed igrzyska-
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mi odbyli tournée po RPA pomimo izolacji tego kraju na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Z innej politycznej przyczyny Chinska Republika Ludowa nie uczestniczyta
przez szereg lat w igrzyskach olimpijskich na skutek uznania przez MKOI Tajwa-
nu jako niezaleznego panstwa.

Letnie igrzyska olimpijskie w Moskwie w 1980 roku przebiegaly w okresie
nasilenia si¢ zimnej wojny. Na skutek interwencji ZSRR w Afganistanie 63 repre-
zentacje, w tym USA, Kanady, RFN, Japonii, Izraela, Norwegii, Turcji, pod naci-
skiem swych rzadéw zbojkotowaly igrzyska, nie biorac w nich udziatu. Udziatlu
odmoéwita takze CHRL, ktoéra od pewnego czasu nie brata udzialu w migdzyna-
rodowych zawodach. W tej sytuacji Zwigzek Radziecki jako gospodarz igrzysk
zdecydowat si¢ ponies¢ wszystkie koszty zwigzane z przygotowaniem infrastruk-
tury i obiektow sportowych (okoto 9 mld USD), nie wyrazajac zgody na wspotfi-
nansowanie zawodOw przez sponsorow.

W odpowiedzi na bojkot igrzysk moskiewskich kraje socjalistyczne zbojkoto-
waly kolejne igrzyska z 1984 roku w Los Angeles. Jako pierwszy decyzje o boj-
kocie igrzysk podjat ZSRR, a za nim Bulgaria, NRD, Czechostowacja, Wietnam,
Mongolia, Laos i Afganistan. Pozostate kraje socjalistyczne, w tym Polska (za
wyjatkiem CHRL, Rumunii, Jugostawii i Ludowej Republiki Konga), rowniez
wycofaly si¢ z igrzysk. Jako alternatywe dla igrzysk w Los Angeles kraje socja-
listyczne zorganizowaly cykl zawodow pod hastem Przyjazn-84. W ten sposob
konflikt polityczny przeniost sie na ptaszczyzne sportowa i wlasciwie tam sie ro-
zegral, gdyz najwigksze jego skutki poniesli sportowcy, ktorzy przez 8 lat nie mo-
gli uczestniczy¢ w rywalizacji olimpijskie;j.

Innym przyktadem migdzynarodowego konfliktu politycznego, ktoéry zostat
przeniesiony na plaszczyzn¢ rywalizacji sportowej, byt atak terrorystyczny do-
konany w wiosce olimpijskiej przez grupe Palestynczykéw z organizacji ,,Czarny
Wrzesien” na sportowcow lzraela. Terrorysci domagali si¢ uwolnienia Palestyn-
czykow wigzionych w Izraelu. W wyniku ataku i zorganizowanej proby odbicia
zaktadnikow zgingto 11 izraelskich sportowcow oraz 1 policjant. Pomimo tego
igrzyska nie zostaly przerwane.

Silne zwiazki sportu z polityka ujawniaja sie w sferze propagandy politycznej.
Jako sposob oddziatywania na swiadomosc¢ spoteczenstwa, z reguly poprzez ma-
nipulacj¢ i perswazj¢ oparta na agitacji, propaganda polityczna czgsto wykorzy-
stywala sport. W krajach socjalistycznych liczba medali zdobytych w rywaliza-
cji migdzynarodowej byla traktowana jako dowod wyzszosci jednego ustroju nad
drugim. W rywalizacji sportowej uciekano sie do réznych, czgsto nieuczciwych
sposobdw, aby ten cel osiaggnaé. Zawodnikom w tajemnicy przed nimi podawa-
no hormony i srodki farmakologiczne w celu zwigkszenia sily, masy migsnio-
wej 1 podniesienia wydolnosci organizmu. Sportowcy z krajow komunistycznych,
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ktorzy oficjalnie mieli status amatoréw, w rzeczywistosci byli finansowani przez
panstwo, ktére zapewniato im mieszkania, pensje, wyjazdy zagraniczne, leczenie
1 emerytury.

Wielkie imprezy sportowe miaty na celu umacnianie przyjazni pomiedzy kra-
jami bloku komunistycznego (zob.: Wyscig Pokoju), a wezeéniej w krajach fa-
szystowskich stuzyly manifestowaniu sity i integracji wokét osoby wodza. Dzi-
siaj polityczna propaganda wykorzystuje sport w celu wzbudzania sympatii do
politykéw, ktérzy chetnie fotografuja sie ze zwyciezcami zawodow, gratulujg im
przed kamerami, wrgczaja nagrody, zasiadajg na sportowych widowniach, a na-
wet daja si¢ fotografowa¢ w sportowych strojach czy na boiskach. f.gczenie po-
lityki ze sportem stuzy kreowaniu obrazu polityka jako zatroskanego o losy oby-
wateli i walczacego z przeciwnosciami o lepsze jutro. Znani sportowcy sg chetnie
przyjmowani w szeregi partii politycznych, wystepuja w mediach jako twarze
partii, a nawet sa wysuwani jako kandydaci partii w wyborach do wtadz panstwo-
wych i samorzagdowych.

Wspodlczesny $wiat jest peten sprzecznosci, ktore prowadza do powstawania
licznych lokalnych konfliktow na tle religijnym, kulturowym, spotecznym czy go-
spodarczym. Od blisko siedemdziesigciu lat nie byto jednak konfliktu globalnego.
W dobie wzglednego pokoju swiatowego nie sposdb nie docenic istotnej roli sportu
w podtrzymywaniu tego stanu rzeczy. Rywalizacja sportowa — zwlaszcza w sporcie
profesjonalnym — stanowi bowiem bezpieczne ujscie dla emocji, roztadowania kon-
fliktow 1 napigé, a takze istotng ptaszczyzng utrzymywania kontaktéw miedzynaro-
dowych pomiedzy panstwami pomimo réznic zdan i rozmaitych sporéw.

Najwazniejsze wytyczne Unii Europejskiej wobec sportu

Najwazniejsze wytyczne wynikajace z polityki unijnej odnoszace si¢ do dzie-
dziny sportu znalez¢ mozna w bialej ksiedze sportu przyjetej przez Komisj¢ Eu-
ropejska w wersji ostatecznej w dniu 11 lipca 2007 rokw’ Jej gtéwnym celem
jest ,,okreslenie strategicznych wytycznych dla roli sportu w Europie, zachgce-
nie do dyskusji nad konkretnymi problemami, zwigkszenie zauwazalnoSci sportu
w unijnym procesie politycznym oraz zwigkszenie $wiadomosci spoleczenstwa
odnosnie potrzeb i szczegbdlnych cech sektora™. Przedstawione w dokumencie
dezyderaty odnosza si¢ do trzech wymiarow sportu: spolecznego, gospodarczego
oraz organizacyjnego.

5 Por.: Biala Ksigga na temat sportu (wersja w jgzyku polskim), Bruksela, dnia 11.07.2007 r.
COM (2007) 391 wersja ostateczna.
¢ Tamze,s. 2.
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Omawiajac spoteczng rol¢ sportu w Europie, autorzy dokumentu zwrocili
m.in. uwage na koniecznos¢: poprawy zdrowia publicznego przez aktywno$é fi-
zyczna, taczenie sit w walce z dopingiem, propagowanie wolontariatu i aktywnej
postawy obywatelskiej, wykorzystanie potencjatu zawartego w sporcie do celow
integracji spotecznej 1 zrOwnowazonego rozwoju (Wyrdéwnania szans rozwoju po-
przez udziat w sporcie poszczegélnych obywateli i panistw zacofanych), zapobie-
gania rasizmowi i przemocy w sporcie.

Komisja Europejska, doceniajac gospodarcze znaczenie sportu, zwrocita
uwage m.in. na potrzebe finansowania sportu takze ze srodkow publicznych.

Najwigce) probleméw wymagajacych kompleksowego rozwigzania dostrze-
zono na ptaszczyznie organizacyjnej sportu. Zaliczono do nich m.in.:

1) problem przejrzystosci przeplywu srodkéw finansowych zwiazanych z trans-
ferami sportowymi w sytuacji powstania europejskiego rynku zawodnikow
sportowych,

2) problem przejrzystosci dzialania agentéw sportowych,

3) problem ochrony prawnej oséb mtodocianych,

4) problem ,prania brudnych pienigdzy” w panstwach cztonkowskich UE,

5) problem sprawiedliwego podziatu zyskéw pomiedzy kluby ze sprzedazy praw
medialnych (gltownie ze sprzedazy praw do transmisji telewizyjnych).
Jednoczesnie Komisja Europejska podkreslita, ze w krajach UE respektowa-

ne beda specyficzne zasady organizacji sportu w tym:

1) prowadzenia oddzielnych systemow wspolzawodnictwa sportowego dla ko-
biet i mgzczyzn,

2) monopolu jednej federacji w danej dyscyplinie sportu,

3) autonomii i zréznicowania organizacji sportowych,

4) dziatania zmierzajace do zapewnienia niepewnosci wynikéw w rozgrywkach
sportowych i zachowania rownowagi konkurencyjnej pomig¢dzy klubami.
Komisja Europejska zastrzegla jednak, ze specyfika sportu be¢dzie uznawana,

jednakze nie moze by¢ ona skonstruowana w sposob umozliwiajacy wylaczenie

sportu z prawodawstwa UE. Zdaniem Komisji Europejskiej w sporcie szczegol-
nie wazne jest respektowanie takich dyrektyw jak:

1) potrzeba dobrego zarzadzania organizacjami sportowymi m.in. na drodze
wdrazania systemow licencyjnych,

2) przestrzeganie zasad demokratycznych w ruchu sportowym,

3) zakaz wszelkiej dyskryminacji zawodnikow ze wzglgdu na przynaleznos¢
panstwowa.
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Glowne kierunki polityki panstwa wobec sportu
w Polsce w latach 19892014

Sport jest niezwykle istotng dziedzing kultury i Zycia spolecznego, w zwiazku
z czym wiadza polityczna zawsze przejawiala zainteresowanie sportem, a w nie-
ktorych systemach politycznych starata si¢ nawet nim sterowaé. Jak pisze Bo-
gustaw Ryba, historycznie rzecz ujmujac, na przestrzeni wiekow uksztattowaty
si¢ dwa krancowo odmienne modele panstwowego podejscia do kultury fizyczne;
i sportu: model liberalny i model totalitarny’

Model liberalny — funkcjonujacy obecnie m.in. w USA i niektérych krajach
Unii Europejskiej — zaklada autonomicznos¢ sportu wobec panstwa. Sport sta-
nowi w nim form¢ aktywnosci spolecznej wprawdzie popierang przez panstwo,
ale nieuzalezniong od jego organdéw i niepoddawang administracyjnej kontroli.
W modelu liberalnym funkcjonowanie sportu opiera si¢ na wlasnych regulacjach
prawnych, niezaleznych od administracji panstwa zwigzkach sportowych, wia-
snej jurysdykcji oraz srodkach finansowych pozyskiwanych gléwnie od przed-
sigbiorstw, widzéw, czlonkéw organizacji sportowych, organizacji spotecznych
i wladz samorzadowych. Mecenat sportowy panstwa jest ograniczony do wspie-
rania sportu nieprofesjonalnego, masowego, promowania talentow sportowych
i gratyfikowania nagrodami panstwowymi zawodnikow uzyskujacych najwyzsze
laury w rywalizacji mi¢dzynarodowej, ktorych osiagnigcia przynosza stawe dane-
mu krajowi. Baza materialna sportu jest finansowana albo przez wladze samorza-
dowe, albo przez organizacje sportowe, w tym kluby.

W modelu totalitarnym — wystepujacym w bylych krajach faszystowskich
oraz panstwach komunistycznych — organizacja sportu jest podporzadkowana
strukturom administracyjnym. Wtadze organizacji sportowych sa powolywane za
zgoda czynnikéw politycznych. Panstwo angazuje si¢ w finansowanie i nadzo-
rowanie sportu juz nie w formie mecenatu, ale w formach skrajnie etatystycz-
nych, jak utrzymywanie z panstwowych funduszy zawodnikow, trenerow, aparatu
administracyjnego sportu, finansowanie ze zrodet panstwowych imprez sporto-
wych i infrastruktury sportowej, dofinansowywanie ze zrédel panstwowych bi-
letow i transmisji z zawodow. Jak zauwaza Andrzej Nowakowski, sport i kultura
fizyczna w Polsce z czaséw PRL byly sferg zawlaszczong przez totalitarne pan-
stwo, nadzorowang przez aparat kontroli nad spoteczenstwem®. Wedlug doktryny
komunistycznej sport byl istotnym elementem wewngtrznej walki ideologiczne;.

7 B. Ryba (2004), Podstawy organizacji i zarzqdzania instytucjami sportowo-rekreacyjny-

mi, Warszawa, ss. 38-39.
¥ A. Nowakowski (2005), Zarzgdzanie kulturq fizyczng w Polsce w latach 1944-2001. Stu-
dium historyczno-poréwnawcze, Rzeszow, ss. 20-21.
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Na imprezach sportowych, zgrupowaniach i obozach sportowych uprawiano agi-
tacj¢, organizowano masowe imprezy polityczno-sportowe majace na celu popu-
laryzacj¢ sportu, a przy okazji dziatania propagandowe (spartakiady), obsadzanie
stanowisk w organizacjach sportowych nastgpowato w wyniku rekomendac;ji par-
tyjnej, twarze wybitnych sportowcow wykorzystywane byly dla celow politycz-
nych, a obiekty sportowe jako miejsce manifestacji politycznych, festynéw pro-
pagandowych, defilad, zjazdow i innych imprez politycznych®

Skrajnie totalitarne podejscie panstwa wobec sportu miato miejsce w Polsce
w latach 1950-1956, kiedy to polskie zwigzki sportowe i kluby sportowe zosta-
ty pozbawione osobowosci prawnej'. Zakres ingerencji panstwa w obszar sportu
w latach 1957-1989 byl takze bardzo duzy. W ostatniej dekadzie tego okresu in-
gerencja panstwa w sprawy sportu ulegala zmniejszeniu m.in. na skutek rozpadu
w latach 1980-1981 tzw. pionu branzowych zwiazkéw zawodowych odpowie-
dzialnego za rozw@j zaktadowych i migdzyzakladowych klubow sportowych oraz
w nastepstwie wejscia w zycie w roku 1981 ustawy o przedsigbiorstwach samo-
rzagdnych, samodzielnych i1 samofinansujgcych!’.

W latach 1989-2014 w Polsce wyrdézni¢ mozna piec charakterystycznych kie-
runkow polityki panstwa wobec sportu:

1. Ksztaltowanie autentycznosci panstwowo-stowarzyszeniowego modelu spor-

tu (1989-1996).

2. Budowanie modelu sportu zawodowego przy wykorzystaniu szczegétowych

1 specyficznych instrumentow prawa powszechnego (1996-2005).

3. Zwigkszanie mozliwosci zaangazowania kapitatu publicznego w rozwdj spor-

tu zawodowego (po roku 2005).

4. Rozbudowywanie infrastruktury sportowej (2007-2012).
5. Rozwdj rynku sportowego poprzez ograniczanie ingerencji panstwa w niekto-

re obszary sportu (zwlaszcza po roku 2010).

Ksztattowanie autentycznos$ci pafistwowo-stowarzyszeniowego modelu spor-
tu w Polsce po roku 1989 nastepowato poprzez wprowadzenie w zycie demokra-
tycznych mechanizméw wyboru wladz panstwowych oraz przywrocenie zasady
niezaleznosci sadow od wptywow wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej
oraz osob postronnych. Konsekwencjg tego typu zmian bylo m.in. przyjecie no-
wej ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, w ktorym
wprowadzono zapis, ze organem rejestracyjnym stowarzyszen (w tym takze sto-

®  T. Gasowski, S. Bielanski [red.] (2009), dz. cyt., ss. 24-26.

' Por.: A. Gutowski (1965), Drogi rozwoju kultury fizycznej w Polsce w latach 1944-1956,
Warszawa.

"' Por.: A. Smolen (1984), Wphw rozpadu centralnego i posrednich szczebli kierowania na
dzialalnosé klubéw sportowych w pionie sportowym zwiqzkéw zawodowych. W: Wybrane problemy
organizacji kultury fizycznej w Polsce, Warszawa.
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warzyszen sportowych) sg sady rejestrowe'?, a nie, jak dotychczas, wojewodz-
kie organy administracji panstwowej (urzedy wojewoédzkie). Uznanie w praktyce
podstawowej wartosci prawa powszechnego, jaka jest prawo do zrzeszania sie,
zaowocowalo powstaniem wielu nowych stowarzyszefi w sporcie w tym m.in.
stowarzyszen wyznaniowych oraz uczniowskich klubéw sportowych.

Wprowadzenie w zycie ustawy z 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej
(Dz.U. nr 25, poz. 113 wraz ze zm.) oznaczalo zasadniczy zwrot w polityce pan-
stwa wobec sportu zawodowego. W rozdziale 5 tej ustawy zatytutowanym Sport
profesjonalny dokonano legitymizacji klubéw sportowych w formie sportowych
spotek akcyjnych oraz lig zawodowych, zarzadzanych przez spétki kapitatowe,
odpowiedzialnych za przygotowanie systemu wspotzawodnictwa sportowego po-
mi¢dzy tymi spotkami.

Tworzenie i1 dziatalno$¢ sportowych spotek akcyjnych w Polsce w latach
19962005 byta regulowana za pomoca szczegdélowych i specyficznych instru-
mentéw prawa powszechnego (ustawy o kulturze fizycznej oraz rozporzadzen
Rady Ministréw). Szczegblna forma prawna, jaka byla ,,sportowa spétka akcyj-
na”, zostata ostatecznie zniesiona poprzez ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o spo-
rcie kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz. 1298). Od roku 2006 kluby sportowe
o statusie spolek akcyjnych funkcjonuja, podobnie jak spoétki akcyjne w innych
branzach i sektorach gospodarczych, wytacznie na podstawie przepiséw Kodeksu
spotek handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037).

Zwigkszenie mozliwos$ci zaangazowania kapitalu publicznego w rozwoj spor-
tu zawodowego nastapito poprzez zmiang art. 2 ustawy o sporcie kwalifikowa-
nym z 2005 roku. W nastepstwie wprowadzonej zmiany jednostki samorzadu te-
rytorialnego mogly wspieraé, w tym finansowo, rozwdj sportu kwalifikowanego
»-na drodze uchwal okreslajagcych warunki i tryb tego wsparcia™" (art. 2, ust. 2
i 3). Wprowadzenie tego typu zapiséw korzystnych dla klubow zawodowych sta-
nowilo wylom w dotychczasowej polityce pafistwa w odniesieniu do tego typu
podmiotéw. Do tej pory takiej prawnej mozliwosci nie bylo. Wiele polskich sa-
morzadow, chcac wspieraé rozwdj sportu okreslanego w obowiazujacym nazew-
nictwie mianem profesjonalnego, robito to migedzy innymi poprzez promocje,
szukajac roznych drog wyjscia, tak by regionalne izby obrachunkowe nie podwa-
zaly decyzji samorzadow'.

12 Por.: art.12 i nastepne ustawy z dnia 7.04.1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
nr 20, poz. 104 wraz z p6zniejszymi zmianami).

3 Por.: ustawa z dnia 23.08.2007 roku o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r., nr 171, poz. 1208).

4 Por.: Sprawozdanie Komisji Kultury Fizycznej i Sportu o rzadowym projekcie ustawy
o sporcie kwalifikowanym (druki nr 4131 i 4269) przedstawione przez posta sprawozdawce Tade-
usza Tomaszewskiego w dniu 6.07.2005 roku.
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Polityka budowy nowoczesnych obiektéw sportowych w Polsce realizowana
byla od poczatku transformacji ustrojowej w roku 1989, ale radykalne przyspie-
szenie dzialan w tym zakresie nastapito po przyznaniu Polsce i Ukrainie 18 kwiet-
nia 2007 roku w Cardiff prawa organizacji EURO 2012. W nast¢pstwie tej decyzji
Polska stala si¢ wielkim placem budowy i1 rozbudowy nowoczesnych stadionow
pitkarskich w Warszawie, Gdansku, Wroctawiu, Poznaniu, Chorzowie i Krako-
wie. Organizacja EURO 2012 kosztowata Polske okoto 94 mld z1'"°. Jednoczesnie
od roku 2007 realizowany byt rzgdowy program budowlany ,,Moje boisko Orlik
20127, uwazany za najwiekszy tego typu projekt w Europie. Przez 5 lat jego re-
alizacji powstalo okoto 2600 kompleksow nowoczesnej infrastruktury sportowe;.

Realizowanie przez panstwo polityki przestawiania gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej na ,tory” gospodarki rynkowej wplyn¢to na rozwdj rynku spor-
towego. Rynek ten w Polsce wcigz jeszcze znajduje si¢ we weczesnym stadium
rozwoju. W relacyjnym modelu rynku sportowego wyrozni¢ mozna dostawcow
(organizacje sportowe, w tym kluby sportowe, producenci sportowych débr mate-
rialnych, podmioty ustugowe np. agencje marketingu sportowego, menedzerowie
i agenci zawodnikow itp.) oraz odbiorcéw (widzowie, sponsorzy, licencjobiorcy
itp.). Relacje, jakie zachodzg migdzy dostawcami i1 odbiorcami, maja charakter
wymiany dobr materialnych, ustug lub informacji'e.

Rynek sportu wedlug Andrzeja Sznajdera jest rynkiem swoistym, ktdrego
,,SWOIisto$¢” przejawia m.in. w tym, ze jest on:

1) regulowany, nie tylko przez przepisy ogoélne, ale takze przez przepisy szcze-
g6lne dotyczace sportu,

2) podwdjnie dualny, poniewaz organizacje sportowe, dzialajac rownoczesnie
na rynku sportu (nabywcami produktow sa indywidualni konsumenci) i rynku
reklamowo-sponsoringowym (nabywcy instytucjonalni), stosuja dwa modele
biznesu: B2C (Business to Consumer) i B2B (Business to Business)'’

W ostatnim okresie, zwlaszcza po ograniczaniu ingerencji panstwa w sfere
sposobu nabywania kwalifikacji zawodowych wymaganych w poszczegdlnych
dyscyplinach sportu (tzw. deregulacji zawodow), mozna mowic¢ o rozszerzeniu
rynku ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w sporcie.

13 Otym, jak wielki byt to wysitek finansowy ze strony panstwa, $wiadczy¢ moze porownanie
kosztow organizacji EURO 2012 z dochodami panstwa przyjmowanymi corocznie w ustawach
budzetowych. W ostatniej ustawie budzetowej na rok 2014 przyjeto dochody panstwa w wysokosci
277 mld zi.

16 Por.: Z. Waskowski (2005), Relacyjny model rynku sportowego i jego implikacje, ,Swiat
Marketingu”, luty.

1" Por.: A. Sznajder (2007), Charakterystyka rynku sportu profesjonalnego, ,,Gospodarka
Narodowa”, nr 10,
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Podsumowanie i wnioski

1.

W polityce poszczeg6lnych panstw sport wykorzystywany bywa najczesciej
w celach propagandowych oraz do fagodzenia napigé i konfliktow spotecz-
nych.

Sport posiada ugruntowang pozycje w polityce Unii Europejskiej. W bialej
ksigdze sportu przyjetej przez Komisje Europejska w roku 2007 ukazana zo-
stala znaczgca spoteczna, gospodarcza i organizacyjna rola sportu w Europie.
W sytuacji powstania europejskiego rynku zawodnikow sportowych do prio-
rytetowych probleméw w sporcie, posiadajacych znamiona probleméw po-
litycznych, wymagajacych rozwigzania na poziomie Unii Europejskiej zali-
czy¢ mozna problem braku przejrzystosci przeptywu srodkow finansowych
zwigzanych z transferami sportowymi.

Do podstawowych kierunkéw polityki panstwa polskiego wobec sportu w la-
tach 1989-2014 zaliczy¢ mozna: ksztaltowanie autentycznosci panstwowo-
-stowarzyszeniowego modelu sportu, budowanie modelu sportu zawodowe-
go, rozbudowywanie infrastruktury sportowej oraz rozwoj rynku sportowego.
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