STUDIA GDANSKIE
TOM XXX

Ks. Jézef Krukowski, ks. Wiestaw Krainski, ks. Mirostaw
Sitarz (red.), Organizacja i funkcjonowanie administracji
w Kosciele, seria ,,Scripta Theologica Thoruniensia” t. 20,

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
Torun 2011, ss. 246.

Kiedy na rynku czytelniczym pojawia si¢ kolejna publikacja Wydawnictwa Na-
ukowego Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, czytelnik otrzymuje
zaproszenie do odbycia ciekawej przygody poznawczej. I tak jest w przypadku
prezentowanej ksigzki, ktorg tym razem przygotowali wybitni polscy specja-
lisci z zakresu prawa kos$cielnego, w znakomitej wickszosci kierownicy katedr
i zaktadéw uniwersyteckich oraz oficjalowie sagdow biskupich, na co zreszta
wyrazng uwage zwraca nota o autorach (s. 245-246). W ramach serii ,,Scripta
Theologica Thoruniensia” wydano pozycje nie tylko ciekawa, ale ze wszech miar
potrzebna. Organizacja i funkcjonowanie administracji w Kosciele to 11 arty-
kutow skladajacych si¢ na logiczng i spdjnie zaplanowang catos¢ obejmujaca
problematyke prawa, jego Zrddel i funkcjonowania w Kosciele.

Lekture prezentowanej ksigzki czytelnik rozpoczyna od tekstu prefekta
Kongregacji ds. Wychowania Katolickiego ks. kard. Zenona Grocholew-
skiego pt. Kompetencje Kongregacji do spraw Edukacji Katolickiej (s. 7-29),
by w dalszej kolejnosci przejs¢ do nastepujacych artykutow: ks. Jozef Kru-
kowski, Teoretyczne i teologiczne podstawy prawa administracyjnego (s. 31—
46); ks. Wojciech Goéralski, Zasada jednosci wladzy w Kosciele a podziat jej
funkcji na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg (s. 47-63); ks. Mirostaw
Sitarz, Zasada legalnosci w sprawowaniu wladzy administracyjnej w Kosciele
(s. 65-86); ks. Wiestaw Wenz, Zasada dyskrecjonalnosci w sprawowaniu wita-
dzy administracyjnej w Kosciele (s. 87-108); ks. bp Artur Mizinski, Pojecie
koscielnego aktu administracyjnego (s. 109-142); ks. Jézef Wrocenski, Kompe-
tencje administracyjne w Kosciele na mocy zwyczajnej wladzy wltasnej i wladzy
zastgpczej (s. 143-165); ks. Grzegorz Leszczynski, Zasady ogdlnej procedury
administracyjnej w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku (s. 167-178);
ks. Tomasz Biatobrzeski, Wady koscielnych aktow administracyjnych (s. 179-200);
ks. Wiestaw Krainski, Kontrola koscielnych aktéw administracyjnych pod
wzgledem legalnosci i poprawnosci merytorycznej (s. 201-215); ks. Piotr Majer,
Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z nielegalnych aktow administracyj-
nych (s. 217-238).
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Publikacja zostala tez opatrzona stosownym streszczeniem w jezykach an-
gielskim (s. 239-240), wloskim (s. 241-242) i niemieckim (s. 243-244). Szkoda
jedynie, ze redaktorzy nie zamiescili odpowiedniego wstepu czy zakonczenia
(podsumowania) w jezyku polskim.

Prezentowana ksigzka przedstawia zaréwno ogdlne, jak i szczegdtowe zasady
funkcjonowania wladzy w Kosciele na szczeblu centralnym oraz w poszczegol-
nych diecezjach w jej normatywnym i funkcjonalnym aspekcie. Ponadto pub-
likacja jasno i zdecydowanie formutuje nastepujaca teze: ,,Zgodnie z doktryna
Kos$ciota i normami prawa kanonicznego nalezy powiedzie¢, ze w Kosciele
przede wszystkim obowigzuje zasada jednos$ci wladzy, lecz nie wyklucza sie
zastosowania zasady podzialu wladzy (jako zasady wtdrnej)” (s. 53).

Na wstepie nalezy tez odnotowad, ze w artykule wprowadzajacym do calosci
rozwazan ks. kardynat prof. Zenon Grocholewski nie tylko porusza problema-
tyke kompetencji Kongregacji ds. Wychowania Katolickiego, ale i w klarowny
sposob ukazuje przepisy prawa kanonicznego, ktére musza by¢ stosowane, aby
instytucje katolickie mogly spelnia¢ wlasciwe sobie zadania ewangelizacyjne.

Lektura poszczegdlnych artykuléw nasuwa wniosek, ze teoretyczne i teolo-
giczne podstawy prawa administracyjnego opieraja si¢ na definicjach i normach
prawnych wspoélczesnych panstw kultury facinskiej, odwotujacych sie do trzech
jej podstawowych filarow: filozofii greckiej, prawa rzymskiego i religii chrzesci-
janskiej. Stad tez uwzgledniajg one réwniez zasady teologiczne, ktdre z kolei okre-
$laja strukture Kosciola i jego zadania w §wiecie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢,
ze w zadnej mierze nie mozna w Kosciele zastosowa¢ klasycznego modelu troj-
podzialu wladzy (ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza), jak ma to miejsce
w przypadku panstw demokratycznych - zaproponowanego i spopularyzowane-
go przez o$wieceniowego francuskiego filozofa i prawnika Monteskiusza.

Autorzy prezentowanej publikacji przekonujaco wskazuja i uzasadniaja,
ze cho¢ w Kosciele trzy rodzaje wladzy (kan. 135, § 1 Kodeksu Prawa Kano-
nicznego) s3 skoncentrowane w hierarchicznie uporzagdkowanych podmiotach
(papiez i biskupi), to mozliwy jest jednak jej podzial. Stad tez mozna moéwic,
ze ,istniejg rdzne funkgcje tej samej wladzy koscielnej” (s. 53). Kosciot sprawu-
je potrdjna wladze: naucza (misja prorocka), uswieca (misja kaptanska) oraz
rzadzi (misja krolewska). Wiadze w Kosciele oraz jej wykonanie stanowi sa-
kramentalna i jednolita sila, ktéra znajduje swoje zrédto w $wieceniach ka-
planskich. Precyzyjnie to twierdzenie przedstawia ks. Wiestaw Krainski, kiedy
swoj artykul, poswiecony kontroli koscielnych aktéw administracyjnych pod
wzgledem legalnosci i poprawnos$ci merytorycznej, rozpoczyna od nastepuja-
cych stéw: ,,Fundamentem wspolnoty Kosciota, w przeciwienstwie do instytucji
panstwa, jest nie tylko prawo naturalne, z ktérego wywodzi sie spoteczny cha-
rakter natury czlowieka, lecz takze pozytywne prawo Boze, z ktérego wynika
wladza ustawodawcza, sgdowa i administracyjna. Z woli Chrystusa ludem Bo-
zym kierujg $wieci pasterze” (s. 201). Takie sformulowanie upowaznia do twier-
dzenia, Ze o najwyzszej i pelnej wladzy nad caltym Kos$ciolem, wyptywajacej
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z natury rzeczy - z ustanowienia (prawa) Bozego (lac. ius divinum) - mozna
mowic¢ w odniesieniu do dwoch podmiotdw: papieza i kolegium biskupdw.

Dla dopelnienia obrazu sprawowania wladzy w Kosciele nalezy zauwazy¢,
ze poszczegodlni biskupi diecezjalni w swoich Kosciotach partykularnych sg pod-
miotem pelnej, lecz nie najwyzszej wladzy (kan. 381, § 2 KPK). Typowym zna-
kiem dobrego zarzadzania administracja w Kosciele sg wtasciwe (niewadliwe pod
wzgledem legalnosci i poprawnosci merytorycznej) akty administracyjne. I tak,
akt administracyjny zostaje wreczony wlasciwemu organowi ko$cielnemu. Skoro
wladza w Kosciele odznacza si¢ jednoscig, to kazda wladza delegowana i zastep-
cza musi by¢ sprawowana w harmonii. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze
da si¢ unikng¢ sporu na drodze mediacji. Stad tez w sytuacjach konfliktowych
ustawodawca przewiduje tzw. zwolnienie jako podstawe aktu wiadzy administra-
cyjnej, ktére normuje procedury administracyjne. Oznacza to, Ze moze pojawic¢
si¢ srodek pojednawczy, ktory zalagodzi rodzace si¢ konflikty: ,,Prawodawca prze-
widuje zatem dwie nastepujace po sobie formy postepowania administracyjne-
go. S3 nimi: rekurs hierarchiczny i postgpowanie sadowo-administracyjne. Nie
wnikajgc w szczegdtowe unormowania dotyczace kazdego z tych postepowan,
podobnie jak i prosby do autora aktu (...), warto jedynie zauwazy¢, ze (...) kazdy,
kto twierdzi, ze jest pokrzywdzony dekretem, moze wnies¢ rekurs do hierarchicz-
nego przetozonego tego, kto wydat dekret. Podobnie ma si¢ rzecz w odniesieniu
do postepowania sgdowo-administracyjnego” (s. 169).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze fundamentalng kwestig dotyczaca
prawa wniesienia rekursu (zasada legalnos$ci aktu administracyjnego, zasada
zachowania formy i motywacji aktu, zasada roztropnosci duszpasterskiej, za-
sada nieszkodliwosci aktu) jest ,,okreslenie jego motywu, gdyz kwestia ta jest
bezposdrednio zwigzana z zachowaniem zasad, ktére winien respektowac organ
wydajacy akt administracyjny” (s. 170). Stad tez wewnatrz Kosciofa znajduje
sie rowniez system kontroli administracyjnej. Organ zajmujacy sie tym proble-
mem zostal powotany w celu odwolania lub dokonania korekty dekretu - tzw.
Najwyzsza Wtadza Koscielna — Sygnatura Apostolska.

Trzeba tez zauwazy¢, ze jedno$¢ wladzy w Kosciele jest chroniona i zagwa-
rantowana przez papieza i biskupéw. Wiadza w Kosciele musi by¢ zatem wy-
konywana wedtug pewnych zasad. Pierwsza w nich jest tzw. zasada legalno$ci.
Stuzy ona ochronie prawa zawartego w prawie kanonicznym oraz w zasadzie
sprawiedliwo$ci, ktérej jest podporzadkowane dobro powszechne. Kolejna
zasada, wedlug ktorej sprawowana jest wltadza w Kosciele, jest postepowanie
zgodne z zasadg dyskrecjonalnosci. Zapewnia ona odpowiednia przestrzen
i gwarantuje wierzacym lepsza ochrong ich wlasnych praw. Stad tez ,,zagad-
nienie wad ko$cielnych aktéw administracyjnych wpisane jest w temat sze-
roko pojetej sprawiedliwosci administracyjnej” (s. 179). Mozna wiec, a nawet
trzeba, mowic o istnieniu odpowiedzialnosci administracyjnej za wadliwe
akty administracyjne. Przywolany juz ks. Wiestaw Krainski, oficjal Sadu Bi-
skupiego w Toruniu, wyjasnia: ,Racjg uzasadniajgcg istnienie systemu kontroli



286 Recenzje i omowienia

w administracji ko$cielnej jest zabezpieczenie tego obszaru przed negatywnymi
zjawiskami wynikajgcymi z bledéw ludzkiego dzialania. Prawodawca koscielny
ma moralny obowigzek naprawienia szkdd mogacych wynikng¢ z wadliwych
aktow administracyjnych” (s. 214). Tak wiec bez wahania nalezy na koniec po-
stawi¢ fundamentalng teze: Jezeli powstala szkoda w wyniku dziatalnosci orga-
néw administracyjnych w Kosciele, to powinna by¢ wlasciwie zrekompensowana,
zaréwno w mysl zasady wzorowanej na rzymskiej maksymie - salus animarum,
suprema lex esto (zbawienie dusz niech bedzie najwyzszym prawem), jak i bi-
blijnego przestania Jezusowego: ,,Szabat zostal ustanowiony dla cztowieka, a nie
cztowiek dla szabatu” (Mk 2, 27).

Zaprezentowane powyzej, z koniecznosci dos¢ pobieznie i syntetycznie,
tres¢ i przestanie publikacji sprawiaja, ze jest ona niezwyklym narzedziem,
dzigki ktéremu nie tylko mozna poznac legalistyczng (prawng) plaszczyzne
funkcjonowania Kosciola, ale i zglebi¢ troske o autentyczne zycie duchowe,
a ostatecznie o zbawienie. Warto zatem siggna¢ po dwudziesty numer ,,Scripta
Theologica Thoruniensia” i zachgci¢ do jego lektury.

ks. Wojciech Cichosz

Wydzial Teologiczny
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu



