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KOSCIOLY I ZWIAZKI WYZNANIOWE A PRAWO
TRAKTATOWE UNII EUROPEJSKIEJ

W procesie integracyjnym Unii Europejskiej religia zajmuje bar-
dzo wazne miejsce i jest fundamentem w tworzeniu tozsamos$ci wspolnot
narodowych. Religijno§¢ obywateli panstwa wpltywa na jego ksztakt,
wplywa na obecno$¢ wartosci w zyciu publicznym. We wspotczesnym
$wiecie Panstwo jako instytucja reguluje swoja pozycje wobec Koscio-
tow 1 zwigzkow wyznaniowych w roznych modelach rozdzialu tych
dwach instytucji. Modele rozdzialu Kosciota i panstwa zrywaja z uprzy-
wilejowana pozycja religii w strukturze spoleczenstwa i panstwa'. Unia
Europejska nie sformutowata jednolitego modelu relacji z Kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi. Religia nie stanowi przedmiotu bezposred-
niego zainteresowania Unii, ktora okresla si¢ jako religijnie neutralna.
Niemniej jednak przez wiele lat, gdy ksztaltowatly si¢ struktury unijne,
powstawaly rowniez mechanizmy okreslajagce sposdb odniesienia
do Kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Mechanizmy te z biegiem lat
znalazly odzwierciedlenie w prawie traktatowym i usankcjonowane zo-
staly jako relacje pomiedzy instytucjami ko$cielnymi a unijnymi. W ni-
niejszym artykule zostang przedstawione podstawowe zasady relacji po-
miedzy Kosciotami a Unig Europejska, oraz zapisy w prawie traktato-
wym UE, z uwzglednieniem instytucjonalizacji tych stosunkow w UE
z podmiotami wyznaniowymi.

1. Zasady relacji pomiedzy Kosciolami a Unia Europejska

Unia Europejska wsrdd wielu zasad okreslita — w sposob posredni
— dwie zasady w oparciu, o ktore realizuje rowniez swoja polityke z Ko-
$ciotami, sg to; zasada pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Wspdlnota
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KS. ROMAN SZEWCZYK

,podejmuje dziatania tylko woweczas i tylko w takim zakresie, w jakim
cele proponowanych dziatan nie moga by¢ zrealizowane w sposoéb wy-
starczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na skale
lub skutki proponowanych dziatan, moga lepiej zosta¢ zrealizowane
przez Wspdlnote™. Zasada pomocniczosci oznacza granice dzialania
UE, w przestrzeniach, ktore zakreslone zostaty dla instytucji Wspolno-
towych, Unia podejmuje dziatania w sytuacjach, ktére nie moga zostaé
zrealizowane prawidlowo na poziomie panstwa cztonkowskiego. Wynika
Z tego, ze pomocniczo$¢ wiaze si¢ z podziatem kompetencji 1 obszarow
dzialan pomigdzy instytucjami unijnymi a panstwami czlonkowskimi.
Zasada pomocniczos$ci bedaca jedng z glownych zasad funkcjonowania
UE, jest takze cechg ustrojow wewnetrznych panstw demokratycznych.
To oznacza, ze wszelkie decyzje wazne dla obywateli powinny by¢ po-
dejmowane na mozliwie najnizszym szczeblu wtadzy, jak najblizej spo-
teczenstwa. Tak sformulowane prawo wzmacnia pozycje Kosciotow
1 zwigzkOw wyznaniowych pozwalajac im dziata¢ w granicach swojej
kompetencji. Wspolnota nie ma kompetencji o charakterze generalnym,
za$ jej uprawnienia pochodza z przekazania tych kompetencji przez pan-
stwa cztonkowskie w okreslonych obszarach.

W roku 1992 zasada subsydiarnosci uzyskata umocowanie prawne
w Traktacie z Maastricht’: ,,Wspodlnota dziata w ramach uprawnien przy-
znanych niniejszym traktatem i celow w nim wyznaczonych. W zakresie,
ktéry nie podlega jej wyltacznej kompetencji, Wspolnota podejmuje dzia-
tania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, tylko wowcezas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢ zrealizo-
wane w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast
zuwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan, moga one zostaé
lepiej zrealizowane przez Wspdlnote. Zadne dziatanie Wspdlnoty
nie wykroczy poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celoéw okreslo-
nych w niniejszym Traktacie”™. W mysl powyzszego zapisu mozna
stwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie UE nie przekazaly instytucjom
unijnym kompetencji w sprawach religijnych i zagadnien prawa wyzna-

2 Art. 5 Traktat o wutworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej
(tzw. Traktat Rzymski) — podpisany 25 marca 1957 r. (wszedt w zycie 1 stycznia

1958 1.). Dz. U. 2 2004 r., nr 90, poz. 864/2.

3 Traktat z Maastricht - podpisany 7 lutego 1992 r. (wszedt w zycie 1 listopa-

da 1993 r.). Dz. U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30.
4 Art. 3b TUE (Traktat z Maastricht).

354



KOSCIOLY 1 ZWIAZKI WYZNANIOWE A PRAWO TRAKTATOWE...

niowego. Przestrzen prawna odnoszaca si¢ do Kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych przynalezy do kompetencji poszczegdlnych panstw
czlonkowskich’.

Panstwa czlonkowskie w materii stanowienia prawa religijnego sa
autonomiczne w stosunku do instytucji unijnych, z wyjatkiem powiaza-
nia tego prawa z prawem zakazujacym dyskryminacji ze wzgledu
na religi¢. Dyrektywa unijna® odnoszaca si¢ do warunkdw réwnego za-
trudnienia zabezpiecza prawnie sytuacje negatywne w zwiazku z mozli-
woscig dyskryminacji opartej na $wiatopogladzie lub religii. Zwalczanie
tej dyskryminacji zostalo wyraznie wpisane w zakres kompetencji
Wspodlnoty Europejskiej w art. 13 TWE. Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe
mogg zatrudnianym osobom stawia¢ wymagania bazujace na religii
i moralnosci. Nie beda dyskryminacja stawiane warunki i wymagania,
ktére wynikajg 1 stanowig istotny element dzialalno$ci usprawiedliwionej
przez sama natur¢ rzeczy. Zasada pomocniczos$ci zawiera w sobie nieja-
ko dwa przeciwstawne cele. Z jednej strony pozwala Wspolnocie dziata¢
w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie nie jest w stanie rozwigza¢ pro-
blemu. Z drugiej strony ma na celu utrzymanie kompetencji panstw
cztonkowskich, w tych obszarach, ktérych nie da si¢ uregulowac i roz-
wigza¢ na polu wspdlnotowym. Traktaty UE rozszerzaja unifikacje
o pola kulturowe i spofeczne, ktére rowniez bezposrednio dotycza ko-
sciotow. W sposob bezposredni lub posredni kosScioty sa zaangazowane
w sprawy edukacji 1 szkolnictwa wyzszego, kultury, w zagadnienia pra-
wa pracy, gospodarczego czy socjalnego’.

2. Prawo traktatowe a kwestia obecnos$ci Kosciolow
i zwigzkow wyznaniowych

Po II wojnie $§wiatowej przywddcy europejscy stangli wobec za-
gadnienia utrwalenia pokoju i odbudowy Europy. Momentem poczatko-
wym bylo przedstawienie planu Schumana, ktory zaktadat wykorzysta-
nie potencjalu przemystu cigzkiego a poprzez to stworzenie podstaw
rozwoju gospodarczego zrujnowanych panstw. Czytamy w Deklaracji
Schumana: ,,Pok6j na §wiecie nie mogtby by¢ zachowany bez tworczych

5 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 288.

Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy: Dz. U. WE L
303 z 02.12.2000 r.

7

6

Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy Panstwem a Kosciolami, Lublin
2007, s. 238.
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wysitkow na miare grozacych mu niebezpieczenstw. Wkiad, jaki zorga-
nizowana i zyjaca Europa moze wnie$§¢ w cywilizacje, jest niezbedny
dla utrzymania pokojowych stosunkéw. Glownym celem Francji, beda-
cej od ponad dwudziestu lat liderem jednoczenia Europy, byla zawsze
shuzba pokojowi. Nie bylo Europy, mieli§my wojn¢. Rzad francuski pro-
ponuje umieszczenie catej francusko-niemieckiej produkeji wegla 1 stali
pod zarzadem wspdlnej Wysokiej Wladzy w organizacji otwartej
na udziat innych krajow europejskich. Umieszczenie produkcji wegla
i stali pod wspolnym zarzadzaniem zapewni natychmiastowe powstanie
wspolnych fundamentéw rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Fe-
deracji Europejskiej, i zmieni los regionéw, dlugo skazanych na wytwa-

rzanie wojennego oreza, ktorego byly najdtuzej ofiarami®.

Jak wynika z Deklaracji Schumana, integracja europejska u swych
poczatkéw miata charakter gospodarczy. W obliczu zniszczen powojen-
nych akcent zostal postawiony na odbudowe 1 integracje poprzez wspol-
prace gospodarcza. Nie odnajdujemy w oficjalnej Deklaracji zapisow
o znaczeniu religijnym. Jednak nalezy pamigtaé, ze wartosci, z ktorych
Ojcowie Europy czerpali sile i podstawy swoich idei wywodzity sie
z religii i wiary chrzescijanskiej’.

2.1. Traktaty zaloZycielskie WE i Traktat o Unii Europejskiej

Pierwsze Traktaty Wspolnot Europejskichlo, bedac traktatami za-
fozycielskimi przedstawialy droge gospodarczej integracji. Integracja

¥ Zob. cytat za: P. Fontaine, Nova idea dla Europy. Deklaracja Schumana

1950-2000, Warszawa—Gliwice 2000, s. 36.

»Wiara chrzeécijanska i Kosciot katolicki... staty si¢ duchowa ojczyzna
Schumana i pozostaty nig przez cale jego zycie... Dla Schumana, jako polityka i katoli-
ka, demokracja i chrzescijanstwo przenikaly si¢ wzajemnie. Panstwo demokratyczne,
jego zdaniem, mogto trwale istnie¢ jedynie wowczas, gdy nie lekcewazyto zasad chrze-
Scijanstwa. Zjednoczenie Europy rozumiat jako sprowadzenie roznych kultur do jedne-
go, wspolnego fundamentu chrzescijanskiego...” Helmut Kohl o Robercie Schumanie,
Kwestie moralno-religijne, w:Unia Europejska. Komitet Integracji Europejskiej, Infor-
mator o Kosciotach, Warszawa 1998, s. 7.

" Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (tzw. Traktat Pa-
ryski) — podpisany 18 kwietnia 1951 r. (wszedt w zycie 23 lipca 1952 r.; wygast 23
lipca 2002 r.); Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (tzw. Traktat
Rzymski) — podpisany 25 marca 1957 r. (wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r.). Dz. U.
7 2004 1., nr 90, poz. 864/2; Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej (tzw. Traktat Rzymski) — podpisany 25 marca 1957 r. (wszedl w zycie 1 stycznia
1958 1.). Dz. U. 2 2004 r., nr 90, poz. 864/3.

356



KOSCIOLY 1 ZWIAZKI WYZNANIOWE A PRAWO TRAKTATOWE...

gospodarcza w miar¢ uptywu czasu i postepujacego zjednoczenia w Eu-
ropie miata otwiera¢ si¢ na nowe przestrzenie, czyli integracje polityczng
i spoteczna''. Mozna powiedzieé, iz w momencie powstawania WE
czynnik religijny nie odegrat Zadnej roli. Nie znajdujemy zapisoOw o roli
religii w pierwszych traktatach WE. Jedynym momentem posredniej
obecno$ci zagadnienia religii w regulacjach unijnych jest artykut 5 TWE
omoéwiony powyzej. Regulacja ta uwzglednia aspekt religijny w sposob
posredni przy formutowaniu zasady pomocniczosci.

Brak zapiséw o religijnym charakterze jest jednoznaczny z bra-
kiem jakichkolwiek uregulowan dotyczacych kosciotow i zwigzkéw wy-
znaniowych w pierwszych traktatach Wspo6lnot Europejskich. Pierwsze
wyrazne zapisy pojawig si¢ po uplywie ok. 40 lat, gdy proces integracji
obierze kierunek polityczny i spoteczny.

2.2. Traktat 7 Maastricht

W latach 90 struktury wspolnotowe zaczety obejmowac nowe pola
dziatania. Stworzono nowy traktat, ktory ztaczyt trzy Wspolnoty Euro-
pejskie w Unie Europejska 1 rozszerzyl pole dzialania o nowe obszary.
Traktat o UE dotaczyt 3 filary; Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, wspotpracy w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych. Artykut 6 ust. 1 TUE przewiduje, ze Unia Europejska
opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, uznaniu praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci oraz zasadach panstwa prawnego, traktowa-
nych jako zasady wspdlne panstw czlonkowskich. Natomiast ust. 2 tego
samego artykulu méwi, ze Unia uznaje prawa podstawowe, jakie sg gwa-
rantowane przez Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, podpisang w Rzymie 4 listopada 1950 r. oraz
jakie wynikajg ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkow-
skich, stanowiacych podstawowe zasady prawa unijnego .

W mysl powyzszego zapisu UE respektuje art. 9 Konwencji, ktory
mowi o wolnos$ci wyznania. Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania jest
jedna z podstawowych wartos$ci spoteczenstwa demokratycznego. Wol-
nos¢ ta nie moze podlega¢ zadnym ograniczeniom. Jednak panstwo dys-

""" Por. C. Mik, Czynnik religijny i etyczny w prawie i praktyce Unii Europej-
skiej, Lublin 2003, s. 130.

2 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-

Sci; Dz. U. 2 1993 r., nr 61, poz. 284 oraz Protokot nr 11; Dz. U. z 1998 r., nr 147, poz.
962.
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ponuje w okreslonych przypadkach mozliwos$ciami ingerencji. W spote-
czenstwie demokratycznym 1 zroznicowanym pluralistycznie pewne
ograniczenia s3 konieczne, aby pogodzi¢ interesy réznych religii 1 za-
pewni¢ poszanowanie przekonan kazde;j osoby'”.

W ustepie 3 art. 6 czytamy, ze Unia jest zobowigzana do poszano-
wania tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich, a ich cz¢Scig sg
stosunki panstwo-Kos$ciot. Panstwo zatem ma chroni¢ r6znorodno$¢ mo-
deli stosunkow panstwo-Kos$ciot jako cze§¢ narodowej tozsamosci.

Wczedniej — do czasu uznania przez Uni¢ Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci — instytucje religijne
nie mialy zagwarantowanego prawa uznania ich osobowo$ci prawnej
oraz nie byla zagwarantowana ochrona religijna w wymiarze instytucjo-
nalnym. Traktat z Maastricht byt pierwszym, tak waznym krokiem
do zaznaczenia instytucjonalnej obecnosci Kosciotow i zwigzkow wy-
znaniowych w prawie traktatowym UE.

2.3. Klauzula koscielna w Traktacie Amsterdamskim'?

Zmiany w polityce unijnej; wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa
iwymiaru sprawiedliwo$ci oraz wzmocnienie kompetencji organow
unijnych w zakresie polityki wizowej 1 azylowej doprowadzity do stwo-
rzenia Traktatu Amsterdamskiego. Dojrzewat czas kiedy to dostrzezono
rowniez koniecznos¢ zdefiniowania pozycji prawnej Kosciolow i zwigz-
koéw wyznaniowych. Niestety nie powiodta si¢ proba wilaczenia tako-
wych zapisdw bezposrednio do Traktatu'”. Dlatego do Traktatu dotaczo-
no ,,O$wiadczenia o statusie kosciolow i1 organizacji $wiatopoglado-
wych” zwane Klauzulg koscielng. ,,Unia przestrzega oraz nie narusza
statusu, jakim cieszg si¢ Kos$cioly oraz stowarzyszenia i wspolnoty reli-
gijne w Panstwach Czlonkowskich zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawnymi. Unia Europejska przestrzega w rdwnej mierze statusu organi-
zacji o charakterze filozoficznym 1 bezwyznaniowym™'®.

" Por. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 398-399.

"' Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty
ustanawiajqce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty (tzw. Traktat
Amsterdamski) — podpisany 2 pazdziernika 1997 r. (wszedt w zycie 1 maja 1999 r.).
Dz. U. 22004 r., nr 90, poz. 864/31.

5 Treaty of Amsterdam, OJEC, C 340, November 1997.
' Unia Europejska wobec Ko$ciotow, s. 2-3.

358



KOSCIOLY 1 ZWIAZKI WYZNANIOWE A PRAWO TRAKTATOWE...

W tej Deklaracji UE zobowigzata si¢ zaréwno do przestrzegania
statusu kosciotéw ale 1 do nienaruszania go poprzez ustawodawstwa
wewngtrzne poszczegdlnych panstw. Uznanie statusu prawnego prowa-
dzi do zaakceptowania pozycji Kosciolow jako partnerow w procesie
zjednoczenia Europy. Pomimo iz mamy do czynienia z zapisem w for-
mie Deklaracji, ktéra w odroéznieniu od protokotéw nie ma mocy praw-
nej, to jednak z uwzglgdnieniem art. 31 Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatowym traktowana jest jako kontekst Traktatu z Amsterdamu'’.

Klauzula charakteryzuje si¢ duza ogolnoscia, co bylo podstawa
do zaakceptowania jej przez wszystkie panstwa. Ogdlnos¢ sformutowan
klauzuli — jak zauwaza H. Juros — daje jej rowniez duzga pojemnos$¢ tre-
sciowa. ,,Znaczeniowo obejmuje ona wszystkie istniejace juz regulacje
prawne okreslajace pozycje kosciotlow 1 wspolnot religijnych w spote-
czenstwie cywilnym w stosunku do panstwa. Uwzglednia ona istniejgce
zroznicowania historyczne i1 kulturowe panstwa prawa funkcjonujacego

w ramach Unii”".

Klauzula koscielna Traktatu amsterdamskiego dostrzegta i podkre-
slifa rolg Kosciotow 1 innych zwigzkow w dziele integracyjnym Europy.
Unia Europejska zobowigzala si¢ do postawy nowej w stosunku
do podmiotéw prawa, za jakie uznala Koscioty, zwigzki wyznaniowe
1 Swiatopogladowe. Odtad postawa kieruje si¢ zasadg nieingerencji, wza-
jemnego uznania i autonomii.

2.4. Karta Praw Podstawowych

W swoich poczatkach Karta Praw Podstawowych byta tylko dekla-
racja 1 nie posiadata charakteru prawnie wigzacego. Nie zostala ona wia-
czona do Traktatoéw zalozycielskich WE 1 UE. Podpisana 8 grudnia
2000 r. Karta doczekata si¢ nadania jej charakteru prawnie wigzacego
dopiero w 2007 r. w Traktacie z Lizbony. Mowi o tym zapis w nowym
art. 6 TUE; Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie
Praw Podstawowych, ktora ma taka samg range jak Traktaty'.

7 Por. A. Gajda, Koscioly i zwigzki wyznaniowe w prawie wspélnotowym,
w: Instytucje religijne w krajach Unii Europejskiej, red. E. Firlit, Warszawa 2009, s. 21.

" H. Juros, Kulturowe motywy ,, klauzuli koScielnej” w Traktacie Amsterdam-
skim, ,,Studia Europejskie”, 1(1998), s. 25.

" A. Wyrozumska, Mandat Konferencji miedzyrzqdowej z 2007r. a przystgpie-
nie ochrony praw podstawowych — status Karty Praw Podstawowych i przystgpienie
UE do EKPC(Cz, ,,Kozminskji Law School Papers”, 5(2007), s. 52-72.
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Pomimo iz nie udalo si¢ wprowadzi¢ do Preambuly zapisu odwo-
fania si¢ bezposrednio do Boga to w samej Karcie odnajdujemy wiele
zapisOw odnoszacych si¢ do rzeczywistosci religijnej. Za§ w preambule
zostato zapisane: ,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego
dziedzictwa, Unia stworzona jest na niepodzielnych i uniwersalnych

, . , . . L., L, e . , 49920
warto$ciach godnosci cztowieka, wolnosci, rownosci i1 solidarnosci”.

Pierwszy zapis znajdujemy w art. 10: ,,Wolnos¢ mysli, sumienia
1 wyznania.

1. Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub $wiato-
pogladu, pojedynczo lub wspdlnie z innymi, publicznie albo
prywatnie, poprzez uczestnictwo w nabozenstwach, nauczanie,
zwyczaje 1 obrzadki.

2. Uznawane jest prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgle-

dow sumienia, zgodnie z przepisami krajowymi regulujacymi

. 21
korzystanie z tego prawa’™ .

Karta gwarantuje w ten sposob poszanowanie przez wiladze pu-
bliczne pogladow religijnych. Panstwo ma zagwarantowaé¢ warunki,
w ktorych realizuje si¢ 1 spetnia wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania.
Zakres ochrony tego prawa obejmuje nie tylko pojedyncze osoby fizycz-
ne ale rowniez posiada zakres wspdlnotowy, czyli zostal rozszerzony
o Koscioty i zwigzki wyznaniowe.

W art. 14 ust 3. Karta szanuje prawo rodzicow do wychowania
swoich dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami; ,,3. Wolnos$¢ tworze-
nia placowek o$wiatowych z poszanowaniem demokratycznych zasad,
jak 1 prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi, $wiatopogladowymi
i pedagogicznymi, s gwarantowane zgodnie z przepisami krajowymi

20 g, Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem,
Bielsko-Biata 2001r, s. 13. Taki zapis znajdujemy w polskiej wersji Preambuty, podob-
nie jak 1 w niemieckiej. Zapis ten znalazt si¢ na mocy uzgodnien przez Komisje Wspol-
ng Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski z roku 2004. W innych
wersjach jezykowych zostato przyjete sformutowanie ,,dziedzictwa duchowego i mo-
ralnego”. Zob. S. Hambura, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Sejmowy”, 12(2004), nr 2(61), s. 100-104.

' Karta Praw Podstawowych, 2007/ C 303/ 01, Tytut II, Wolnosci, art. 10.
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regulujagcymi korzystanie z takiej wolnosci™*?. Poszanowanie prawa ro-
dzicow do wychowania swoich dzieci daje im mozliwo$¢ okreslenia ro-
dzaju 1 sposobu ksztalcenia swoich dzieci. Panstwo musi dziata¢ plurali-
stycznie, stad tez mozliwos¢ wyboru i zakltadania placoéwek oswiatowych
realizujacych zadania wychowania zgodnie z przekonaniami religijnymi,
$wiatopogladowymi i1 pedagogicznymi.

W rozdziale III Réwno$¢ znajdujemy art. 21 i art. 22, ktore oprocz
innych aspektow porusza aspekt religijny. Art. 21 Zakaz dyskryminacji;
,»1. Dyskryminacja jest zabroniona, w szczegdlnosci z powodow: pici,
rasy, koloru skory, pochodzenia etnicznego lub spotecznego, cech gene-
tycznych, jezyka, religii lub $wiatopogladow politycznych lub innych,
przynaleznosci do mniejszo$ci narodowej, magaztku, urodzenia, niepetno-
sprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej”””. Zapis powyzszy omawia
przestanki z powodu, ktorych nie mozna dyskryminowac. Za§ w art. 22
znajdujemy zapis: ,,Unia szanuje wielo$¢ kultur, religii i jezyka™*. Po-
twierdzona tu zostaje wielo$¢ kulturowa, religijna i jezykowa UE.

2.5. Traktat Konstytucyjny

Po podpisaniu w 2004r. Traktat Konstytucyjny wszedt w fazg raty-
fikacji przez rzady poszczegdlnych panstw czionkowskich. Po wejsciu
w zycie Traktatu Konstytucyjnego zostalyby uchylone zaréwno traktat
ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska, jak tez Traktat o Unii Europej-
skiej. Wiemy jednak, Ze proces ratyfikacji zostat przerwany negatywnym
wynikiem we Francji i Holandii*’. Caly dorobek Traktatu ustanawiajace-
go Konstytucje dla Europy zostat jednak przejety podczas prac nad Trak-
tatem z Lizbony. Traktat Konstytucyjny wypracowat kilka zapisoOw istot-
nych z punktu widzenia prawa wyznaniowego.

W art. [-52 ust 1-3 czytamy:

1. ,,Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego ko-
$ciotom i stowarzyszeniom lub wspolnotom religijnym w pan-
stwach cztonkowskich 1 nie narusza tego statusu.

2 Karta Praw Podstawowych, 2007/ C 303/ 01, Tytut II, Wolnosci, art. 14.
2 Tamze. Art. 21.

2% Tamze. Art. 22.

2 Wynik referendum we Francji przeprowadzonego dnia 29 maja 2005r. byt

nastgpujacy: 54,87% — przeciw; 45,13% — za. Referendum w Holandii przeprowadzono
w dniu 1 czerwca 2005r. z wynikiem; 61,6% — przeciw; 38,4% — za.
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2. Unia szanuje na roOwni status organizacji filozoficznych 1 nie-
wyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego.

3. Uznajac tozsamos¢ 1 szczegdlny wklad tych kosciotow i organi-
zacji, Unia utrzymuje z nimi otwarty, przejrzysty i regularny

dialog™?®.

Stworzenie takiego zapisu, w formie artykulow prawnych zamiesz-
czonych w tresci traktatu, wzmacnia status prawny Kosciotlow i organi-
zacji niewyznaniowych. Unia co prawda pozostaje neutralna wobec Ko-
sciotdw, organizacji religijnych, $wiatopogladowych 1 filozoficznych
ale w praktyce istnieje wiele modeli wspdtpracy z nimi a rzgdami panstw
cztonkowskich. W wielu panstwach cztonkowskich istnieja wypracowa-
ne modele podzialu kompetencji i pol dziatan z Kosciotami.

,Koscioly uznane zostaly w konstytucji za wazny czynnik w ra-
mach prawa wspdlnotowego. Unia Europejska szanuje kompetencje
panstw czlonkowskich w sprawach religii. Kiedykolwiek instytucje eu-
ropejskie wykonuja swoje kompetencje w zasiegu prawa Unii Europej-
skiej, musza szanowac 1 nie wolno im narusza¢ prawa panstw cztonkow-
skich dotyczacego religii. Ze wzgledu na zasade¢ jednosci Konstytucji
Europejskiej instytucje te zwigzane sg takze innymi przepisami europej-
skiego prawa konstytucyjnego. Dopuszcza to oddzialywanie na polu

. , . .oan o, S . . .. o992
m.in. wolnosci religii, rOwno$ci, niedyskryminacji oraz demokracji™”’.

Podkreslenie publicznego znaczenia religii w Traktacie Konstytu-
cyjnym jest uznaniem wkladu Kosciotow i1 zwigzkow wyznaniowych
w dziele budowania Europy. Stad tez Koscioly w art. 1-52 zostaly zali-
czone jako instytucje specyficzne, zdolne do prowadzenia dialogu. Insty-
tucje unijne za$§ zostaly zobowigzane do prowadzenia dialogu z koscio-
fami i innymi organizacjami religijnymi 1 §wiatopogladowymi. Dialog,
ktory prowadzi do poznania i otwarto$ci powinien cechowac si¢ otwarto-
$cig, przejrzystoscig i1 regularno$cig. Zatem z tak prowadzonego dialogu
uczyniono statg forme relacji pomiedzy UE a kos$ciotami 1 innymi orga-
nizacjami®.

Obok art. [-52 w Traktacie Konstytucyjnym znajdujemy inne miej-
sca, gdzie zamieszczono przepisy prawa odnoszace si¢ bezposrednio

26 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Luksemburg 2005.
" K. Orzeszyna, Podstawy relacji, s. 262.
2 Ppor. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 289.
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lub posrednio do religii. 1 tak, gwarancje wolnos$ci sumienia i religii
znajdujemy w II czg$ci traktatu; art. II-70 wolno$¢ mysli, sumienia i reli-
gii, art. [I-74 prawo do nauki, art. II-81 niedyskryminacja i art. II-82 r6z-
norodno$¢ kulturowa. A w III czegsci Traktatu zamieszczono przepisy
prawa odnosnie do zwalczania wszelkich form dyskryminacji, gwarancje
poszanowania praktyk panstw w zakresie obrzedow religijnych oraz za-
kres dyskryminacji ze wzgledu na religig.

Traktat Konstytucyjny jako pierwszy calo$ciowo probowat ujaé
normy prawne stanowigce podstawe dla poszanowania Kosciotow i in-
nych organizacji religijnych przez Uni¢ Europejska. Jednak podstawa
funkcjonowania i status prawny Kos$ciotéw i1 zwigzkéw wyznaniowych
pozostaje okreslony poprzez konstytucje poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich®.

2.6. Traktat 7 Lizbony
Traktat z Lizbony jest traktatem zmieniajagcym Traktaty Unii Euro-

pejskiej: Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat ustanawiajacy
Wspoélnote Europejska (TWE) 1 Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Nazwany on zostat traktatem
rewizyjnym. Uchwalony 1 przyjety zostat w nastgpstwie odrzucenia pod-
pisanego 29 pazdziernika 2004 r. Traktatu konstytucyjnego (,,Traktatu
ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy”). Forma 1 tre$¢ Traktatu z Li-
zbony zostala wynegocjowana stosownie dla procedury przewidzianej
dla traktatow rewizyjnych (okreslonej w dawnym art. 48 TUE),
tj. wpierw ustalono w wyniku negocjacji i mandatu dla Konferencji Mie-
dzyrzadowej (w ramach ktorej obraduja przedstawiciele rzadow panstw
cztonkowskich). Mandat ten okreslat zakres przewidywanych zmian
i zostal ustalony zostal na najwyzszym szczeblu politycznym — przez
szefow panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich UE, skupionych
w Radzie Europejskiej. Nastepnie od 23 lipca 2007 r. obradowata Konfe-
rencja Miedzyrzadowa, w ramach ktorej eksperci prawni ustalali szcze-
gbélowe postanowienia traktatu, a w przypadku pojawienia si¢ powazniej-
szych problemow (tzw. problemow politycznych) zajmowali si¢ nimi
ministrowie spraw zagranicznych. Wyniki obrad Konferencji Miedzy-
rzadowej zostaly zatwierdzone — ponownie na najwyzszym szczeblu

2 Tamze, s. 289.
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politycznym — przez szefow panstw lub rzadow panstw czlonkowskich
(spotkanie Rady Europejskiej 18-19 pazdziernika 2007 r.).

Uzgodniony traktat podpisano 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie.
W imieniu Polski traktat podpisali premier Donald Tusk i minister spraw
zagranicznych Radoslaw Sikorski, w obecnosci prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego. Od miejsca podpisania traktat, poczatkowo nazywany
roboczo Traktatem reformujacym, okresla si¢ jako Traktat z Lizbony.

Jego peha oficjalna nazwa brzmi: ,,Traktat z Lizbony zmieniajacy Trak-
230

tat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska™".

W Traktacie z Lizbony znajdujemy powtoérzenie artykulu I-52
Traktatu Konstytucyjnego. Unia Europejska gwarantuje poszanowanie
przepisoOw prawnych i zwyczajow panstw czlonkowskich w materii wy-
znaniowej. Unia zatem nie ma zadnych kompetencji do spraw wyzna-
niowych.

3. Instytucjonalizacja stosunkéw UE z podmiotami wyznaniowymi

Dialog 1 wspotpraca pomiedzy UE a instytucjami wyznaniowymi,
zapisana w ostatnich Traktatach unijnych ksztaltowata si¢ przez wiele
dziesigcioleci. Dzisiaj wiele instytucji wyznaniowych posiada swoje
przedstawicielstwa i biura w Brukseli.

3.1. Nuncjatura Apostolska.

Papiez Pawet VI w 1970r. powotat na stanowisko Delegata Stolicy
Apostolskiej przy Wspodlnotach Europejskich biskupa Igino Cardinale’".
Gléwnym zadaniem Delegata bylo utrzymywanie kontaktu z instytucja-
mi europejskimi 1 prezentowanie stanowiska Kosciota. W 1999r. Papiez
Jan Pawet II ustanawia Nuncjaturg Stolicy Apostolskiej przy UE. Byto
to wydarzenie wielkiej wagi podnoszace relacje do rangi ambasadorow.
Nuncjuszem zostaje arcybiskup Faustino Sainz Mufioz*2. Do glownych

** Dz U. UE z dnia 17.XI1.2007r; C 306/01

31 Podstawy prawne ustanawiania Delegatow i Ambasadoréw znajdujemy
w Konwencji Wiedenskiej o Stosunkach Dyplomatycznych, Wieden z dnia 18 kwietnia
1961r; Dz. U. z 8 wrzesnia 1965 r., nr 232, poz. 37; oraz Konwencji Wiedenskiej
o Stosunkach Konsularnych, Wieden 24 kwietnia 1963r; Dz. U. z 17 maja 1982 r.,
nr 13, poz. 98.

32 Arcybiskup Faustino Sainz Mufioz byt pierwszym Nuncjuszem przy Unii
Europejskiej od 21 stycznia 1999 r. do 11 grudnia 2004 r.
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zadan Nuncjusza nalezy informowanie Stolicy Apostolskiej o dziatalno-
$ci Unii Europejskiej. Utrzymywanie bezposredniego kontaktu z Komi-
sja Europejska reprezentujaca Unie 1 prezentowanie stanowiska Kosciota
katolickiego wobec UE*.

3.2. Komisja Episkopatow Wspdlnoty Europejskiej

3 marca 1980 r. powstata Komisja Episkopatow Wspdlnoty Euro-
pejskiej znana po skrétem COMECE =z siedzibg w Brukseli.
Do COMECE nalezeli — w poczatkowym okresie — przedstawiciele 13

Konferencji Episkopatow*. Dzi$ sklada sie z delegatow 24 Konferencji
Episkopatow.

Gloéwne zadania Komisji to dzialania informujace Koscioty w kra-
jach czlonkowskich o dzialaniach Unii Europejskiej, ktore maja szcze-
g6lne znaczenie dla ludzi wierzacych, monitorowanie i analiza procesow
politycznych w Unii Europejskiej, we wszystkich sferach zainteresowa-
nia 1 dziatalno$ci Kosciota.

COMECE zabiega o pielegnowanie kontaktow z politykami
iurzednikami. Ta dziatalno§¢ ma na celu promocje pogladow i opinii
wyrazanych przez COMECE, oraz ma odpowiada¢ na aktualne problemy
1 trudnosci we Wspdlnotach, proponujac konkretng wspotprace.

Kolejnym zadaniem jest rozwijanie $wiadomosci wewnatrz wspol-
noty Kosciota na temat prawodawstwa, rozwoju 1 polityki Unii Europej-
skiej, a takze budzenie refleksji o wyzwaniach zjednoczonej Europy
na gruncie Katolickiej Nauki Spotecznej™.

3.3. Europejska Komisja Ekumeniczna na Rzecz Kosciola i Spoleczen-
stwa

Europejska Komisja Ekumeniczna na Rzecz Kosciota i Spoleczen-
stwa znana pod skrétem EECCS to organizacja petnigca funkcje przed-
stawiciela kosciotow chrzescijanskich (poza Kosciotem katolickim) przy
Unii Europejskiej i Radzie Europy. EECCS ma swoja siedzibe w Brukse-
li 1 Strasburgu. Poprzedniczka EECCS byla komisja ekumeniczna

33 Por. Unia Europejska wobec Kociolow, s. 28.

3 COMECE zatozyli przedstawiciele nastepujacych Episkopatow; Anglii i Wa-
lii, Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Wtoch, Grecji, Luksemburga,
Portugalii, Szkocji i Skandynawii.

3% Por. Unia Europejska wobec Kosciotéw, w: Unia Europejska, Komitet Inte-
gracji Europejskiej, s. 29.
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narzecz Kosciota 1 Spoleczenstwa powolana jako obserwator
przy Wspolnocie Europejskiej w roku 1973.

Komisja to przedstawiciele 20 kosciotow ewangelickich 1 prawo-
stawnych z catej Europy, ktére maja w niej status czlonkéw statych,
oraz jako obserwatorzy (z prawem zabierania glosu) — przedstawiciele 18
kosciotow 1 organizacji chrze$cijanskich majacych w komisji status
cztonké6w konsultacyjnych.

Zadania jakie realizuje EECCS to monitorowanie prac Unii Euro-
pejskiej 1 Rady Europy, utrzymywanie statych roboczych kontaktow
z przedstawicielami tych instytucji, informowanie Kos$ciotéw zgroma-
dzonych w EECCS o nowych wyzwaniach, jakie integracja niesie
dla wspotczesnych chrzescijan, sugerowanie podejmowania konkretnych
tematow 1 programow duszpasterskich®®.

3.4. Caritas Europa

Caritas Europa jest instytucja zrzeszajaca 45 krajowych organizacji
charytatywnych Kos$ciofa katolickiego dziatajacych w Europie. Siedziba
instytucji jest Bruksela a delegacji poszczegdlnych organizacji krajo-
wych tworza Zgromadzenie Generalne.

Zadania jakie stawia przed soba Caritas Europa to minimalizowa-
nie nierdownosci spotecznych w poszczegolnych krajach, walka z bezro-
bociem i ubdstwem spotecznym oraz rozwdj standardow zabezpieczenia
spolecznego. Ponadto Caritas Europa organizuje grupy robocze, ktore
analizujg najwazniejsze problemy spoteczne i podejmuja konkretne dzia-
1ania.3;{ealizacja tych zadan odbywa si¢ we wspotpracy z agendami unij-
nymi’’.

3.5. Eurodiaconia

Eurodiakonia to federacja 42 ewangelickich organizacji charyta-
tywnych dzialajacych w Europie. W obecnej formie istnieje od 1992
roku i zostala powotana do wspotpracy z agendami Unii Europejskie;.

36 Tamze, s. 31-32.
37 Tamze, s. 34.
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Gloéwne cele to poszerzanie stuzby spotecznej Kosciotlow, wymia-
na do$wiadczen w pracy socjalnej poszczegdlnych spoleczenstw i roz-

wiazywanie problemow spolecznych w Europie®®.

% %k %k

W poczatkach integracji europejskiej odwolywano si¢ przede
wszystkim do wspolpracy gospodarczej. Dziatania na polu ekonomicz-
nym zblizaly narody europejskie 1 wytyczaly kolejne nowe przestrzenie
w integracji. Dlatego — oprécz zatozen gospodarczych — nie znajdujemy
w pierwszym prawie traktatowym zadnych odniesien do systemow war-
tosci, tym bardziej nie ma zadnego odwolania do instytucji religijnych.
Nawet gdy pod uwage wezmiemy fakt, ze Ojcowie Europy, to ludzie
zyjacy gleboko warto$ciami chrzeécijanskimi, to wartosci te w Owcze-
snej Europie sa na tyle oczywiste, Ze nie domagaja si¢ swojej obecnosci
W prawie.

Dopiero lata 90 minionego stulecia przynosza w tej materii wiele
zmian. Unia Europejska jest juz wspolnotg 15 panstw, zachodzg wielkie
zmiany w panstwach post-komunistycznych, nowe zjawiska w socjologii
1 psychologii, zmiany w funkcjonowaniu UE. To wszystko jest podstawa
do tego, ze w prawie traktatowym znajdujemy zapisy odnoszace si¢
do zycia spofecznego, kulturalnego i religijnego narodow europejskich.
Doniostym dokumentem jest wydany w 1997 r. Traktat z Amsterdamu
z Klauzulg Kos$cielng. Po raz pierwszy w prawie traktatowym znajduje-
my zapis odnoszacy si¢ bezposrednio do Kosciotow i zwigzkdéw wyzna-
niowych. Zapis ten wyraza poszanowanie dla dzialalnosci Kosciotow
1 zwigzkoOw wyznaniowych i ich statuséw jakimi ciesza si¢ w panstwach
cztonkowskich.

Obok zapiséw znajdujacych si¢ w Klauzuli Koscielnej Traktatu
Amsterdamskiego, Karcie Praw Podstawowych 1 Traktacie z Lizbony
UE nie posiada innych zapisow w prawie traktatowym odnoszacych si¢
do Kosciolow i zwigzkow wyznaniowych. UE $§wiadoma jest znaczenia
iroli jaka odgrywaja Koscioly i zwigzki wyznaniowe w panstwach
cztonkowskich dlatego prowadzi z nimi dialog na forum instytucji unij-
nych. I tak spos$réd wielu instytucji koscielnych na polu europejskim
dziataja; Nuncjatura Apostolska, Komisja Episkopatoéw Wspolnoty Eu-
ropejskiej COMECE, Europejska Komisja Ekumeniczna na Rzecz Ko-

3% Por. Unia Europejska wobec Kosciolow, w: Unia Europejska, Komitet Inte-
gracji Europejskiej, s. 35.
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$ciota 1 Spoleczenstwa EECCS, Caritas Europa, Eurodiaconia. Unia Eu-
ropejska bedaca organizacja Swiecka widzi potezne pokiady aktywnos$ci
jakie niosg ze sobg Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe pozostaje wobec
nich bezstronna a zarazem otwierajagca — poprzez prawo traktatowe —
plaszczyzny wspolnego dziatania dla dziela integracji w Europie.

LE CHIESE E ASSOCIAZIONI RELIGIOSE NEL DIRITTO
TRATTATIVO DELLA COMUNITA EUROPEA

Sommario

All’inizio integrazione europea si svolgeva solamente sul campo econo-
mico. Questo agire sul campo economico avvicinava i popoli dell’Europa e
creava nuove prospettive della integrazione. Per questo nel diritto trattativo
troviamo soltanto le norme giuridiche economiche, non troviamo nessun accen-
no dei valori, e tanto meno nessun accenno delle istutuzioni religiose. Anche se,
i Padri del’Europa , erano gli uomini di profonda fede cristiana.

Soltanto negli anni 90 si notano tanti cambiamenti. L’Unione Europea
era gia comunita formata da 15 paesi, poi eravamo di fronte dei cambiamenti
degli stati post-communisti, le nuove idée in sociologia e psicologia, cambia-
menti nel funzionare della UE. Il primo documento dove troviamo le norme che
riguardano la vita sociale, culturale e religiosa ¢ Trattato di Amsterdam con /a
clausola ecclesiastica. L’Unione Europea rispetta e non pregiudica lo status
previsto nelle legislazioni nazionali per le chiese e le associazioni o communita
religiose degli Stati membri.

Anche il Trattato di Lisbona firmato nell 2007 conferma e riporta tutto
questo ci0 ¢ stato scritto nella Costituzione Europea in materia delle chiese
e communita religiose.

L’Unione Europea conferma che rimane neutra nei confronti delle chiese
e communitd religiose, perd conoscendo il ruolo importantissimo quale loro
svolgono nei propri paesi comincia fare il dialogo ufficiale. Tra le diverse insti-
tuzioni che hanno istituzionalizzato suo dialogo con UE troviamo; la Nunziatua
Apostolica, la Conferenza degli Episcopati della Communita Europea, la
Commissione Ecumenica per le Chiese e Societa, la Caritas Europea, Eurodia-
conia. L’Unione Europea facendo cambiamenti nel diritto trattativo si apre per
la collaborazione con le chiese e communita reliiose.
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