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Regionem geograficznym, ktory w przesztosci wzbudzat i nadal wzbudza zainte-
resowanie wsrod Polakow, jest Skandynawia — Dania, Norwegia i Szwecja. Polacy
chetnie emigrowali do tych krajow ,,za chlebem”. Na przetomie XIX i XX w. byta
to ,,emigracja buraczana” w Danii, w latach 80. XX w. ,,emigracja solidarno$ciowa”
w Szwecji a po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. zarobkowa w Szwecji
oraz Norwegii. Pomimo Ze ta ostatnia nie jest krajem unijnym, skorzystata jednak
z mozliwo$ci zaproszenia tanich i solidnych robotnikéw z Polski. Skandynawia jest
atrakcyjna nie tylko pod wzgledem gospodarczym, lecz rowniez jako przyktad funk-
cjonowania systemow demokratycznych — z ich blaskami i cieniami. Temu zagad-
nieniu poswigcona zostala ksiazka pt. Modele demokracji Skandynawii autorstwa
Andrzeja Kubki, profesora w Instytucie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego, ce-
nionego znawcy tematyki skandynawskiej.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu rozdziatow, ktore zostaly poprzedzone Wstepem
(s. 7-18) a zamknigte Zakonczeniem (s. 145-148), Literaturg (s. 149-160) 1 Indeksem
rzeczowym (s. 161-162). Rozdziaty zatytulowano nastepujaco: Rozdzial 1. Demo-
kracja w panstwach skandynawskich jako problem teorii i praktyki (s. 19-47); Roz-
dziat 2. Strukturalne podstawy demokracji skandynawskich (s. 49-66); Rozdziat 3.
Socjaldemokratyczne idealy demokracji (s. 67-89); Rozdzial 4. Wspolczesne poszu-
kiwania nowych form demokracji (s. 91-120); Rozdziat 5. Idee i reformy New Public
Management (NPM) a problemy demokracji (s. 121-144).

W potocznym przekonaniu (odbijajacym si¢ w roznego rodzaju badaniach son-
dazowych) kraje skandynawskie to ,,demokracje idealne”. Nie tylko, ze udato si¢
ich wlodarzom zapewni¢ obywatelom odpowiedni poziom dobrobytu we wszelkich
jego postaciach, lecz zdotali oni przekona¢ ich, ze wypracowane mechanizmy de-
mokratyczne sg najlepsze z mozliwych, i zacheci¢ do aktywnej w nich obecnosci.
Czy panujace przekonanie pokrywa si¢ z rzeczywistoscig? Na to pytanie probuje od-
powiedzie¢ Andrzej Kubka, zwracajac jednoczes$nie uwage, ze wprawdzie w jezyku
polskim dostepne sa liczne opracowania nt. krajow skandynawskich, to jednak ich
autorzy koncentrujg si¢ na zagadnieniach prawnych. Jego zdaniem, podejmujac si¢
oceny funkcjonowania wspotczesnych panstw skandynawskich, w tym ich opiekun-
czego charakteru, niezbgdne jest odniesienie si¢ do czasow minionych. Opracowanie
Modele demokracji w Skandynawii, ktore opublikowane zostato w ramach serii Po-
lityka Baltycka, jest owocem prac badawczych realizowanych przez pracownikow,
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doktorantow i studentow Instytutu Politologii Uniwersytetu Gdanskiego w ramach
projektu Podnoszenie swiadomosci studentow nauk spotecznych w zakresie Srodo-
wiska i zmian klimatycznych.

Podejmujgc kwesti¢ demokracji w krajach skandynawskich zwraca si¢ uwagg,
ze jest to z jednej strony nieostre pojecie, z drugiej zas, ze rozne modele demokracji
znalazty swojej (mniej lub bardziej intensywne odbicie) na tym obszarze. Okazje¢
do dyskusji nt. demokracji w Skandynawii stanowity idee austriackiego ekonomisty
i polityka Josepha Schumpetera (1883-1950), ktére ocenia si¢ w krytyczny sposob.
Andrzej Kubka stwierdza: ,,Autorzy skandynawscy sa $wiadomi, Ze teorie demokra-
cji opierajace si¢ na propozycjach J. Schumpetera (Capitalism, Socialism and De-
mocracy) sa elitystyczne. Zaktadajg bowiem konkurencje elit jako reprezentantow
«luduy, «ludowix» zas przypisuja role «kierowania z tylnego siedzeniay». Demokracja
w takim ujeciu jest pojmowana jako metoda wylaniania i legitymizacji elit poli-
tycznych, wyboru politycznych przywodcow. Takiego punktu widzenia jednak nie
akceptuja. Konieczne wedtug nich jest ciagle stawianie pytan o rzeczywiste tresci
mechanizmoéw i konstrukcji demokratycznych i omijanie putapki ograniczenia ana-
lizy wylacznie do rozpatrywania procesow w nich zachodzacych” (s. 24).

Sposobnos¢ do refleksji nt. stanu demokracji w krajach skandynawskich stano-
wig raporty opracowywane na polecenie wladz panstwowych. Jest to co$, co charak-
teryzuje skandynawska demokracjg. Szczegolnie interesujacy jest szwedzki raport,
ktory zatytutowano Raport o demokracji (2001). Uczeni z uniwersytetow w Goete-
borgu i Uppsali, ktdrzy go przygotowali, rozréznili trzy zasadnicze typy demokracji:
1. wyborcza; 2. uczestnictwa i 3. deliberacyjng. Andrzej Kubka przywotuje innych
badaczy skandynawskich i proponowane przez nich typologie systemoéw demokra-
tycznych.

Obok rozwazan o charakterze teoretycznym niezbe¢dne jest konfrontowanie ich
z panujacg sytuacja. Tego typu dziatania wyraznie ujawniajg si¢ w panstwach skan-
dynawskich. W minionych dekadach stymulujaco wplynely na nie przemiany za-
chodzace w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Przy tej okazji pojawity
si¢ negatywne opinie nt. poziomu demokracji szwedzkiej. Wprawdzie na tle innych
panstw wypada ona pozytywnie, nie oznacza to jednak, ze dziatania naprawcze
sg zbedne. Jako problematyczny postrzegano brak politycznej konkurencyjnosci
i roznorodnosci, a takze zaangazowania w zycie partyjne przecigtnych obywateli.
Parlament jawit si¢ jako niezdolny do wypelniania swej roli a instytucje administra-
cji panstwowej nie byly w stanie dotrzymac kroku przemianom dokonujacym si¢
na arenie miedzynarodowe;j.

W zyciu przecigtnych obywateli obserwuje si¢ nastawienie konsumpcyjne oraz
ucieczke w sferg prywatnosci, ktorej zasadnicza trescig jest rozrywka. W konsekwen-
cji maleje zaangazowanie w sprawy spoteczne i nastgpuje przesunigcie od spote-
czenstwa pojmowanego jako wspdlnota, w ktérej poszczegolne jednostki wypetnia-
ja swe obywatelskie powinnosci, ku ,,spoteczenstwu-sklepowi”, w ktorym jednostka
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postrzega si¢ jako klienta z jego wielorakimi uprawnieniami konsumenckimi.

Przyczyne powyzszego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w wartosciach neolibe-
ralnych zdobywajacych wyrazne wptywy pod koniec XX w. Andrzej Kubka przy-
wotuje szwedzkiego badacza Lennarta Lundquista (1938-2014), wedlug ktorego
»--.neoliberalizm okazat si¢ w Szwecji, tak jak w USA i Wielkiej Brytanii, pro-
jektem politycznym forsowanym przez elity «wlasciwie bez szerszego spotecznego
zakorzenienia». Byl to projekt starannie i $wiadomie przygotowywany przez sity
konserwatywne Szwecji (...) i kregi gospodarcze od konca lat szes¢dziesiatych XX
wieku” (s. 42). Lundquist uzywa okre$lenia ekonomizm, pod ktérym rozumie idee
neoliberalne. Zwraca uwagg na jego ,,rozpanoszenie si¢” w przestrzeni szwedzkie;j.
Akceptacje dla ekonomizmu uzasadniano globalnymi zmianami; zepchni¢to na mar-
gines zdrowo pojmowang polityke, gdyz ,,...efektywnos$¢ i skuteczno$¢ dziatania
(...) byly najwazniejsze” (s. 44).

W rozdziale drugim opracowania Modele demokracji... Andrzej Kubka odnosi
si¢ do dziejow przemian politycznych i spotecznych w krajach skandynawskich.
Stwierdza: ,,Wczesne formy rownosciowych stosunkéw miedzy wolnymi obywa-
telami, ktorzy organizowali si¢ na poziomie lokalnej, gminnej wladzy samorzado-
wej, a silnym scentralizowanym panstwem wystgpowaty w Skandynawii juz w XVI
i XVII wieku. Przetrwaly one do okresu ksztaltowania si¢ nowoczesnych spote-
czenstw demokratycznych na przetomie XIX i XX wieku” (s. 50).

Z ksztaltowaniem si¢ struktur demokratycznych zwigzany byl konflikt pomiedzy
mieszczanskimi elitami a chtopstwem i (pdzniej) robotnikami. Prekursorem na tym
polu byta Norwegia. Na uwage zasluguje uchwalona tam w 1837 r. ustawa o samo-
rzadnosci lokalnej, ktora stala si¢ podstawg do politycznego zorganizowania miej-
scowego chlopstwa. Dzieki niej chtopi oswajali si¢ z Zyciem organizacyjnym, czego
potwierdzeniem byta zwickszajaca si¢ grupa parlamentarzystow majacych chiopskie
korzenie. Otwarcie na chtopdéw nie przektadalo si¢ na analogiczng postawe w sto-
sunku do aktywizujacej sie klasy robotniczej — stanowczo i brutalnie zwalczano or-
ganizacje proletariackie. W 1898 r. wprowadzono w Norwegii powszechne prawo
wyborcze dla mezczyzn, a od 1913 r. — dla kobiet. Podobne uregulowania pojawity
si¢, lecz nieco p6zniej, w Danii i Szwecji.

Zmiany polityczne nie zawsze dokonywaly si¢ w bezbolesny sposob. W Da-
nii i Szwecji widoczny stal si¢ konflikt pomiedzy wyzsza i nizszg izba parlamen-
tu, ktory byt pochodna napie¢ spotecznych panujacych w tych krajach. W XX w.
partie socjaldemokratyczne rywalizowaly o wplywy wsrod robotnikow z partiami
komunistycznymi i lewicowo-socjalistycznymi. Warstwy mieszczanskie miaty za$
przedstawicieli w szeregach ugrupowan chiopskich, liberalnych i konserwatywnych.
Powyzszy system bazujacy na pigciu partiach przetrwat do lat 70. XX w., za§ mody-
fikacji ulegt on pod koniec XX w. Pojawity si¢ nowe ugrupowania — populistyczne,
centrowe, chadeckie, zielone i prawicowo-nacjonalistyczne.

Skandynawska demokracja charakteryzowata si¢ w przesztosci wysokim zaanga-
zowaniem spolecznym. Wynikato ono z przekonania, ze braki na poziomie jednost-
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kowym mozna zniwelowaé¢ w ramach kolektywu. W konsekwencji ,,spoteczenstwa
skandynawskie przybieraty (...) cechy «spoteczenstw zorganizowanych» a nawet
«przeorganizowanych»” (s. 60). W funkcjonowaniu spoteczno$ci skandynawskich
wyraznie ujawniajg si¢ warto$ci demokratyczne. Poszczegdlne kwestie rozstrzyga
si¢ glosem wigkszosci, ktory jednoczesnie respektuje opini¢ mniejszosciowa. Zdol-
nos$¢ do konsensusu wyraznie odbija si¢ w tym, Ze sg tam w stanie funkcjonowac rzg-
dy mniejszosciowe. Inne wartosci to wspdlnotowos¢ i solidarnos¢, stad nie powinno
dziwi¢ przekonanie, Ze ,,instytucje demokratyczne przyjmuja i rozwijaja wspolne
poczucie obywatelstwa, czyli poczucie wspodlnego dziedzictwa, cenionego sposobu
zycia oraz zbiorowego losu” (s. 61-62). Realizacja wartosci demokratycznych to nie
tylko kwestia intencji i pragnien, lecz przede wszystkim sprawa dnia codzienne-
go. Stad obecny w skandynawskim mysleniu i dziataniu politycznym pragmatyzm,
ktory ,,...oddzialuje bardzo silnie na tresci polityki, w tym na poszukiwanie drog
wzmacniania demokracji. Pragmatyzm jest Scisle powigzany z praktyka poszukiwa-
nia konsensusu w polityce, kieruje bowiem ku znajdowaniu stanowiska posredniego
miedzy skrajnosciami wlasciwymi dla stanowisk fundamentalizmu i oportunizmu
politycznego” (s. 63). Dziatania instytucji demokratycznych sg kontrolowane. Stuza
temu r6zne mechanizmy, w tym instytucja parlamentarna ombudsmana, ktora po raz
pierwszy (na $wiecie) powotano do istnienia w Szwecji w 1809 .

Pytajac si¢ o wartosci demokratyczne, ktére dominowaty w spoteczenstwach
skandynawskich, nalezy wskaza¢ te o socjaldemokratycznym charakterze. Zagad-
nieniu temu poswigcono trzeci rozdziat Modeli demokracji... Andrzej Kubka zwra-
ca uwagg, ze na dominacj¢ socjaldemokratycznej perspektywy wptyw miato dlugie
sprawowanie wladzy przez ugrupowania socjaldemokratyczne i obecnos¢ ich ide-
ologii w sferze wartosci oraz politycznej kultury. Socjaldemokraci stawiali sobie
za cel ,,pelne wspoltdziatanie klasy robotniczej ze spoleczenstwem”, w efekcie czego
robotnicy mieli by¢ ,,rownoprawnym uczestnikiem w ksztaltowaniu metod, form
i tresci zycia spotecznego” (s. 69). Podkreslano, Zze osiagnigcie wytyczonych ce-
16w ma odbywac si¢ droga pokojowa — negatywnie wypowiadano si¢ nt. stosowania
przemocy.

Idea, do ktorej chetnie odwotywali si¢ socjaldemokraci, byto spoteczenstwo jako
»dom narodu”, ,,dom ludu” (s. 70). Wskazywano na inne ,,polityczne cnoty”, takie
jak ,.solidarno$¢, wzajemne zrozumienie i przywodztwo poprzez demokratyczng
debate” (s. 71). Celem, ktoéry pragneli osiagna¢ socjaldemokraci, byto nowoczesne
spoteczenstwo. Droga do niego wiodta poprzez przenoszenie mechanizméw demo-
kratycznych ze sfery politycznej na inne sfery ludzkiej aktywnosci. Z ,.kolektywnym
zacigciem” socjaldemokratow kontrastowaty poglady konserwatywne, w ramach
ktorych akcentowano wartosci jednostkowe, przektadajace si¢ na poszerzanie osobi-
stej wolnosci i dobrobytu.

Skandynawia kojarzona jest z idea panstwa opiekunczego. Jego zreby ksztal-
towaty sie w latach 1870-1920 — byt to czas przechodzenia od gospodarki rolni-
czej do przemystowej. Gloéwnym celem rzadzacych byla poprawa materialnego
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potozenia obywateli, ktorzy w wigkszosci byli ludzmi biednymi. Sprzyjato temu
ustawodawstwo, m.in. majgce na celu ochrong (poprzez ubezpieczenia) robotnikow
fabrycznych. Za polityczng ikong panstwa opiekunczego uwaza si¢ Gustava Mollera
(1884-1970), ktory w latach 1924-1926, 1932-1938, 1939-1951 pehit w Szwecji
funkcje ministra spraw spotecznych. Jego zdaniem ,,...panstwo nie powinno jedynie
pehi¢ funkcji stroza nocnego, lecz takze by¢ «panstwem dobrobytuy», a zatem pod
kazdym wzgledem tworzy¢ gwarancje dobrobytu obywateli” (s. 79). Droga do tego
wiodta — wedlug Mollera — poprzez ubezpieczenia od wypadkow przy pracy, jed-
nolity i powszechny system ubezpieczen zdrowotnych, powszechne emerytury itp.
Powyzsze postulaty miaty by¢ finansowane za pomoca progresywnych podatkow.
Poniewaz celem panstwa opiekunczego nie byta ,,minimalistyczna réwnos¢”, lecz
»~maksymalistyczne wyrownanie”, odnoszacg zyski grupg byli przecietni pracowni-
cy, za$ dobrze sytuowani tracili. Model panstwa opiekunczego byt realizowany w la-
tach 60. 1 70. XX w. na bazie wysokich podatkéw. Nadmierne obcigzenia fiskalne
przetozyly si¢ na jego rewizje w kolejnej dekadzie.

W krajach skandynawskich relacje demokratyczne byty budowane nie tylko w ra-
mach zarzadzania panstwem, lecz takze — szczegolnie od lat 20. XX w. — w ramach
demokracji ekonomicznej, tj. w odniesieniu do funkcjonowania przedsigbiorstw.
Andrzej Kubka podkresla, ze u podstaw tego typu dziatan lezaty motywy polityczne,
a nie gospodarcze. Miaty one doprowadzi¢ do ,,...zintegrowanego i bezklasowego
spoteczenstwa. W ten sposob idee demokracji ekonomicznej wpisywaty si¢ konse-
kwentnie w antykapitalistyczna strategi¢ socjaldemokracji” (s. 84).

Kraje skandynawskie nie zadowalaja si¢ dotychczas wypracowanymi modelami.
Poszukuje si¢ nowych rozwigzan, do czego nawigzuje tytul czwartego rozdziatu —
Wspolczesne poszukiwania nowych form demokracji. Mozna wskaza¢ na antropo-
morfizujacag tendencje w ocenach funkcjonowania systemu demokratycznego. An-
drzej Kubka stwierdza: ,,Typowe dla takiej perspektywy jest ujmowanie demokracji
jako «formy zycia» albo jednostkowego «sposobu odczuwania i myslenia»” (s. 91).
Wskazuje si¢, ze perspektywa demokratyczna ma wyjs¢ poza przestrzen politycz-
ng i ekonomiczng. ,,Chodzi tu o codziennos$¢ zycia ksztaltowana w rodzinie czy
w szkole” (s. 93). W Norwegii mowi si¢ w tym kontekscie o postawie ,,ksztattowa-
nia codziennosci (...), a wigc ujmowania interesow jednostki przez nig samg z per-
spektywy jej dnia powszedniego”. Andrzej Kubka thumaczy: ,,Termin ten akcentuje
brak spojnosci wielu spontanicznych aktéw i form zaangazowania jednostek, zato-
mizowanie tych dziatan oraz powickszajace si¢ oddalanie jednostek od formalnych
struktur aktywnosci politycznej. Jednostka, ktora uosabia te cechy, to swego rodzaju
«demokrata zycia codziennego»” (s. 94).

Innym norweskim terminem, przy pomocy ktérego prezentuje si¢ dokonujace si¢
zmiany, jest kategoria ,,konsumenta politycznego” (s. 96). Odnosi si¢ ona do poli-
tycznego i spotecznego przewarto$ciowania, w ramach ktérego na znaczeniu zysku-
je jednostka jako uzytkownik/konsument, stabnie za$ jej obywatelska samoidentyfi-
kacja. Podejmujac kwesti¢ demokracji deliberatywnej Andrzej Kubka cytuje opini¢
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dunskiego uczonego Jorna Loftagera: ,,Idealem nie jest zgodno$¢ polityki z pogla-
dami i interesami wigkszo$ci, lecz oparcie jej na najlepszych argumentach i, w ten
sposob, odzwierciedlanie dobra wspodlnego. Sprawdzianem wartosci i adekwatno$ci
argumentow jest ich obrona w publicznej dyskusji” (s. 107). Badacze skandynaw-
scy podchodza sceptycznie do idei demokracji deliberatywnej, zwracajagc uwage,
ze to model nierealistyczny. Ich zdaniem — akcentujac argumentowanie — podwaza
on podstawowa zasad¢ demokracji, ktora jest rownos¢ obywateli.

W ostatnim rozdziale Modeli demokracji... na przyktadzie Norwegii zaprezen-
towano kwesti¢ reform okreslanych angielskim mianem New Public Management
(NPM). Termin ten mozna odda¢ w jezyku polskim jako nowe zarzqdzanie w sek-
torze publicznym. To neoliberalne reformy, ktore wprowadza si¢ w wielu krajach
w ostatnim ¢wier¢wieczu, a majace na celu poprawe funkcjonowania panstwa.
Do aktywnych propagatorow NPM nalezg kraje i organizacje: USA, Wielka Bry-
tania, Nowa Zelandia, Australia, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, OECD i Unia Europejska. Intencja zawarta w ramach NPM jest ograniczenie
wplywow (panstwowego) centrum na rzecz innych podmiotow, np. samorzadu, ryn-
ku, przedsiebiorstwa, czy tez obywatela.

Reformy NPM w Norwegii rozpoczynaja si¢ powolnie pod koniec lat 80. XX w.
Przyspieszenie ujawito si¢ w potowie lat 90. Powotano do istnienia nowe instytucje,
ktorych zadaniem bylo wecielanie idei reformatorskich w ramach okreslonych sfer
panstwowej aktywnosci. W 2005 r. wladze po konserwatywno-centrowej koalicji
objeta ta o lewicowo-centrowym charakterze. Efektem byto zastopowanie lub mo-
dyfikacja dotychczasowych reform, ktore oceniono negatywnie. Akcentowano roz-
rost administracji i ostabienie kontrolnej roli panstwa. Brutalnym potwierdzeniem
ostatniego zarzutu byt podwojny zamach przeprowadzony przez Andersa Breivika
(1979-) w dn. 22 lipca 2011 r. Krytyczne oceny reform NPM zaowocowaly pod
koniec lat 90. reformq post-NPM. Skupiono si¢ na newralgicznym ogniwie, tj. tym
laczacym ministerstwa i panstwowe urzedy — od ogdlnokrajowych po lokalne. Po-
mimo ze wczesniej krytykowano administracyjne rozdecie, nie udato si¢ go ogra-
niczy¢. Np. reformujac dziatania stuzby zdrowia do zarzadu szpitali wprowadzo-
no dziataczy politycznych. Tego typu upolityczniajace dzialania obecne byty takze
w innych instytucjach panstwowych.

Badanie demokratycznych przemian zachodzacych w krajach skandynawskich
jest — zdaniem profesora Andrzeja Kubki — wzbogacajace na plaszczyznie teoretycz-
nej, poznawczej i praktycznej. Kubka przywotuje opini¢ profesora Andrzeja Anto-
szewskiego (1949-), ktory stwierdzit, ze ,,analiza dos§wiadczen dojrzatych demokra-
cji jest obowiazkiem badacza z Europy Wschodniej, cho¢ zapewne nie wszystkie
one moga by¢ w tym regionie wykorzystywane”. Z tej wlasnie perspektywy Kubka
ocenia swe dzieto — jako spetnienie wyzej postulowanego obowigzku.

Opracowanie Modele demokracji w Skandynawii w syntetyczny (i moze w nieco
suchy) sposob, prezentuje ,,wczoraj i dzi§” skandynawskiej demokracji. Jest ono
interesujace nie tylko z punktu widzenia badacza tego regionu, lecz takze zainte-
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resowanych szeroko pojetymi przemianami demokratycznymi dokonujacymi si¢
w Europie i innych regionach $wiata. Autor recenzji wyraza nadziej¢, ze Modele
demokracji... zostang zyczliwie przyjete przez Czytelnikow.

ks. Adam Romejko
Wydzial Nauk Spotecznych
Uniwersytet Gdanski



