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Wstep

Proces transformacji dokonujacy si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych
1 w latach dziewiecdziesigtych spowodowal otwarcie si¢ Polski na $wiat
1 zmusit do przyjmowania standardow rozwijajacej si¢ cywilizacji. Przemia-
ny ustrojowe staty si¢ podstawa do dziatan majacych na celu zreformowanie
administracji publicznej. Pojawily si¢ propozycje przywrocenia w kraju
samorzadu terytorialnego a takze przeprowadzenia gruntownych reform
w systemie opieki zdrowotnej, ubezpieczeh spotecznych i oswiaty .

Okazato sig, ze polski system o$wiatowy jest pozbawiony zdolnosci do-
stosowawczych do zachodzacych przemian cywilizacyjnych i spotecznych.
System ten jawil si¢ jako przestarzaly, przedkladajacy przekaz informacji
nad kreowanie umiejetnosci i ksztattowanie osobowosci. Charakteryzowat
go rowniez brak rownosci dostepu do edukacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia. Okazato sig, ze ksztalcenie zawodowe nie uwzglednia specyfiki
gospodarki rynkowej, a szkota pozostaje odizolowana od rodziny i $rodowi-
ska lokalnego. Te czynniki, a takze perspektywa integracji Polski z Unig
Europejska zdecydowaly o koniecznosci podjecia reformy?.

Podejmowanie reform spotecznych w tym reformy oswiaty pociagato ze
soba powazne ryzyko. Istnialo bowiem zagrozenie pojawienia si¢ defektow

Y Por. Z. Gilowska, Reforma samorzqdowa a reforma finanséw publicznych, w: Cztery
reformy, red. L. Kolarska-Bobinska, Warszawa 2000, s. 25-27.

2 Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t. IV, red. T. Plich, Warszawa 2005, s. 568.
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reform 1 poczatkowej destabilizacji istniejgcego systemu. Te natomiast zja-
wiska wiaza sie $cisle z ryzykiem niezadowolenia spotecznego®.

1. Zalozenia, kierunki i cele reformy edukacji

W styczniu 1998 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato do
konsultacji i publicznej debaty propozycje, tj. ogdlne zatozenia i kierunki
reformy edukacji. Konsultacje dotyczace zalozen reformy prowadzono
z nauczycielami, wtadzami samorzadowymi, stowarzyszeniami, Ko$ciotem,
Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego, uczelniami. Ocena wstgpnej koncep-
cji reformy nie byla jednoznaczna. Pojawiaty si¢ watpliwosci, ale i glosy
akceptacji. Wnioski z konsultacji oraz wyniki badan prowadzonych przez
ministerstwo 1 zespoly ekspertow postuzyty do opracowania bardziej szcze-
gotowego projektu reformy zatytulowanego ,,Reforma systemu edukacji.
Projekt”. W projekcie przedstawiono: koncepcje struktury systemu edukacji,
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem, zarzadzania i nadzorowania
systemu edukacji, wychowania i ksztalcenia, systemu oceniania i egzami-
néw, ksztalcenia 1 doskonalenia nauczycieli oraz awansu zawodowego nau-
czyciela, a takze zalozenia nowego systemu finansowania o§wiaty. Zalacz-
nik do dokumentu stanowity projekty dokumentow prawnych, na podstawie
ktérych miatyby przebiega¢ wprowadzone zmiany”.

W przygotowanym przez resort edukacji projekcie reformy uwzglednio-
no proby dotychczasowych czastkowych zmian, taczac je w catos¢. W efek-
cie powstal projekt obejmujacy cata edukacj¢ — jej strukture, programy nau-
czania i wychowania, system oceniania uczniéw, zarzadzania o§wiatg 1 jej
nadzorowanie. Zaproponowano tez nowy system awansowania nauczycieli,
ktéry mial doprowadzi¢ do uzaleznienia nauczycielskich ptac od jakosci
pracy 1 kwalifikacji. Zmianom miat podlega¢ tez sposob finansowania zadan
o$wiatowych, gdyz planowano wprowadzenie bonu edukacyjnego.

Zaplanowano, ze od wrze$nia 1999 r. zacznie si¢ rozciggnig¢ta w czasie
przebudowa ustroju szkolnego. Zaplanowano wigc strukturalng i progra-
mowg reforme¢ o$wiaty.

Reforma strukturalna miata wprowadzi¢ nastgpujace zmiany: osmiokla-
sowa podstawowka miata by¢ skrocona do szesciu klas, a po niej uczen trafi¢

% Por. J. Reykowski, Psychologiczne ryzyko reform, w: Cztery reformy, red. L. Kolarska-
Bobinska, Warszawa 2000, s. 241-243.

* Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t. IV, s. 569.
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miat do nowego typu szkoty - gimnazjum trzyletniego. Po gimnazjum uczen
mogtby wybraé trzyletnie liceum profilowane lub dwuletnig szkot¢ zawodo-
wa. Ksztalcenie zawodowe miato odbywac sie tez w szkotach policealnych.

Wymienione zmiany nie byly jednak najwazniejszym celem reformy.
Istotg reformy byly zmiany w sposobie 1 programach nauczania. Punktem
wyjscia staty si¢ potrzeby rozwojowe wychowanka. Zespoly nauczycieli
w kazdej szkole mialy tworzy¢ spojng ofert¢ programowa, na bazie central-
nie ustalonych podstaw programowych i ramowych planéw nauczania.
Efekty tej pracy miaty zosta¢ sprawdzone przez nowo powstale okregowe
komisje egzaminacyjne.

Duze zmiany planowano rowniez w systemie finansowania o$wiaty, Kto-
rego podstawa miat si¢ sta¢ bon edukacyjny, jako ,,pieniagdz idacy za ucz-
niem”. Zmiany w finansowaniu zostaly zwigzane z reformg administracyjng
kraju. Prowadzenie prawie wszystkich szkot stato si¢ zadaniem samorzadoéw
roznych szczebli.

Od konca stycznia 1998 r., to jest od kiedy ogloszono wstepna koncepcje
reformy, w tzw. ,,z0ltej ksigzeczce”, do maja 1998 r. przygotowano do reali-
zacji nowelizacje ustawy o$wiatowej® uwzgledniajaca miedzy innymi nowe
typy szkot oraz system zewngtrznych komisji egzaminacyjnych. Gotowe byly
réwniez rozporzadzenia wykonawcze do ustawy. Przygotowano dostosowane
do nowej struktury szkolnej i wzbogacone o programy wychowawcze pod-
stawy programowe ksztalcenia ogdlnego. W opracowaniu tym liczagcym po-
nad 200 stron, bylo jeszcze wiele rozwigzan nie rozstrzygnietych, warianto-
wych, na przyktad kwestie dotyczace awansu zawodowego nauczycieli.

Nastapity jednak op6znienia w uzgodnieniach wielu problemoéw, ktore mia-
ty r6zne przyczyny. Najwazniejsza — to brak wyraznej deklaracji rzadu, ze nau-
czycielom bedzie si¢ optacato awansowac, ze zwigkszonym wymaganiom to-
warzyszy¢ bedzie odpowiednia gratyfikacja finansowa. Do nauczycieli dociera-
ty sprzeczne sygnaty. Eksperci Banku Swiatowego twierdzili, iz mozna duzo
zaoszczedzi¢ na redukcji zatrudnienia, wynikajacej rowniez ze zwigkszenia
pensum i liczby uczniéw w klasie. Autorzy projektu reformy uznawali nato-
miast, Ze nie wszystkie propozycje tych ekspertdéw nalezy stosowac®.

Scentralizowany system o$wiaty wymagal decentralizacji uprawnien, totez
zaczeto ogranicza¢ wiladze agend rzadowych 1 przekazywac¢ ja wojewodom,
jednostkom samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot i nauczycielom.

® Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425).

% Por. A. Paciorek, Siedem pél zmian, w: Cztery reformy, red. L. Kolarska-Bobinska, War-
szawa 2000, s. 207-209.
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Reforma zaktadala objgcie zewnetrznymi egzaminami uczniéw klasy VI
szkoty podstawowej, klasy III gimnazjum i klasy III liceum. W szkole podsta-
wowej 1 gimnazjum podstawg egzaminu mialy by¢ testy osiggnie¢ szkolnych.
Twierdzono, ze testy zapewnig obiektywizm, $cistos$¢ i porownywalnos¢ ocen.

Efekty tego rodzaju egzamindéw powinny:

e ujednolici¢ praktyke nauczania zréznicowang wskutek pluralizmu pro-
gramowego,

e zwolni¢ szkote wyzszego szczebla z organizowania egzaminu wstepnego,

e dostarczy¢ wiedzy o tym, jak pracuja polskie szkoty, co dostaje kraj

W zamian za pienigdze wtozone w system oswiaty,

e skloni¢ nauczycieli do dbatosci o stan uczniowskich umystéw, a nie

0 przerobienie materiatu.

Przystepujac do organizowania takich egzaminow, resort powotat dzie-
wig¢ instytucji: Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng i osiem komisji okrego-
wych. Centralna Komisja Egzaminacyjna sktadata si¢ gtdéwnie z przedstawi-
cieli szkolnictwa wyzszego. Gloéwnym zadaniem Komisji byto jednorazowe
opracowanie ,,standardow wymagan egzaminacyjnych”.

Latem 1998 r. parlament, przy uchwaleniu reformy ustrojowej panstwa,
zdecydowal 0 nowym tréjstopniowym ustroju szkolnym, ale nie okreslit termi-
nu jego wprowadzenia. Stwierdzono, ze samorzad gminny bgdzie organizowat
sie¢ szkot podstawowych 1 gimnazjalnych, natomiast samorzad powiatowy sie¢
szkot ponadgimnazjalnych. Przy tej okazji ustalono nowe typy szkot:

e szescioletnia szkota podstawowa,
e trzyletnie gimnazjum,

e trzyletnie liceum profilowane,

e dwuletnia szkota zawodowa.

W ustawie powolano osiem Okregowych Komisji Egzaminacyjnych
oraz Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna.

Pot roku pozniej uchwalono ustawe ,,Przepisy wprowadzajace reforme
ustroju szkolnego”, podpisang przez prezydenta 11 lutego 1999 r. Zdecydowa-
no w niej, ze reforma rozpocznie si¢ w 1999 r. We wrzesniu 1999 r. w wybra-
nych klasach szkoly podstawowej 1 pierwszej klasie gimnazjum rozpoczela si¢
reforma programowa. Reforma strukturalna natomiast zaczg¢la si¢ na poczatku
1999 r. kiedy zapadatly decyzje dotyczace nowej sieci szkot ‘.

W 2000 r. ukazata si¢ kolejna publikacja MEN, przedstawiajaca do kon-
sultacji projekt pt. ,,Reforma systemu edukacji. Szkolnictwo ponadgimna-

" Por. K. Konarzewski, Uwagi o polskiej reformie systemu oswiaty, w: Cztery reformy, red.
L. Kolarska-Bobinska, Warszawa 2000, s. 217-218.
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zjalne”. Zawierala ona propozycje przeksztalcen istnicjgcych licedow ogol-

noksztatcacych, szkot zawodowych i policealnych, stanowigc kontynuacje

wdrazanego juz od 1 wrzesnia 1999 r. pierwszego etapu reformy polskiego
systemu edukacji.

Za gléwne cele reformy przyjeto:

e podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa przez upowszechnienie
wyksztalcenia $redniego 1 wyzszego,

e wyrownanie szans edukacyjnych,

e poprawe jakosci edukacji traktowanej jako integralny proces wychowa-
nia 1 ksztalcenia.

Uznano, ze osiaggni¢cie zalozonych celéw wymaga:

e przedhuzenia jednolitej edukacji do lat 16 i przesunigcia o rok decyzji
0 wyborze drogi edukacyjnej,

e podzielenia struktury systemu ksztatcenia na etapy pozwalajace na do-
stosowanie pracy szkoty do specyfiki danej grupy wiekowej,

e przebudowy szkolnictwa zawodowego (w kierunku ksztatcenia szeroko-
profilowego) i skorelowania z ksztatceniem ogolnym,

e ulatwienia absolwentom szkot zawodowych powrotu do systemu ksztat-
cenia i podejmowania studiow,

e wprowadzenia systemu sprawdzianow i egzaminow stuzacych diagnozie
1 prognozie, podniesieniu jakos$ci ksztalcenia, poréwnywalnosci $wia-
dectw 1 usprawnieniu droznosci systemus.

Podejmujac decyzje o ostatecznym ksztalcie reformy, przyjeto stanowi-
sko, ze ,,nowe tresci wymagaja nowej formy”, dlatego tez niezbedna wyda-
wala si¢ zmiana ustroju szkolnego na 3 — stopniowy i przywrocenia egzami-
néw. Wzorowano si¢ na doswiadczeniach panstw europejskich, w ktorych
wystepuje 3 — stopniowy system szkolny. Zaktadano, ze sie¢ gimnazjow
gminnych, jako lepiej wyposazona i zatrudniajagca wyzej kwalifikowang
kadre nauczycielska, bedzie sprzyja¢ rozwojowi cywilizacyjnemu S$rodo-
wisk wiejskich i utatwia¢ mlodziezy wiejskiej dostgp do licedbw. Zmiana
struktury miala stuzy¢ rowniez glebokiej przebudowie szkolnictwa zawo-
dowego®.

® Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t. IV, s. 569.

9 .
Tamze.
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2. Realizacja reformy o$wiaty w pierwszych latach funkcjonowania

Przemiany ustrojowe w Polsce pozwolily na wprowadzenie nowych
rozwigzan formalno-prawnych i organizacyjnych. Efektem tego byla Re-
forma Administracji Publicznej itowarzyszace jej reformy systemowe.
W zwigzku z Reformg Administracji Publicznej, ktora weszla w zycie na
przetomie 1998/1999 r. w poszczegolnych sektorach przeprowadzono de-
centralizacj¢ przekazujac samorzadom zadania z zakresu:

e ochrony zdrowia,
e osSwiaty szczebla podstawowego 1 ponadpodstawowego,
e polityki spoleczne;.

Jezeli chodzi o o$wiate to samorzad terytorialny stat si¢ wiascicielem
praktycznie wszystkich publicznych placoéwek oswiatowych tych szczebli
oraz odpowiadal za ich prowadzenie (utrzymywanie, modernizacje, budowe
1 rozbudowe), a takze za dowdz uczniow do szkol oddalonych od miejsca
ich zamieszkania™.

Reform¢ edukacji wprowadzono ustawami z 25 lipca 1998 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty'' oraz ustawa z 8 stycznia 1999 r. przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego*?. Sposoby i terminy dostosowa-
nia funkcjonowania dotychczasowych szkot do wymogow nowego systemu
szkolnego okres$lat w drodze rozporzadzen minister edukacji narodowej na
podstawie opracowanego wczesniej harmonogramu planowanych zmian.

W strukturze systemu okreslonego ustawa z 25 lipca 1998 r. istotne
zmiany zostaly wprowadzone podpisang przez Prezydenta RP nowelg usta-
Wy o systemie o$wiaty z 11 grudnia 2001 ..

Podstawowym aktem prawnym stanowigcym podstawe prawng organi-
zacji 1 funkcjonowania o$wiaty jest ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty™. Zgodnie z ta ustawa system o$wiaty obejmuje:

e przedszkola w tym z oddziatami integracyjnymi oraz specjalne,
e szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne, z wyjatkiem
szkot wyzszych,

9 por. Z. Gilowska, Reforma samorzqgdowa a reforma finanséow publicznych, w: Cztery
reformy, red. L. Kolarska-Bobinska, Warszawa 2000, s. 25-27.

1 Dz, U. 21998 r. nr 117 poz. 759.

2 Dz. U. 21999 r. nr 12 poz. 96.

3 Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t. IV, s. 570.
¥ Dz U. 21991 nr 95 poz. 425 z pdzn. zm.
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e placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mto-
dziezowe, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz
korzystanie z r6znych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

e placoéwki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego,

e placoéwki artystyczne,

e poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz inne poradnie specjalistycz-
ne udzielajagce dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze
kierunku ksztalcenia i zawodu,

e milodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii,
specjalne osrodki szkolono-wychowawcze oraz specjalne osrodki wy-
chowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania,

e placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie

pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania,

Ochotnicze Hufce Pracy,

zaklady ksztatcenia i placoéwki doskonalenia nauczycieli,

biblioteki pedagogiczne,

kolegia pracownikéw shuzb specjalnych.

Zgodnie z ustawg szkota i1 placéwka moze by¢ publiczna albo niepu-

bliczna. Szkota publiczng moze by¢ jedynie instytucja prowadzona przez

Mministra, inne organy administracji rzadowej, gming i zwiazek gmin®.

Jak juz wspomniana reforma strukturalna zaczela si¢ na poczatku 1999 r.
kiedy zapadaly decyzje dotyczace nowej sieci szkol. Z pierwszych przymia-
rek jakie poczynily samorzady gminne wynikato, ze miaty one zamiar po-
wota¢ 7093 gimnazja, przy planowanym jednoczesnym zmniejszeniu liczby
podstawdwek z 16 546 do 14 437. Ministerstwo Edukacji Narodowej pro-
ponowalo natomiast, by ograniczy¢ liczbe podstawowek do 12 122 i powo-
fa¢ 5549 gimnazjow. W rzeczywistosci jak podaje MEN™, od wrzeénia
dziatato 5358 gimnazjow, z czego 377 liczylo mniej niz 20 uczniéw. Byto
tez 16 896 podstawodwek, z ktérych 3286 prowadzito nauke w klasach 13-
czonych.

Powstalo za to mniej niz planowano gimnazjéow. Co drugie z publicz-
nych gimnazjow funkcjonowato samodzielnie, a 2102 pozostawato w zespo-
le ze szkotg podstawowg. Natomiast 971 gimnazjéw mialo swoje oddzialy
w budynkach innych szkot.

15 por. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004, s. 471-472.

16 Sprawozdanie z wdrazania reformy edukacji, MEN, Warszawa, 12 listopada 1999 r.
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W roku 1999 nie doszto do znacznego zmniejszenia liczby szkéot pod-
stawowych, mimo zachety ze strony MEN. W przepisach dotyczacych two-
rzenia nowej sieci szkolnej nie przewidziano ograniczenia mozliwosci poO-
wotywania gimnazjow.

Do roku 2012 przewidywany jest spadek liczby uczniow w wieku 13-15
lat, czyli gimnazjalnym, o 39,5 proc. w stosunku do roku 1999. Samorzady,
ktore zdecydowaly o utworzeniu gimnazjow z mata liczbg oddzialow begda
musialy zweryfikowa¢ sie¢ szkolng. Przepisy moéwia, ze w obwodzie gim-
nazjalnym powinno by¢ nie mniej niz 150 uczniéw, co oznacza, ze naj-
mniejsze gimnazjum powinno mie¢ co najmniej po dwa oddzialy w kazdej
Z trzech klas. Przyczyng tych zmian jest niz demograficzny. Wedtug raportu
Ignacego Stepniowskiego'’ ubedzie okoto 2,9 tys. szkot podstawowych,
z tego co czwarta szkola tego typu w miescie 1 co siodma na wsi.

Dopiero po dokonaniu przez samorzady pierwszych zmian w sieci szkot
w 1999 r. resort edukacji oglosil, ze niektore mate szkoty nalezatoby utrzy-
mac¢. MEN chciato zachowa¢ w wyjatkowych wypadkach mate szkoty dla
uczniow z klas I-1I1, zwtaszcza tam, gdzie trudno zorganizowa¢ dowoz. Pla-
nowano, ze taka szkot¢ powinno prowadzi¢ dwoch nauczycieli gwarantuja-
cych wysoki poziom ksztatcenia. Braliby oni t¢ placowke niejako w ajencje.
Musialyby jednak za tym i§¢ zmiany w przepisach o zatrudnieniu i wyna-
grodzeniu nauczycieli.

Zmiany w sieci szkot pozostawaly w centrum spolecznego zaintereso-
wania od lutego 1999 r., gdy zapadaty decyzje o zamykaniu szkot, az do
wrzesnia gdy decyzje te wprowadzano w zycie.

Reforma szkolnictwa zaktadata dowozenie uczniow z odlegtych miej-
scowosci do szkot tzw. gimbusami. Gminy masowo sktadaly zamowienia na
gimbusy. Zamowienia na liczb¢ 1637 autobuséw zlozyto 1180 gmin.
W lutym 1999 r. minister o$wiaty twierdzil, ze na poczatek beda pieniadze
na zakup autobusow dla 500 gmin. W konsekwencji zakupiono 190 autobu-
sow. Czternascie gmin zrezygnowato z autobuséw ofiarowanych im przez
MEN, 38 gmin kupito autobusy z wlasnych §rodkéw. Niektore gminy po
decyzji o nieprzyznaniu im gimbusow staly listy do kuratoriow oswiaty
1 ministerstwa o$wiaty, w ktorych domagaly si¢ zwigkszenia naktadow na
dowozenie uczniow.

W roku szkolnym 1999/2000 dojezdzalo do szko6t podstawowych 1 gim-
nazjow okoto 700 tys. ucznidow, z czego szkolnymi autobusami dowozito si¢

1. Stepniowski, Szkolnictwo na poziomie gminy w roku szkolnym 2001/2002 w ukladzie
miasto-wies, Centralny Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 1999.
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136 tysiecy uczniow podstawoéwek oraz 15 tys. gimnazjalistow. Niektore
gminy wyliczyly, ze taniej bedzie, jesli zaptacg innemu przewoznikowi, niz
gdyby miaty tylko pokrywac¢ koszty eksploatacji darowanego autobusu.

Ustawowo dowozenie uczniow jest obowigzkiem jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ale samorzady nie uzyskiwaly na ten cel pieniedzy. W algoryt-
mie podziatu subwencji oswiatowej na 2000 r. MEN zastosowato ich zwiek-
szenie o wskaznik 0,3 na uczniéw dowozonych na terenach wiejskich®®.

Reforma programowa o$wiaty polegata na wprowadzeniu nowych pro-
gramow szkolnych, nastawionych bardziej na ksztalcenie umiejetnosci niz
przyswajanie encyklopedycznych danych. Fundamentem reformy progra-
mowej byla nowa podstawa programowa ksztatcenia ogolnego. Wedlug
dokumentu wydanego przez ministra edukacji 15 lutego 1999 r. byly i beda
tworzone szkolne programy dla poszczegdlnych przedmiotow nauczania.
Ponad szesédziesigciostronicowy dokument zostal uzupelniony o ramowe
plany nauczania. W podstawie programowej zapisano, ze szkota powinna
zapewni¢ uczniom nauke¢ poprawnego i swobodnego wypowiadania sie,
pisania i czytania ze zrozumieniem oraz pojmowania, a nie tylko pamiecio-
wego opanowania przekazywanych tresci. Szkola miata rozwija¢ w ucz-
niach zdolno$¢ dostrzegania rdznego rodzaju zwigzkow 1 zaleznosci. Prze-
kazywane wiadomos$ci mialy doprowadzi¢ do lepszego rozumienia §wiata,
ludzi i siebie. Dzigki szkole uczen powinien umie¢ m.in. planowac, organi-
zowaé 1 ocenia¢ wlasng nauke, skutecznie porozumiewac si¢ w réznych
sytuacjach, efektywnie wspotdziata¢ w grupie, przyswoi¢ metody i techniki
negocjacyjnego rozwigzywania konfliktow, a takze poszukiwania i wyko-
rzystywania informacji z r6znych zrodet oraz stosowania zdobytej wiedzy
w praktyce. Podstawa programowa zaznacza tez, ze nauczyciel w pracy wy-
chowawczej ma wspiera¢ rodzicow 1 dazy¢ do wszechstronnego rozwoju
wychowanka, czyli jego rozwoju intelektualnego, psychicznego, spoleczne-
go, zdrowotnego, estetycznego, moralnego i duchowego™.

Glownym zatozeniem nowego systemu programowego byl pluralizm
oferty programowej oraz integralnie z tym zwigzana mozliwo§¢ wprowa-
dzenia do uzytku szkolnego nowych programow, np. w alternatywnych wer-
sjach. W programach nowej generacji pojawity si¢ propozycje nawigzujace
do tradycyjnego ujecia przedmiotowego, jak tez propozycje tzw. Blokdéw
programowych. Do kompetencji nauczycieli pozostawal wybdr koncepcji
nauczania, a tym samym rodzaju programu. Wszystkie bardzo réznorodne

18 por. A. Paciorek, Siedem pol zmian, s. 220-231.

19 .
Tamze.
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programy winny zawiera¢ tresci okreslone w odpowiedniej czesci podstaw
programowych oraz by¢ dostosowane do ogolnej charakterystyki etapu
ksztalcenia szkolnego, dla ktorego zostaty przygotowanezo.

Reforma edukacji zakladata, ze kazda szkota bedzie miala wlasny ze-
staw programOw nauczania i wlasny program wychowawczy. Za ich przy-
gotowanie miat odpowiada¢ dyrektor szkoty i wszyscy nauczyciele. Pro-
gramy mogly by¢ wlasne lub tez wybrane przez nauczycieli z ogdlnopol-
skiej listy, przedstawionej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Nau-
czyciel mogt tez, wykorzystujac taki ogolnopolski program, troche go zmo-
dyfikowac. Istotne jest jednak, by nauczyciele poszczegdlnych przedmiotow
w danej szkole pracowali razem nad szkolnym programem.

Pierwszy etap edukacyjny, a wigc klasy I-III podstawdwki, miaty pro-
wadzi¢ ksztalcenie zintegrowane. Drugi etap edukacyjny obejmuje klasy
IV-VI szkoty podstawowe;j, dla ktorych podstawa programowa zawiera po-
szczegblne bloki przedmiotow nauczania i tak zwane $ciezki edukacyjne.
Na s$ciezki edukacyjne nie przewidziano oddzielnych godzin w ramowych
planach nauczania, ale ich problematyka powinna trafia¢ do ucznia na r6z-
nych lekcjach.

W gimnazjum nauczyciele powinni wprowadza¢ ucznia w $wiat kultury,
sztuki i nauki.

Reforme¢ programowa rozilozono na kilka lat. Od pierwszego wrzesnia
1999 r. rozpoczely dziatalnos¢ pierwsze klasy gimnazjalne z nowymi pro-
gramami. Nowe programy zaczely tez obowigzywac¢ w klasach I-1V szescio-
letniej podstawowki. Uczniowie, ktdrzy w czerwcu 1999 r. ukonczyli szoste
Klasy, zostali we wrze$niu pierwszymi gimnazjalistami. Zmiana programow
szkolnych byla podczas dyskusji nad reformg edukacji najmniej sporng
kwestig. Dziewigciu z dziesieciu nauczycieli dostrzegato konieczno$¢ zmian
w programach szkolnych.

Jak wynika ze sprawozdania MEN sposrod 275 tys. nauczycieli prowa-
dzacych zajecia edukacyjne w szkotach podstawowych, az 260 tys. korzy-
stato w roku szkolnym 1999/2000 z programdéw nauczania wpisanych do
wykazu MEN, a tylko 1,8 tys. z wlasnych, samodzielnie opracowanych pro-
gramow. Statystyke te uzupelnia grupa 4,7 tys. nauczycieli, ktorzy korzysta-
li zardbwno z wlasnych programow, jak 1 wpisanych do wykazu MEN oraz
8,5 tys. osOb, ktore utworzyly wlasny program z wykorzystaniem progra-
moéw z wykazu MEN.

2 por. A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i trans-
formacji systemowej, Poznan 2003, s. 347.
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Wsrod prawie 83 tys. nauczycieli gimnazjow 77 tys. skorzystato z pro-
gramow polecanych przez MEN, a niecalty tysigc samodzielnie opracowat
swoje. Ponad 2 tys. pedagogdéw przy tworzeniu wlasnego programu korzy-
stato z programéw z wykazu MEN, a kolejne dwa tysigce uczyto zarowno
wedtug programéw wiasnych jak i z wykazu MEN.

Wynika z tego, ze nauczyciele w pierwszym roku reformy programowej
w zdecydowanej wickszosci korzystali z gotowych programow nauczania. Tylko
niewielu skorzystato z oferowanej im przez wladze oswiatowe szansy bycia pet-
nym tworcg szkolnej rzeczywistosci, wedlug whasnych pomystow 1 planc')w21.

Mozliwo$¢ nauczania wedtug wiasnych programoéow to jedno z zatozen
reformy. Jeszcze zanim resort edukacji zatwierdzil podstawg programowag
ksztatcenia ogodlnego do zreformowanej szkoly podstawowej i gimnazjum,
wiele wydawnictw zglosito do MEN wtasne programy nauczania z nadzieja,
ze po zatwierdzeniu beda rowniez wydawac podreczniki do nich dostoso-
wane. Juz w marcu 1999 r. minister edukacji zatwierdzit 135 programéw,
a 191 kolejnych zespot konsultantow skierowat do poprawek i uzupetnien.

W potowie sierpnia 1999 r. w wykazie MEN znajdowato si¢ 290 pro-
gram6w nauczania dla szkoty podstawowej 1 gimnazjum. Poniewaz niektore
z nich objety wiecej niz jedng klase czy tez jeden przedmiot to tak naprawde
pojawity si¢ 324 programy do wszystkich przedmiotéw nauczania. Nauczy-
ciele klas I-I1I szkoty podstawowej mogli wybiera¢ sposrdd 54 programow,
nauczyciele z klas IV-VI sposrod 112 programoéw, a nauczyciele gimnazjow
ze 158 programoéw. MEN zagwarantowato nauczycielom bezptatne dostar-
czenie programow do szkot przez wydawnictwa.

Do MEN ciagle naptywaty nowe programy i podr¢czniki do zatwierdze-
nia. Wydawca ksigzek musi wybrac i optaci¢ recenzentow z oficjalnej mini-
sterialnej listy fachowcow w danej dziedzinie wiedzy i pedagogow, ktorzy
ocenig nowy podrecznik. W razie watpliwosci MEN prosi o dodatkowe re-
cenzje, zanim podrgcznik zostanie zatwierdzony do szkolnego uzytku. Po
zgloszeniu w styczniu 2000 r. nowej listy programoéw nauczania wydawcy
I nauczyciele mieli do wyboru okoto 400 programéw do zreformowanej
szkoty. Juz pod koniec 1999 r. mozna bylo zauwazy¢ nadmiar programow.
Okoto 33 z nich, utozonych gléwnie przez nauczycieli praktykéw nie zosta-
to wydrukowanych, gdyz nie zainteresowaty si¢ nimi wydawnictwa.

Do nowych programéw MEN zatwierdzito w 1999 r. 179 nowych pod-
recznikow, w tym 60 do czwartej klasy szkoty podstawowej 1 93 do pierw-
szej klasy gimnazjum. Lista tych podrecznikow zostata opublikowana
w Monitorze Polskim dopiero 19 sierpnia 1999 r.

2! Por. A. Paciorek, Siedem pol zmian, s. 220-231.
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Wydawnictwa nie zdazylty, mimo ogromnego wysitku i tempa prac, wydru-
kowaé podrecznikow przed poczatkiem roku szkolnego. A potrzeba bylo dla
samych tylko 638 tys. gimnazjalistow ponad 7,5 mln ksigzek do dwunastu szkol-
nych przedmiotow. W roku 1999 MEN przeznaczyto ponad 20 min zt na zakup
podrecznikéw dla najubozszych uczniow. Lista nowych podrecznikéw do szkoty
podstawowej i gimnazjum, dopuszczonych przez ministra edukacji narodowej do
uzytku szkolnego, zawierata pod koniec grudnia 1999 r. 282 pozijezz.

Reforma edukacji przewidziata tez gruntowne zmiany w systemie oce-
niania uczniow.

Ocenie podlega¢ ma przede wszystkim praca wlozona w realizacje okre-
slonych celoéw, jak tez postepy ucznia, mniej wazny staje si¢ natomiast po-
ziom jego wiedzy Ocena winna promowac ucznia do rozwoju, wskazujac
mu, co osiaggnal, ile potrafi, co zrobit dobrze, odchodzac przy tym od oceny
o charakterze negatywnym, nastawionej na uwidacznianie jego bledow
1 brakow. Wewnatrzszkolny system oceniania dotyczy biezacego oceniania
uczniéw. Ma im uswiadamia¢ stopien opanowania wiadomosci i umiejetno-
$ci, wdraza¢ do systematycznej pracy, a takze dostarcza¢ informacji nau-
czycielom o efektywnos$ci stosowanych metod i organizacji pracy dydak-
tycznej. Z kolei ocenianie zewnetrzne stanowi akt podsumowujacy okreslo-
ny etap ksztalcenia. Zaktada zapewnienie lepszej jakosci edukacji, utatwia-
nie poréwnywalnosci $§wiadectw szkolnych, a takze diagnozowanie osia-
gni¢¢ edukacyjnych i brakéw uczniow, utatwianie oceny oddziatywan dy-
daktycznych i wychowawczych nauczycieli w poszczegdlnych szkotach®,

W najmlodszych klasach zaproponowano stosowanie ocen opisowych.
Tylko w wyjatkowych przypadkach, za zgoda rodzicow, uczen klasy I-111
moze zosta¢ na drugi rok w tej samej klasie. Kazda szkola miata opracowaé
wlasny system ocen, przy czym kryteria ich wystawiania powinny uwzgled-
nia¢ zdobywanie umiejetnosci przez ucznia, a nie tylko wiedze.

Reforma wprowadzita tez system sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrz-
nych na zakonczenie kazdej szkoty. Egzaminy te miaty by¢ przeprowadzone
przez Centralng Komisje Egzaminacyjng i osiem komisji okrggowych. Do
zadan komisji nalezalo przygotowanie okoto 80 tys. egzaminatorow oraz
opracowanie standardow wymagan egzaminacyjnych i zestawow pytar'l24.

W 2001 r. podsumowano Reform¢ Administracji Publicznej. Po prze-
prowadzonym bilansie wskazano 10 zadan, ktore mogltyby si¢ przyczynic

%2 Tamze.
2 Por. A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, s. 348-349.
2 Por. A. Paciorek, Siedem pol zmian, s. 231-233.
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do wzmocnienia samorzadu terytorialnego w Polsce. Wsrdd nich wymie-
niono jako 10 — zadanie dotyczace dofinansowania o$wiaty. Stwierdzono
w nim, ze istnieje mozliwos$¢ jednorazowego zwigkszenia kwoty subwencji
oswiatowej poprzez likwidacje rezerw celowych w budzecie panstwa oraz
uwzglednionych w subwencji srodkéw bedacych w gestii Ministra Edukacji
Narodowej przeznaczanych na dofinansowanie zadan o§wiatowych w samo-
rzadach. Zadania te okreslono jako mozliwe do wykonania w aktualnym
stanie gospodarczym i organizacyjnym panstwa®>,

Jak wynika z przeprowadzanych analiz dla okoto 64% szkot 1 placowek
o$wiatowych organem prowadzacym jest gmina, dla okoto 20% — powiat,
a dla okoto 1% — wojewodztwo. Placéwki niepubliczne stanowia okoto 15%
wszystkich. Placowki niepubliczne dominujg zdecydowanie wsrdd tzw. pla-
cowek pracy pozaszkolnej. Ponadto oferta niepubliczna w znaczacy sposob
uzupetnia ofert¢ publiczng w przypadku licedw, a w mniejszym stopniu
w przypadku gimnazjoéw, przedszkoli i szk6t podstawowych.

Wsréd podmiotéw publicznych bedacych organami prowadzacymi pla-
cowek oswiatowych dominuja gminy. Sa one bowiem organami prowadza-
cymi przede wszystkim placowek najliczniejszych — szkot podstawowych,
gimnazjoéw oraz przedszkoli, a wiec instytucji o najpowszechniejszym cha-
rakterze i pracujacych na rzecz najmniejszych terytorialnie spotecznosci.
Odpowiednio wigkszy terytorialnie zasi¢g dziatania majg placowki, dla kto-
rych organami prowadzacymi sg jednostki samorzadu terytorialnego wyz-
szego szczebla. Wérod placowek powiatowych dominuja szkoty zawodowe,
licea, placowki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne, poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne oraz podstawowe szkoly specjalne. Placowki
wojewodzkie to przede wszystkim biblioteki pedagogiczne oraz szkoty za-
wodowe.

Procentowy udziat r6znych organéw prowadzacych uklada si¢ bardzo
réznorodnie w poszczegolnych wojewodztwach. Gminy sg organem prowa-
dzacym w przypadku od 49,7% (Wojewddztwo Lodzkie) do 76,4% szkodt
i placowek o$wiatowych (Wojewodztwo Slaskie). Zwraca uwage zroznico-
wanie terytorialne procentu szkot 1 placowek niepublicznych. Waha si¢ ono
od 6,8% w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim do 30,2% w wojewoddz-
twie Zachodniopomorskim?®.

% Gazeta Samorzadu i Administracji”, nr 12, 4-17 czerwca 2001.
%8 Ppor. J. Ploskonka, Polska administracja publiczna po reformie, Warszawa 1999, s. 91.
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Zakonczenie

W ramach reformy o$wiaty miat zosta¢ dostosowany system szkolny do
rozwoju spolecznego i mozliwosci intelektualnych dzieci i mtodziezy. Mia-
ly zosta¢ stworzone podstawy programowe 1 wiele roznorodnych progra-
méw nauczania dla zreformowanych szkoét, w tym nowoczesny typ progra-
mow — nauczanie blokowe. Nauczyciele mieli otrzymaé¢ mozliwo$¢ tworze-
nia program6w indywidualnych. Deklarowano rowniez uzaleznienie zarob-
kow 1 awansoéw kadry nauczycielskiej od jakosci pracy27.

Reforma edukacji zostata jednak negatywnie oceniona przez spoleczen-
stwo. Wedhtug ,,Rzeczpospolitej” na poczatku grudnia 1999 r. co piaty doro-
sty Polak ocenial realizacj¢ tej reformy jako ,bardzo zta”, a jako: ,,bardzo
dobra” — tylko dwoch ze stu respondentow. Piec¢dziesigt jeden procent an-
kietowanych wystawilo jej, po polowie, ,,dwojki” 1 ,,trojki” w pieciostop-
niowej skali, w ktorej jedynka oznacza ,,bardzo zle”, a pigtka ,,bardzo do-
brze”. Dwanascie procent pytanych uznato, ze reforma edukacji jest reali-
zowana na ,,czworke”?. Tyle samo pytanych nie miato zdania w tej sprawie.

Juz w pierwszym okresie funkcjonowania reformy pojawily si¢ pierwsze
zagrozenia. Nalezaly do nich w szczeg6lnosci:
zle zorganizowane dowozenie dzieci,
niedokonczone inwestycje oswiatowe,
zte nastroje wsrdd nauczycieli,
niedostateczne wyposazenie gimnazjow,
niedostarczenie nowych programéow do szkot,
ktopoty z zaopatrzeniem w podreczniki,
brak pieniedzy w kasach gmin na zwiekszone wydatki (np. na wyptaca-
nie odpraw zwalnianym nauczycielom i na wyposazenie gimnazj ow)”.
Wymienione zagrozenia potwierdzily si¢ w praktyce. Szczegdlne zna-
czenie miaty tu problemy finansowe jednostek prowadzacych szkoty. Cho-
dzi gtownie o samorzady roznych szczebli, ktore, aby utrzymac szkoty, mu-
siaty zacigga¢ kredyty. Coraz czgsciej styszy si¢ o likwidacji szkol, szcze-
golnie w miejscowosciach wiejskich. Powodem tych likwidacji jest coraz
mniejsza liczba ucznidw, a takze klopoty finansowe samorzadow, ktore
otrzymuja zbyt mata subwencj¢ od panstwa na zadania o§wiatowe.

27 Centrum Informacyjne Rzadu, Najwazniejsze prace rzadu w 1999 r., Warszawa 2000, s. 4.
28 ., Najwyzej dwijka z plusem”, ,,Rzeczpospolita”,17.12.1999.
# Sprawozdanie MEN dotyczace wdrazania reformy edukacji, 25 maj 1999.
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Problem likwidowanych szkét nie dotyczy jedynie dzieci, ale réwniez
nauczycieli tam uczacych. Czesto nie moga oni znalez¢ innego zatrudnienia
1 stajg si¢ osobami bezrobotnymi. Ponadto dyrektorzy szkot coraz czesciej
zatrudniaja nauczycieli mniej wykwalifikowanych, poniewaz ponoszg niz-
sze koszty ich zatrudnienia.

Nie napawaja réwniez optymizmem zmiany w polskiej szkole, ktére
moga skutkowa¢ zmniejszeniem poziomu nauczania oraz ograniczeniem
dostepnosci szczegdlnie mieszkancéw matych miejscowosci do placowek
oswiaty. Niepokdj budzi réwniez system nauczania, ktory preferuje jezyki
obce i przedmioty $ciste kosztem jezyka polskiego i historii. Wprowadza si¢
rowniez zasade bezstresowego wychowania, co mozna juz zauwazy¢
W procesie nauczania. Wszystko to moze spowodowaé znaczne obnizenie
poziomu nauczania, a co za tym idzie poziomu wyksztatcenia i wychowania
mtodego pokolenia.

Obecnie prowadzona jest szczegdtowa analiza wprowadzonych reform
w zakresie oswiaty. Pojawiajg si¢ opinie, ze poprzedni system oswiaty lepiej
funkcjonowat. O$§mioklasowa szkola podstawowa 1 czteroklasowe licea po-
zwalaly na lepsze wychowanie | wyksztalcenie ucznia. Szczegolnie daje si¢
we znaki brak szkét zawodowych, ktore ksztatcityby wykwalifikowanych
pracownikow fizycznych. Aktualnie rozwaza si¢ mozliwos¢ wprowadzenia
bonu edukacyjnego (pienigdz idacy za uczniem) dla wszystkich typoéw
szkot, ktory umozliwilby polepszenie sytuacji finansowej wiekszo$ci
szkot*®. Te wszystkie analizy i rozwazania stwarzaja otwarte pole i zachete
do kolejnych zmian w polskiej edukacji.

SUMMARY

Education reform in the Third Republic
of Poland — premises and their realisation

The aim of this article is to outline in a way as simple and concise as
possible the circumstances and facts related to the introduction of the educa-
tion reform in the Third Republic of Poland, from the concepts and aims of
the reform to its actual implementation.

This publication consists of four parts. It starts with an introduction in
which the reasons behind the education reform are presented. The second

%0 Bon edukacyjny naprawi szkole?”, , Dziennik”, 21.11.2007.
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part comprises “Premises, directions and the aims of the education reform”.
In this part, the steps leading to the drawing up of the concepts of the reform
are presented. It also contains the discussion of the basic premises, aims and
directions of the reform. The third part, entitled “Realisation of the educa-
tion reform in the first years of its functioning” presents the circumstances
related to the implementation of this reform and the first phase of its func-
tioning. The conclusion constitutes the fourth part, where the summary of
the publication is presented, together with the comments and conclusions
arising in association with the introduction and realisation of this reform.



