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W KPK/1983 prawodawca promulgowal nowe kanony regulujace kwestie do-
tyczace stalego majatku oraz jego ochrony. Idea utworzenia stalego majatku
nie jest nowoscig Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (dalej KPK/1983),
poniewaz zostala opracowana jeszcze przed jego promulgacja. Niektore z jej
zalozen mozemy odnalezé w poszczegélnych decyzjach Kurii Rzymskiej.
W doktrynie kanonistycznej po 1983 r. ten temat nie byl jednak rozwijany
iistnieje zaledwie kilka publikacji jemu poswieconych. Z tego wilasnie po-
wodu zagadnienie alienacji i majatku stalego zostalo podjete przez hiszpan-
skiego kanoniste prof. Diego Zalbidea, zwigzanego z Uniwersytetem Navarry.
Zdaniem Autora monografii ten brak zainteresowania zagadnieniem stalego
majatku ijego recepcji w normach partykularnych wynika z matego znacze-
nia, jakie zostalo mu nadane w ko$cielnym prawie majatkowym. Ponadto jest
to relatywnie nowa koncepcja w prawie kanonicznym, ktéra faczy si¢ bezpo-
$rednio z ekonomig i zarzadzaniem. To wszystko spowodowalo przesuniecie
tej koncepcji na drugi plan przez zagadnienia, takie jak: majatek publicznych
i prywatnych oséb prawnych, administracja i alienacje dobr koscielnych, znie-
sienie systemu beneficjalnego. Celem, jaki postawil sobie Autor publikacji,
jest prezentacja kodeksowej koncepcji stalego majatku i proba jej adaptaciji
do wspolczesnych warunkéw. W publikacji przedstawione zostaly réwniez:
rozwdj historyczny norm regulujacych alienacje; proba okreslenia definicji
majatku statego; normy prawne pozwalajace ustanowic¢ staly majatek; recepcje
normatywy kodeksowej w omawianej materii przez publiczne osoby prawne
w Kodciele; nowe propozycje zwiazane z tworzeniem i administracjg stalego
majatku zaczerpnigte z teorii finansowej i prawa poréwnawczego.
Prezentowana monografia sktada si¢ z pieciu rozdziatéw, poswieconych
odpowiednio: ideom poprzedzajacym koncepcje majatku statego (rozdziat I,
s. 22-81); kanonom KPK/1983 regulujacym utworzenie tego majatku (rozdziat II,
s. 83-139); utworzeniu i wykorzystaniu majatku stalego przez publiczne oso-
by prawne, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji w Hiszpanii (rozdziat I11,
s. 141-196); wkiadowi prawa poréwnawczego i teorii finansowej w ide¢ majat-
ku stalego (rozdzial IV, s. 197-236); propozycjom majacym na celu ozywienie
idei tworzenia statego majatku ijego administracji (rozdzial V, s. 237-254).
Publikacja zawiera ponadto siedem anekséw oraz wykaz bibliografii.
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W pierwszym rozdziale o charakterze historycznym Autor przedstawia
koncepcje poprzedzajace ide¢ majatku stalego w doktrynie kanonicznej i ka-
nonistycznej. Swoje studium rozpoczyna od pierwszych wiekéw istnienia
Kosciofa, a koniczy na normach Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. (dalej
KPK/1917). Szczegdlng uwage Autor poswieca Konstytucji Ambitiosae papieza
Pawta II z 1468 r., KPK/1917 i pokodeksowej doktrynie kanonistycznej, w kto-
rej po raz pierwszy pojawia sie pojecie stalego majatku. Studium historyczne
omawianego tematu obejmuje cztery okresy: pierwszy, od poczatku istnienia
Kosciota do IV w,, wktérym istnieja tylko normy podstawowe w zakresie
patrymonium Kosciota; drugi, od IV w. do Konstytucji Ambitiosae papieza
Pawtfa II z 1468 r., ktora rozpoczyna rozwdj norm w zakresie prawa majatko-
wego; trzeci, od Konstytucji ,,Ambitiosae” do promulgacji KPK/1917, trudny
okres ze wzgledu na naduzycia w materii dobr doczesnych Kosciola; czwarty,
od KPK/1917 do promulgacji KPK/1983, skupiajacy szczegdlne zainteresowa-
nie Autora, a charakteryzujacy si¢ wypracowywaniem idei tworzenia stalego
majatku wyodrebnionego z dobr materialnych. W opracowaniu zagadnien
historycznych, zwlaszcza tych, ktére dotyczyly prac zwigzanych z powsta-
niem i promulgacja KPK/1917, Autor dotarl do dokumentéw znajdujacych
sie w tajnym archiwum watykanskim, takich jak: Vota, Verbales, Schemata,
Animadversiones. Jego intencja bylto dotarcie do zrédet KPK/1917 celem od-
krycia idei, ktore towarzyszyty kanonistom redagujacym normy prawa ma-
jatkowego i odnalezienia podobienstw z aktualnymi kanonami KPK/1983
w omawianej materii. Analiza Zrédel pozwala Autorowi ksigzki na stwier-
dzenie, ze wiele norm dotyczacych alienacji miato swoj poczatek w decy-
zjach Kurii Rzymskiej, ktéra dazyla do wyeliminowania naduzy¢ w zarzg-
dzaniu dobrami doczesnymi Kosciota.

Prace Papieskiej Komisji do Reformy KPK, normy aktualne KPK/1983,
W sposob szczegdlny kan. 1285 i kan. 1291 oraz doktryna kanonistyczna w te-
macie stalego majatku sg przedmiotem studium drugiego rozdziatu. Autor
podkreslajac stosunkowo niewielkg ilos¢ norm kodeksowych i publikacji,
réwnoczes$nie zauwaza ich zgodnos¢ co do tego, ze koncepcja statego majat-
ku pozwala lepiej zarzadza¢ i chroni¢ dobra koscielne. Z uwagi na $cista facz-
no$¢ pomiedzy stalym majatkiem a alienacja Autor prezentuje obie koncepcje
i odwotuje si¢ do takich zagadnien, jak: definicja alienacji; majatek staly, jako
wyznacznik systemu kontroli alienacji; dobra tworzace majatek staly; prawne
przeznaczenie dobr na staly majatek; podmiot aktywny alienacji; wyznacznik
limitéw systemu alienacji; autoryzacja kompetentnej wiadzy do dokonania
alienacji z majatku stalego; postepowanie przy alienacji dobr. Przedmiotem
studium tej czesci jest calo$ciowe przedstawienie zagadnienia majatku state-
go oraz poszukiwanie mozliwosci wykorzystania i wiaczenia aktualnych te-
orii ekonomicznych. Autor dochodzi do wniosku, ze kanoniczna koncepcja
stalego majatku jest otwarta i prosta w adaptacji do konkretnych okolicznosci
miejsca i czasu. Konieczne jest jednak zaangazowanie wladzy wykonawczej,
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aby wprowadzi¢ w zycie koncepcje stalego majatku. W rozwinieciu omawianej
idei istotna role odgrywa rowniez doktryna kanonistyczna.

Elementem zastugujacym na uwage w tym rozdziale jest definicja stalego
majatku, rozumianego jako suma débr materialnych publicznej osoby prawnej,
utworzona aktem przeznaczenia dokonanym zgodnie z prawem, ktdra tworzy
ekonomiczng podstawe konieczng do istnienia ifunkcjonowania podmiotu.
Z racji na znaczenie stalego majatku dla istnienia i realizacji celow publicznej
osoby prawnej jest on szczegélnie chroniony w sytuacji alienacji débr, ktore
wchodza wjego skfad. Autor podejmuje réwniez temat znaczenia pieniedzy
w majatku statym, ktére wchodza w jego sklad. Sg one wliczane w staly majatek
pod warunkiem zainwestowania ich w dobra trwate lub w fundusze powiernicze.

Kolejnym etapem - obejmujacym trzeci rozdzial - jest analiza norm po-
szczegblnych Konferencji Episkopatu w temacie stalego majatku i alienacji.
Autor podkresla odpowiedzialnos¢, jaka spoczywa na bezposrednich prze-
tozonych publicznych oséb prawnych za utworzenie i administracje stalego
majatku. Z racji na znajomos¢ konkretnych okolicznosci, w jakich funkcjonuje
publiczna osoba prawna i wiedzy nt. dobr materialnych, ktére posiada, prze-
lozony poprzez utworzenie stalego majatku i wlasciwg jego administracje po-
winien zagwarantowaé przyszlos¢ tej osoby prawnej i mozliwo$¢ realizacji jej
podstawowych celéw. Z uwagi na duzg liczbe publicznych 0séb prawnych Autor
w swoim studium ograniczyt si¢ do norm Konferencji Episkopatu nastepujacych
panstw: Wlochy, Niemcy, Stany Zjednoczone, Francja, Filipiny, Austria, Nige-
ria, Anglia i Walia, Kanada, Peru. Szczegélna uwaga zostala po$wigcona nor-
mom Konferencji Episkopatu Hiszpanii. Analiza norm kanonicznych w ww.
panstwach prowadzi Autora do odkrycia, ze praktycznie koncepcja stalego
majatku nie jest stosowana, a normy partykularne, ktére do niego si¢ odnosza
sa znikome. Regulacja dotyczy najczesciej minimalnych i maksymalnych sum
dotyczacych alienacji, co ma zapewni¢ ochron¢ dobrom materialnym przed
malwersacja. Sporadyczne uzycie figury stalego majatku zdaniem Autora wy-
nika z tego, Ze normy kanoniczne i doktryna kanonistyczna poswiecaja jej nie-
wiele miejsca. Ponadto rola ochrony majatku zostala w praktyce przesuniegta
z koncepgji stalego majatku na system okreslajacy minimalne i maksymalne
sumy alienacji.

Rozdzial czwarty publikacji stanowi owoc poszukiwania rozwigzan w pra-
wie panstwowym, ktére moga ubogacic i wnies¢ nowe elementy do kanonicz-
nej koncepcji statego majatku. W sposdb szczegdlny Autor skoncentrowat sie
na czterech zZrédlach. Pierwszym jest teoria finanséw, ktéra moze by¢ pomocna
w okresleniu ewentualnych dobr mogacych tworzy¢ majatek staly i zabezpie-
czy¢ pltynnosci finansowej. Drugim obszarem poszukiwan jest prawo poréw-
nawcze. Pozwala on na okreslenie form zarzadzania majatkiem stalym, jego
ochrong oraz wypracowanie wlasciwych procedur przy alienacjach. Kolejnym
zrodfem cennych informacji jest dla Autora prawo o dzialaniu fundacji. Stu-
dium tego prawa pozwala odkry¢ najwiecej podobienstw z koncepcja stalego
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majatku. W tym miejscu Autor odwoluje si¢ do prawodawstwa hiszpanskiego
(Ley 50/2002, Ley 33/2003). Ostatnim Zrédfem analizowanym w tym rozdziale
jest prawo majatkowe, ktére moze by¢ pomocne w sposob szczegélny w two-
rzeniu majatku statego. Podsumowujac te czes¢ publikacji Autor dostrzega
bogate zrédlo informacji i praktycznych rozwigzan w teorii finanséw, prawie
poréwnawczym, ustawach o fundacjach i prawie majatkowym, ktére jego zda-
niem nalezy wykorzysta¢ w rozwinieciu koncepcji statego majatku. Pozwoli-
toby to nada¢ koncepcji stalego majatku wieksza ,elastycznosc”, ktora jest ko-
nieczna w sytuacji szybko dokonujacych si¢ zmian ekonomicznych.

Piaty, ostatni i najkrotszy rozdziat liczacy trzydziesci stron, poswigcony jest sta-
femu majatkowi w kontekscie jego wprowadzenia w Zycie i odnowy tej koncepcji
kodeksowej. Rozdzial stanowi czesciowe powtdrzenie tresci pierwszego i drugiego
rozdzialu. Nowe propozycje w nim zawarte dotyczace ozywiania koncepcji stalego
majatku mogtyby stanowic¢ czes¢ trzeciego lub czwartego rozdziatu.

Autor w ogolnej regulacji KPK/1983 dotyczacej stalego majatku widzi
szanse dla prawodawcy partykularnego, ktéry moze ja rozwina¢ i dostoso-
wac do konkretnych realiow publicznej osoby prawnej, ktora zarzadza. Autor
wskazuje ponadto osiem zasad, ktore s pomocne w okreslenie, ustanowieniu
i administracji stalym majatkiem.

Ostatnia cze$¢ publikacji zawiera siedem aneksow: 1. Postulata episcopo-
rum dotyczace Tytutu XXXVI, Czesci VI, Ksiegi IIT ,De Boni Ecclesiasticis
eorumque acquisitione, administratione et alienatione in genere”; 2. Proces
kodyfikacji Czesci VI, Ksiegi I1I, KPK/1917; 3. Projekty kanondéw dotyczacych
alienacji kontrolowanej w KPK/1917; 4. Opinie przygotowane przez trzech
konsultoréw dotyczacych Czesci VI, Ksiegi 111, KPK/1917; 5. Animadversiones
do projektu KPK/1917 dotyczace systemu kontroli alienacji; 6. Przyktfad norm
komplementarnych Konferencji Episkopatu do kan. 1292 KPK/1983; 7. Maja-
tek staly Archidiecezji Los Angeles. Przykiad materialnego okreslenia stalego
majatku. Przykiad formalnego okreslenia stalego majatku.

Na szczegdlng uwage zasluguje aneks szosty, ktdry zawiera propozycje
norm partykularnych, mozliwych do promulgacji przez Konferencje Episko-
patu, regulujacych okreslenie, utworzenie izarzadzanie majatkiem stalym.
Roéwnie interesujacy jest aneks siddmy ze wzgledu na to, ze jest przyktadem
norm partykularnych dotyczacych majatku statego, ktére funkcjonuja w Ar-
chidiecezji Los Angeles. Na koncu publikacji Autor zamiescil obfita bibliogra-
fie zrodet i autordw.

Publikacja prof. Diego Zalbidea to wartosciowa monografia dotyczaca
koncepcji stalego majatku i alienacji. Zostala opracowana rzetelnie, staran-
nie i doktadnie. Nalezy doceni¢ trud Autora w dotarciu do niepublikowanych
zrodel znajdujacych sie w archiwach watykanskich. Kolejna zaleta jest wielo-
aspektowe ujecie tematu. Na szczegolne uznanie zastuguje przedstawienie te-
orii finansowej, prawa poréwnawczego, ustaw o dziataniu fundacji, prawa ma-
jatkowego oraz propozycje wynikajace z ich polaczenia z normami KPK/1983.
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Interesujace sa proby poszukiwania nowych propozycji, ktére moga by¢ wy-
korzystane przez prawodawcow partykularnych w promulgacji norm doty-
czacych stalego majatku. Recenzowana publikacja wypetnia luke, jaka istnieje
w doktrynie kanonistycznej w temacie stalego majatku i alienacji.

Ks. Tomasz Biatobrzeski

Wydziat Prawa Kanonicznego
Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego



