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75 LECIE PANSTWA MIASTA WATYKANSKIEGO

Tres¢: 1. Suwerenno$é; 2. Organizacja terytorialna; 3. Organizacja przymusowa.

W dniu 11 lutego 2004 roku, mija 75 rocznica podpisania Pakiéw Laterariskich, na
mocy ktorych zostato powolane do istnienia Pafistwo Miasta Watykanskiego. Rozpa-
trujac sytuacje takiego panstwa, bardzo trudno oderwac si¢ od potocznych skojarzes,
w ktérych wiele spraw zwiazanych z zyciem Kosciota powszechnego nie jest odia-
czonych od elementéw wiasciwych tylko dla Panstwa Miasta Watykanskiego. Z oka-
zji przypadajacej rocznicy warto przyblizyé te wymiary zycia pafstwowego, dzieki
ktérym od 75 lat Watykan na arenie miedzynarodowej stanowi wazny element sto-
sunkéw miedzynarodowych.

Omawiany fakt historyczny stanowi kolejny etap w funkcjonowaniu zewngtrznych
przejawow zycia koscielnego. Poczawszy od VIII wieku formy te byly zwiazane z
Panstwem Koscielnym, ktore zakonczylo swoj byt w wyniku zjednoczenia Wioch.
Dzieto to dokonalo si¢ pod auspicjami kréla Piemontu i Sardynii Wiktora Emanuela I1I.
Nastepujace po sobie wydarzenia polityczne na wloskiej arenie doprowadzity do pola-
czenia si¢ kolejnych rejondw z Krélestwem Piemonckim. Wynikiem takich zmian bylo
przyjecie przez Wiktora Emanuela II tytutu kréla Wioch. Dokonato sie to w marcu
1861 roku, a jednym ze skutkow bylo przeniesienie stolicy do Florencji. Na tamtym
etapie przeobrazen Pafstwo Koscielne stracito prawie 2/3 swoich wczesniejszych tere-
néw i zostalo zawezone do Rzymu oraz najstarszej cze$é ,, Dziedzictwa Sw. Piotra”
Za obrong intereséw papieza w Rzymie w tamtym okresie odpowiadaty oddziaty fran-
cuskie. Kiedy opuscity one Wieczne Miasto rozpoczely sie kolejne niepokoje, osta-
tecznie zakonczone zajeciem Rzymu przez wojska Wiktora Emanuela w dniu 20 wrze-
$nia 1870 roku. Przeprowadzony 2 pazdziemika plebiscyt wsrdd ludnosci Wiecznego
Miasta ostatecznie zadecydowat o przytaczeniu do Wioch Rzymu, ktéry stat sie stolica
zjednoczonego panstwa. Siedziba krélewska zostata zlokalizowana w dawnym papie-
skim pafacu na Kwirynale. Papiez Pius IX zaprotestowatl przeciw takim faktom w
encyklice Respicientes wydanej 1 listopada 1870. Dokument ten naktadat ekskomu-
nike na wszystkich sprawcéw zaboru Paiistwa Koscielnego. Warunki funkcjonowania
Papieza i Stolicy Apostolskiej po upadku Panstwa KoS$cielnego, rzad wloski zawart w
Prawach gwarancyjnych, uchwalonych 31 maja 1871 roku. Przyznawaly one osobie
papieza prawa suwerenne i nietykalno$¢ osobista, catkowita wolnos¢ od podatkow
oraz roczng dotacj¢. Okreslono réwniez terytoria przynalezne papiezowi, do ktorych
zaliczono: patac Watykanski i Lateranski, willg w Castel Gandolfo. Zapewniono takze
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immunitet przedstawicieli panistw obcych przy papiezu i pelna wolno$¢ wypelniania
jego postugi apostolskiej. Réwniez te decyzje spotkaly si¢ z negatywna reakcja Piu-
sa IX, ktéry w encyklice Ubi nos, wydanej 15 maja 1871 roku odrzucit przyznawane
mu prawa i oglosit sie ,wigZniem Watykanms” Rezygnacja z przyznanych dotacji i
koniecznos$é zapewnienia srodkéw do funkcjonowania Stolicy Apostolskiej, zostaly
rozwigzane poprzez odwotanie si¢ do dobrowolnych datkéw wiernych Kosciota, ktore
w postaci swigtopietrza zaczety naptywa¢ do Rzymu'

Zaistniala sytuacja przeszta do historii pod nazwa ,.kwestii rzymskiej” i przez prawie
60 lat czekala na rozwiagzanie. Kolejne pontyfikaty: Leona XIII (1878-1903), Piusa X
(1903-1914) i Benedykta XV (1914-1922) byly kontynuacja stanowiska przyjetego
przez Piusa IX (1846-1878) Zmiany polityczne na arenie $wiatowej, europejskiej i
samych Wloch doprowadzity do warunkoéw, ktore ostatecznie zaowocowaly powsta-
niem Panstwa Miasta Watykainskiego. Wydarzenia te mialy miejsce za pontyfikatu
Piusa XI — Achille Rattiego wybranego na Stolicg Piotrowa 6 lutego 1922 roku. Juz
jego poprzednik rozpoczal ostrozne otwarcie polityczne papiestwa, a dziatania bytego
nuncjusza apostolskiego w Polsce zakonczyly sie sukcesem w wymiarze pafstwowego
usamodzielnienia si¢ Stolicy Apostolskiej® Przypadlo to na czas wioskich rzadéw
faszystowskich, ktérym przewodzit Benito Mussolini. Jednym ze sposobdw skutecznej
obrony intereséw Kosciota przed posunieciami faszystow byto stworzenie konkretnych
porozumien z rzadem wiloskim. W tym celu od 1924 roku rozpoczety sig¢ prace nad
wyjasnianiem kolejnych zagadnien odnoszacych si¢ do wielu wymiaréw wzajemnych
oddziatywan. Péloficjalne rozmowy na temat catkowitego rozwiazania problemu roz-
poczety sie od 1926 roku, przy jednoglosnej zgodzie kolegium kardynalskiego. Repre-
zentantem Piusa XI w tych pracach byt watykanski prawnik Francesco Pacelli, starszy
brat dwczesnego kardynata Eugenio Pacellego, a pdzniejszego papieza Piusa XII. Na
tamtym etapie prac stron¢ rzadowa reprezentowat prof. Domenico Barone. Oficjalne
rozmowy objety 110 konferencji i 129 wielogodzinnych audiencji u papieza. Dnia
24 pazdziernika 1926 roku zostat przygotowany wstepny tekst uktadu, ktoéry w 16
punktach podejmowat konieczne zagadnienia. Kolejne dwa lata przyniosty dalsze pra-
ce, rowniez przy udziale ekspertow z réznych dziedzin. Zasadniczy tekst porozumie-
nia, konkordatu i konwencji finansowej byt przygotowany w sierpniu 1928 roku. Jed-
nak dopiero po sprawdzeniu tych ustalen przez Sekretarza Stanu, kardynata Pietro
Gaspariego, we wrzesniu 1928 roku oficjalnie zostaly ogloszone negocjacje Stolicy
Apostolskiej z rzadem. Ze strony koscielnej formalnie zostat do nich delegowany kard.
Gaspari, z prawem subdelegowania Francesco Pacellego. Krél Wiktor Emanuel III
delegowat Mussoliniego z subdelegacja prof. Barone. Ten ostatni jednak umart dnia 4
stycznia 1929 roku, w trakcie nieskoficzonych prac. Jego miejsce zajal Alfredo Rocco.
Oficjalne podpisanie uktadu odbyto si¢ 11 lutego 1929 roku, w sali papieskiej na Late-
ranie. Dokonali tego kard. Gaspari i Mussolini. W sktad umowy wchodzity trzy doku-
menty: traktat ustanawiajacy status prawny papieza i Rzymu, konkordat i konwencja

' Por. K. GORSKI, Papiestwo w Rzymie, Warszawa 1994, 43-60; B. KUMOR, Historia Kosciota, \. VII,
Lublin 1991, 225-227.

? Por. H. STADLER, Leksykon papiezy i soboréw, Warszawa 1992, 350n.
¥ Por. H. STADLER, dz. cyt., 262n.
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finansowa. Nastgpnego dnia, pod przewodnictwem Piusa XI, odbyla si¢ wielka uro-
czystos¢ dzigkczynna w Bazylice Sw. Piotra. Po ratyfikacji traktatu przez parlament
wihoski, zostat on opublikowany w Dzienniku Ustaw dnia 5 czerwca 1929 roku, a dwa
dni pézniej nastapita wymiana dokumentoéw ratyfikacyjnych na Watykanie® W taki
sposob powstato Panstwo Miasta Watykanskiego i zakonczyt sie wieloletni okres kon-
fliktu na linii Stolica Apostolska — Paiistwo Wioskie.

Warto podkresli¢, ze komentarze $wiatowe tego aktu byly bardzo rézne. Wsrdd
wielu gltoséw zadowolenia, pojawiaty si¢ takze surowe krytyki poczynan papieskich.
Niemieckie pismo satyryczne Der Wahre Jacob zamiescito karykatur¢ ukazujaca w
pojednawczym gescie Mussoliniego i Piusa XI, otoczonych thtumem ludzi w glebokim
poklonie. Tekst towarzyszacy ilustracji brzmiat: ,,Co dal papiez w zamian za miliony
Mussoliniego? Oddat miliony katolikow, ktdrzy odtqd bez szemrania majq godzié sie z
faszyzmem’™

Podejmujac oméwienie zagadnien odnoszacych sie do Pafistwa Miasta Watykan-
skiego nie sposob pomina¢ wyjasnienia podstawowych poje¢ zwiazanych z tematyka
szeroko rozumianego panstwa. W dziataniach panstwowych, jakie ptyna w potocz-
nym rozumieniu z Watykanu, pojawia si¢ wiele trudnosci w odréznieniu wymiarow
Scisle panstwowych od tych, ktére sa wynikiem misji Kosciola powszechnego. W
interpretacji zagadnienia zwigzanego z panstwem przyjelo si¢ wymieniaé zasadnicze
elementy dla tego tematu. Wérdd nich znajduja si¢:

- suwerenno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna;

- organizacja terytorialna,

- organizacja przymusowa.

Suwerennosé podkresla niezalezno$é¢ panstwa w dziataniach podejmowanych wo-
bec wlasnych obywateli i w stosunku do innych panstw. Wymiar wewngtrzny okresla
istnienie wladzy panstwowej zwierzchniej, ktéra sama decyduje o zakresie dziatania
na wlasnym terytorium. Odniesienie tych regut na zewnatrz przypomina o wolnosci w
nawigzywaniu réwnorzgdnych stosunkow z innymi panstwami poprzez uczestnictwo
w organizacjach migdzynarodowych oraz swobodne ksztattowanie wiasnego ustroju
spoteczno-gospodarczego. Konsekwencja suwerennosci jest mozliwosé organizowa-
nia Zycia panstwowego na okreslonym terytorium zamieszkiwanym przez obywateli
danego panstwa. Panstwo posiada wylaczno$¢ do takiego terytorium. Przywolanie
cechy organizacji przymusowej przypomina, ze przynaleznos¢ do pewnego panstwa
naklada na jego obywateli obowiazek akceptowania obowigzujacych regut prawnych,
ktérych naruszenie wiaze si¢ z sankcjami zgodnymi z procedurg wiasciwa dla danego
paiistwa® Kolejna rocznica powstania Paristwa Miasta Watykanskiego, jest wysmie-
nita okazja do przesledzenia warunkéw, w jakich to najmniejsze pafistwo $wiata reali-

" Por. Z. ZIELINSKI, Papiestwo i papieze dwdch ostatnich wiekoéw, Cz. 2, Poznan 1986. 108-110: Podsia-
wowe akty ustrojowe Panstwa Miasta Watvkanskiego, oprac. W. Jakubowski. Pultusk — Warszawa 2004, 11.

* H. STADLER, dz cwt., 263.

® Por. Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K. A, Wojlaszezyk, W. Jakubowski,
Warszawa 2003, 196n.
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zowato swoja suwerennosci, sposoby organizacji zycia panstwowego i wynikajace z
nich reguty prawne.

1. Suwerennos¢

Zagadnienie zwiazane z realizacja suwerennosci odnosi si¢ do swobodnego ksztat-
towania wiasnego ustroju spoteczno-gospodarczego oraz uczestniczenia w migdzyna-
rodowych relacjach migdzyparnstwowych’

W odniesieniu do kwestii suwerennoséci Pafnstwa Miasta Watykanskiego art. 2
Traktatu Lateranskiego stwierdzal: ,, Wiochy uznajq suwerennos¢ Stolicy Apostolskiej
w dziedzinie miedzynarodowej, jako wlasciwosé, ktéra zgodnie z Jej tradycjq i wymo-
gami Jej postannictwa w $wiecie, przynalezy do Jej natury’ Natomiast nastepny
artykut brzmiat: ,, Wlochy uznajq peing wiasnosé Stolicy Apostolskiej, a takze wy-
lqcznq i absolutnq wladze oraz suwerennq jurysdykcje w stosunku do Watykanu, ist-
niejqcego w aktualnych granicach, ze wszystkimi jego przynaleznosciami i dotacjami,
tworzqc w ten sposob Panstwo Miasta Watykanskiego w specjalnych celach i na wa-
runkach okreslonych niniejszym Traktatem’

Zastosowanie tych tresci w omawianym przez nas temacie wymaga wyjasnienia
relacji migdzy Panstwem Miasta Watykanskiego, a Stolica Apostolska, ktore czgsto sa
utozsamiane. Stolica Apostolska jest okresleniem zwierzchniej wiadzy w Kosciele i w
doslownym tego sfowa znaczeniu oznacza Biskupa Rzymskiego, uosabiajacego pet-
nie wszelkiej wiadzy w Kosciele Katolickim'® To okreslenie odnosi sie takze do in-
stytucji Kurii Rzymskiej z papiezem na czele. Jak podkresla Kodeks Prawa Kano-
nicznego, Kuria ta w imieniu Papieza i jego autorytetem wykonuje zadania dla dobra i
shuzby Kosciotowi'' Mozna réwniez powiedzieé, ze Stolica Apostolska jest personi-
fikacja prawna Kosciota i stanowi suwerenno$é duchowa Kosciola realizowana w
osobie Biskupa Rzymu'?

Istnienie Panstwa Miasta Watykanskiego potwierdza istnienie suwerennosci do-
czesnej Biskupa Rzymu. Sensem jej istnienia jest zagwarantowanie wolnego i niczym
nieskrgpowanego wykonywania suwerennosci duchowej'’ Suwerennos¢ doczesna
Biskupa Rzymu ma swdj konkretny wyraz w Panstwie Miasta Watykanskiego'

Warto jednak zaznaczy¢, ze na mocy suwerennosci, wiasnie Stolica Apostolska
korzysta z podmiotowosci publicznoprawne;j, ktéra wyraza si¢ poprzez:

" Por. Spoleczenstwo i politvka, dz. cyt., 196n.
* Traktar Laterariski, ant. 2, w: Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 106.
Y Traktat Lateranski, art. 3.

'Y Por. W. JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, Ustrdj Kosciota Rzymskokatolickiego. Wybrane zagadnienia
instytucjonalne, Warszawa 2002, 54.

" Kodeks Prawa Kanonicznego, kan. 360n.

"2 Por. L. LEFUR, Le Saint-Siége e le droit des Gens, Paris 1930, 157.
13 Por. P. SAVINO, Diplomazia Ecclesiastica, Roma 1952, 86.

' Por. W. JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt., 55.
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Prawo legacji — dzigki ktdremu utrzymuje stosunki dyplomatyczne z panstwami i
organizacjami migdzynarodowymi'’® Przedstawicielstwo dyplomatyczne jest zare-
zerwowane dla papieza, ktory je wykonuje poprzez Sekretariat Stanu Stolicy Apostol-
skiej'® Obecnie stosunki takie sa utrzymywane ze 172 panstwami (nawiazane s tak-
ze stosunki dyplomatyczne z Unig Europejska i Suwerennym Rycerskim Zakonem
Maltainskim oraz specjalnego rodzaju kontakty z Federacja Rosyjskg i Organizacjg
Wyzwolenia Palestyny)'’, a przedstawiciele Stolicy Apostolskiej urzeduja przy wielu
organizacjach miedzynarodowych'® i pozarzadowych' Sprawy zwiazane z prawem
legacji sa obecnie unormowane przez Motu proprio papieza Pawta VI Sollicitudo
omnium Ecclesiarum z 29 czerwca 1969 roku™ oraz przepisami Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego z 1983 roku (kan. 362-367). Od 1994 roku obowiazuje takze nowy Regui-
lamin Legatéw Papieskich®

Prawo traktatowe — dzieki ktoremu Kosciét moze zawiera¢ umowy miedzynaro-
dowe, ktérych sygnatariuszem jest Stolica Apostolska. Dlatego zawsze okresla sie je
jako migdzynarodowe, a nie migdzypanstwowe. Takie umowy zawierane z poszcze-
gbInymi panstwami zasadniczo okresla si¢ mianem konkordatow?

Przedstawione prawa, sa wyrazem uczestniczenia w relacjach miedzypanstwowych

Stolicy Apostolskiej, ktora w osobie Biskupa Rzymu stanowi swoiste polaczenie z
mi¢dzynarodowymi relacjami Panstwa Miasta Watykanskiego. Bezposrednie okresle-

15 Por. tamze, 56.

' “Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano”, w: Acta Apostolicae Sedis Supplemento
per le leggi e disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano [dalej: AAS Suppl.], 18 (2000), 75-83, art. 2.

' Por. Bilateral and multilateral relations of the Holy See, tekst dostgpny 20 I11 2004 w internecie:
hup:Awww.vatican. va/roman_cung/secretanat_state/documents/rc_see-st 20010123 holy-see-relations en.himl

' Staly Obserwator przy ONZ w Nowym Jorku, Staly Obserwator przy Biurze ONZ w Genewie, Staly
przedstawiciel przy Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniu, Staly Obserwator przy
Biurze ONZ w Wiedniu, Staly Obserwator przy ONZ do spraw Rozwoju Przemyslowego (UNIDO). Staly
Obserwator przy ONZ do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAQ). Staly Obserwator przy ONZ do spraw
Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w Paryzu, Staly Obserwalor przy Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), Staty Obserwator przy Radzie Europy, Delegat przy Radzie Wspélpracy Kulturalnej Rady Europy.
Staly Przedstawiciel przy Organizacji Bezpieczeiistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), Staly Obserwator
przy Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA), Delegat przy Lidze Paristw Arabskich, Staly Obserwator
przy Swiatowej Organizacji Turystyki, Delegat przy Migdzynarodowym Komitecie Medycyny Wojskowej.
Por. W. JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt., 57n.

¥ Przedstawiciel w Migdzynarodowym Komitecie Nauk Historycznych, Delegat przy Migdzynarodo-
wym Komitecie Antropologii i Etnologii, Delegat przy Mig¢dzynarodowym Komitecie Historii Sztuki,
Delegat przy Migdzynarodowym Komitecie Neutralnosci Medycyny, Staly Obserwator przy Migdzynaro-
dowym Centrum Studiéw nad Konserwacja i Restauracja Débr Kultury, Delegat przy Miedzynarodowe;j
Radzie Pomnik6w, Przedstawiciel Papieskiej rady Duszpastersiwa Migrantéw i Podréznych przy Migdzy-
narodowym Stowarzyszeniu Turystyki, Delegat przy Swnatowym Stowarzyszeniu Prawnikow, Obserwator
przy Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego. Por. tamze, 58.

2 Por. Acta Apostolicae Sedis [dalej: AAS] 61(1969) 473-484; tekst polski za PPK II/1, n. 2283-2341,
w: W. JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt., 734-393.

2! Por. Regolamento per le rappresentante pontificie, Citta del Vaticano 1994.

* Pansiwo Miasta Watykanskiego tez podpisuje umowy, ale stanowiace inng kategorig. Por. W, JAKU-
BOWSKI, M, SOLARCZYK, dz. cyt., 59.
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nie tego painstwa jako podmiotu prawa migdzynarodowego jest potwierdzone w innych
oficjalnych aktach prawnych. Uznanie takiego panstwa przez Wiochy jest wyrazone w
artykule 26 Trakraru Lateranskiego: ,, Wiochy ze swej strony uznajq Panstwo Miasta
Watykariskiego podlegajgce suwerennej wladzy papieza”™ Wyrazne uznanie Panstwa
Miasta Watykanskiego zostato stwierdzone w konkordatach, jakie Stolica Apostolska
zawarla z: Hiszpania (art. 3 z dnia 27 sierpnia 1953 roku)*, Dominikana (art. 2, pkt I z
dnia 16 czerwca 1954 roku)”® i Wenezuela (art. 3 z dnia 6 marca 1964 roku)*® Po-
twierdzenie uznania panstwowos$ci Miasta Watykanskiego bez wyraznych zapisow
prawnych stanowia takze wszystkie przykiady zawierania r6znych umoéw dwustron-
nych i wielostronnych z innymi panstwami, udzial w konferencjach migdzynarodo-
wych oraz czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, zarezerwowanych jedy-
nie dla przedstawicieli paristw®’

Inny element sktadajacy si¢ na suwerennos¢ panstwa, odnosi si¢ do swobodnego
ksztattowania wiasnego ustroju spoteczno-gospodarczego. Nad wyraz oczywistym
znakiem realizacji takich zadan panstwowych sa wszelkie dziatania zwiazane z Usra-
wami Zasadniczymi Panstwa Miasta Watykanskiego. Ich zapisy zawsze odwotywaly
si¢ do Traktatu Lateranskiego, ale jednoczesnie okreslaty dalsze zasady ustrojowe.

Pierwsza Konstytucja Watykanu zostata nadana 7 czerwca 1929 roku przez papie-
za Piusa XI® Miala ona charakter konstytucji oktrojowanej, czyli nadawanej wiad-
czym aktem suwerena, w przeciwienstwie do konstytucji uchwalanych przez organy
przedstawicielskie” Ukazany przez te akty prawne ustrdj odwotuje si¢ do nastepuja-
cych reguk:

Zasada sluzebnego celu panstwa — na mocy Traktatu Lateranskiego celem tym
jest zagwarantowanie niezaleznosci Stolicy Apostolskiej.

Zasada suwerennosci jednostki i monarchicznej formy panstwa — Suwerenem
Panstwa Miasta Watykariskiego jest Biskup Rzymski, ktory ma pelni¢ wiadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Suwerennos$é jednostki $wiadczy o monar-
chicznej formie panstwa, gdzie nastepstwo wladzy nastgpuje w formie elekcji Kole-
gium Kardynalskiego. Panstwo Watykanskie jest elekcyjna monarchia absolutna.

Zasada panstwa wyznaniowo-hierokratycznego — oczywisty jest charakter pan-
stwa wyznaniowego, gdzie suwerenem i glowa panstwa jest glowa Kosciota Rzym-
skokatolickiego, bedaca zawsze duchownym (hierokratyzm — rzady stanu duchownego).

2 Trakeat Laterariski, art. 26.

2 Panstwo Hiszpanskie uznaje podmiotowoé¢ prawno-migdzynarodowa Stolicy Swigtej i Pafstwa
Miasta Watykanskiego”. AAS 45(1953) 626.

5 Panistwo Dominikanskie uznaje podmiotowos¢ prawno-migdzynarodowa Stolicy Swigtej i Panstwa
Miasta Watykanskiego”. AAS 46(1954) 434.

* AAS, 55(1964) 925.
¥ Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 17.
28 Por. tamze, 26.

* Por. Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, 524.
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Zasada jednolitosci wiladzy i jej patrymonialny charakter — wladza jest konty-
nuowana przez nastepujacych po sobie Suwerenéw, dziedziczacych wszelkie nieru-
chomosci™

Zasada neutralnosci w stosunkach migdzynarodowych — norma potwierdzona
w Traktacie Lateranskim™'

Dzien ogloszenia Ustawy Zasadniczej zbiegt si¢ z wymiana dokumentdw ratyfika-
cyjnych Traktatu Laterariskiego. Tego samego dnia Pius XI podpisat pig¢ innych
ustaw regulujacych ustréj Watykanu: Ustawe N. II o Zrédlach prawa; Ustawe N. Il o
obywatelstwie; Ustawe N. IV Prawo administracyjne; Ustawe N. V Prawo Gospodar-
cze; Ustawe N. VI o porzqdku publicznym™

Suweren Panstwa Miasta Watykanskiego, Najwyzszy Pasterz, Biskup Rzymu w 21
artykulach zawarl normy ustrojowe zobowiazujace obywateli do ich przestrzegania.
Artykut 1 potwierdzit peli¢ wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej™,
piastowanej przez suwerena, ktérego w czasne wakansu Stolicy Apostolskiej mialo za-
stepowaé Swiete Kolegium Kardyna’fow . Najwyzszemu Pasterzowi zostata zastrzezona
petnia wladzy w stosunku do: organéw i sadéw Stolicy Apostolskiej, Dworu, Gwardii
Szlacheckiej, Patacowej i Szwajcarskiej. Bezposrednio od niego zalezne byly rowniez:
Administracja Dobr Stolicy Swietej, Administracja Specjalna Stolicy Swietej, Biblioteka
i Archiwum Watykanskie, drukarnia i ksiggamia® Réwniez Najwyzszemu Pasterzowi
zostata zastrzezona reprezentacja Panstwa Watykanskiego, ktora wykonywal takze za
posrednictwem Sekretariatu Stanu, zawierajac traktaty i realizujac stosunki dyploma-
tyczne™ Papiez mégt delegowaé wiadze ustawodawcza i wykonawcza w okreslonym
zakresie Gubernatorowi Panstwa. Gubernator taki mial by¢ mianowany i zwalniany
przez Najwyzszego Pasterza i odpowiedzialny bezposrednio i wylacznie przed Nim.
Gubernatorowi rowniez miat podlegaé Korpus Zandarmerii Pontyfikalnej, majacy za
zadanie utrzymaé bezpieczenstwo i porzadek na terenie pafstwa’’ Organem dorad-
czym Panstwa Miasta Watykansklego miat by¢ Radca Generalny Panstwa, powo%ywa-
ny i wykonujacy swe zadania rowniez w petnej zaleznosci od Najwyzszego Pasterza™

3 podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 27-31.

M Por. Traktat Laterariski, art. 24. W latach 30. przepis ten interpretowano jako przeszkodg w przynalez-
nosci Stolicy Apostolskiej do Ligi Narodow, po 1945 roku — do ONZ. Dopiero w 2002 roku Sekretarz Stanu
kard. Angelo Sodano zapowiedzial podjgcie starafi w celu uzyskania pelnego czlonkostwa Stolicy Apostolskicj
w ONZ. Nie przeszkadza 1o Watykanowi lub Stolicy Apostolskigj w braniu udzialu w migdzynarodowych
spolkaniach zwolywanych przez paistwa lub migdzynarodowe organizacje, jak ONZ. Por. Podstawowe akiy
ustrojowe, dz. cyt., 32.

*2 Por. W. JAKUBOWSKI. M. SOLARCZYK, dz cyt., 123.

3% Zakres wladzy sadowniczej zostanie omdwiony w dalszej czgscei artykulu. w zagadnieniach komentuja-
cych panstwo w wymiarze organizacji prZymusowe.

¥ Por. Ustawa Zasadnicza Miasta Hatvkariskiego = dnia 7 czerwca 1929 rokar |dalej. Ustawa Zasadnicza
1929], art. 1, w: Podsiawowe akty ustrojowe, dz cyt., 179n.

3 Por. Ustawa Zasadnicza 1929, an. 2.

3 Por. Ustawa Zasadnicza 1929, art. 3.

M Por. Ustawa Zasadnicza 1929, art. 5-7.

¥ Por, Ustawa Zasadnicza 1929, art. 8.
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Ustanowionej w Konstytucji funkcji Gubernatora Pafistwa podlegat zarzad admi-
nistracji cywilnej, okres§lany mianem Gubernatoratu. Gubernator realizowal swoja
funkcjg¢ w zakresie: ustawodawstwa (posiadat ogdlng i stala delegacje ustawodawcza),
wydawania rozporzadzen wykonawczych i regulaminéw ogélnych (po zasiggnigciu
opinii Radcy Generalnego Panstwa); zawierania uméw z wtadzami rzymskimi, pro-
wincjonalnymi i municypalnymi; utrzymywania stosunkéw z organami i innymi in-
stytucjami panstwa wiloskiego, w zakresie niezbednym dla realizacji zadan Guberna-
toratu; obowiazkéw wynikajacych z pézniejszych ustaw i rozporzadzen™ Ustawa
przewidywata takze okolicznosci zastgpstwa Gubematora w przypadku jego nieobec-
nosdci. Mialo si¢ to dokonywaé w osobie mianowanego przez Gubernatora petnomoc-
nika. W wypadku braku takiego aktu, obowiazki podejmowal Sekretarz Generalny
Gubematoratu, a w dalszej kolejnosci: wyzszy przetozony jednej ze stuzb Gubemato-
ratu najstarszy nominacja, lub wiekiem. Osoba taka miata wypelnia¢ jedynie czynno-
éci codziennego zarzadu administracyjnego®® Gubernator posiadat watykarnskie oby-
watelstwo i prawo stalego miejsca zamieszkania na terenie Panistwa Miasta Watykan-
skiego. Znamiennym jest fakt, ze pierwszy Gubernator byl rownoczesnie jedyna oso-
ba piastujaca taka funkcje. W latach 1929 — 1952 pehil ja markiz Camillo Serafini.
Po jego smierci nie zostal mianowany zaden nastgpca, a ostatecznie urzad zostat znie-
siony w roku 2000*" Wymieniana wczesniej instytucja Gubernatoratu obejmowata:

- Sekretariat — zarzadzany przez Sekretarza Generalnego, ktéremu podlegatly: Urzad
Protokotu, Archiwum i Personelu; Urzad Prawny; Urzad Stanu Cywilnego; Urzad
Stuzb Sanitarnych; Urzad Rachunkowy; Urzad Gospodarczo-Zaopatrzeniowy; Kor-
pus Zandarmerii Pontyfikalnej;

- Dyrekcje generalne — Galerii, Pomnikéw i Muzeow Papieskich oraz Stuzb Tech-
nicznych;

- Obserwatorium Astronomiczne;

- Dyrekcja Rezydencji Papieskiej w Castel Gandolfo.

Prace Gubernatoratu koordynowata Rada Giéwna (zaliczali si¢ do niej: Przewodni-
czacy, Dyrektor Generalny Sekretariatu, Dyrektor Generalny Muzedw, Dyrektor Gene-
ralny Stuzb Technicznych)*? Ewolucja uprawnien Gubemnatora jest bardzo dobrym
przyktadem zmiany form zarzadzania Panstwem Miasta Watykanskiego. Pius XI
sprawowat rzady bezposrednio, a Gubernator petnit rol¢ wspotpracownika, codziennie
podejmowanego na audiencjach* Kolejny pontyfikat, Piusa XII wniést wigksze zaan-
gazowanie papieza w sprawy Kosciota, co w konsekwencji doprowadzilo do mniej-
szego bezposredniego zaangazowania w zarzad panstwa (rzady namiestnicze). For-
malna zmiana tych form nastapita 20 marca 1939 roku, z chwilg ustanowienia przez
Piusa XII Papieskiej Komisji do spraw Panstwa Miasta Watykanskiego. Komisja uzy-

Y Por. Legge sull ordinamento amministrativo N. IV, w: AAS Suppl. 1 (1929), 21-24.
“ Tamze.
1 Por. Podstawowe akiy ustrojowe, dz. cvt., 39.
42 .
* Por. tamze, 39n.

'3 Komentarz do Ustawy Zasadniczej, L'Osservatore Romano, ed. pol. 22(2001) nr 6.
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skata petne i nieograniczone pelnomocnictwa w administracji Pafistwem Watykanskim
w imieniu 1 zastepstwie papieza. Przejeta ona funkcje Rady Gléwnej, tacznie z ze
zwierzchnictwem nad poczynaniami Gubernatora® Komisja skiadata si¢ z trzech kar-
dynaléw-cztonkéw, sekretarza, gubernatora i pelnomocnika wykonawczego, noszace-
go tytul Delegata Specjalnego® Kolejne lata przynosity nowe formy funkcjonowania
Komisji. Po $mierci Gubernatora Serafiniego w 1952 roku, jego obowiazki byly w
praktyce realizowane przez Delegata Specjalnego. Takie warunki oznaczaly systema-
tyczne umniejszanie wptywu osob swieckich w administrowaniu Panstwem Watykan-
skim*. Kolejne zmiany pojawity si¢ w 1967 roku, kiedy Pawet VI w Konstytucji Apo-
stolskiej Regimini Ecclesiae Universae o ustroju Kurii Rzymskiej, przyznal Sekreta-
rzowi Stanu nadzorowanie administracji Gubernatoratu”’ Kardynat ten piastowat z
zasady urzad Przewodniczacego Papieskiej Komisji do spraw Panstwa Miasta Waty-
kanskiego, a w praktyce jego pelnomocnikiem byl Kardynal Proprzewodniczacy (na-
zywany burmistrzem Watykanu)*® W 1968 roku Pawet VI powolatl Konsultg Panstwa,
ktora byla nowym kolegialnym organem doradczym. Skiadata sie ona z 24 $wieckich
cztonkdw, szczegolnie zastuzonych w stuzbie Stolicy Apostolskiej, odznaczajacych si¢
wybitnymi kwalifikacjami fachowymi i mieszkajacych zasadniczo w Rzymie. Byli oni
mianowani na piecioletnie kadencje i pemili swoje funkcje nieodptatnie™

Bezposrednie i prawne przekazanie wtadzy ustawodawczej 1 wykonawczej Papie-
skiej Komisji do spraw Panstwa Watykanskiego nastapito z chwila wydania 24
czerwca 1969 roku Ustawy o rzqdzie Panstwa. Papiez Pawel VI wprowadzit powoty-
wanie czionkéw na 5 letnie kadencje. Taki okres pehnienia funkcji zostal przyznany
takze $wieckiemu Delegatowi Specjalnemu (z wyjatkiem uprawnien normatywnych).
Wypetnial on wczesniejsze obowiazki Gubernatora Panstwa, ktérego stanowisko
wowczas oficjalnie wakowato™

Okres 40 lat funkcjonowania Pafistwa doprowadzil do rozszerzenia urzedéw, jakie
wczesniej podlegaly Gubernatorowi, a od 1969 roku byly nadzorowane przez Delega-
ta Specjalnego. Na mocy nowej ustawy, zalezaty od niego:

Sekretarz Generalny Gubernatoratu i Sekretariat Generalny, ktory obejmowat: Urzad
Gospodarczy; Urzad Filatelistyczny i Numizmatyczny; Urzad Prawny; Urzad Perso-

4 AAS Supp. 11 (1939), 176.

¥ Por. W. SCHULZ, Leggi e disposizioni usuali dello Stato della Citta del Vaticano, Roma 1981, 1, s. 179.
Picrwszymi czlonkami byli: kardynalowie: Nicola Canali — przewodniczacy. Giuseppe Pizzardo. Domenico
Mariani — czlonkowie. Sckretarzem zostal pralat Primo Principi — rzecznik Sekretariatu Stanu. Delegalem
Specjalnym byl Enrico Pietro Galeazziego. noszacy rowniez tytul Architekta Swiglych Palacow Apostol-
skich. Por. L Osservatore Romano, 5.04.1939.

% Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 41.

7 por. Konstytucja Apostolska Regimini Ecclesiae Universae z 1967, w: AAS 59 (1967), 25.

8 Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 41.

*¥ Do jej grona mogli takze nalezeé konsultorzy honorowi, ktérzy mogli mieszkaé poza Paristwem Wa-
tykanskim i poza Rzymem, a bioracy w pracach przy kazdej bytnoscia w Rzymie. Por. Motu Proprio Una
struttura particolare z 28 marca 1968 roku, w: AAS, Suppl. 40 (1968).

30 Por. Ustawa N. LI z 24 czerwea 1969 roku, w: AAS, Suppl. 41 (1969), 29-32.
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nalny i Stanu Cywilnego; Giéwny Urzad Rachunkowy; Urzad Poczty i Telegrafu;
Urzad Towardw; Personel administracyjny Trybunatu I Instanc;ji;

Dyrekcje generalne: Galerii, Pomnikéw i Muzeéw Papieskich; Stuzb Technicz-
nych; Radia Watykanskiego;

Dyrekcje: Stuzb Ekonomicznych; Stuzb Sanitarnych; Studiéw Archeologicznych.

Obserwatorium Astronomiczne;

Dyrekcja Rezydencji Papieskiej w Castel Gandolfo;

Korpus Zandarmerii Pontyfikalnej'

Kolejna zmiana w zarzadzie Papieskiej Komisji do spraw Panstwa Miasta Waty-
kanskiego miata miejsce w 1984, kiedy Jan Pawel II wprowadzit rozdziat migdzy
stanowiskiem Sekretarza Stanu, a Przewodniczacym Komisji’> Nie oznaczalo to
zakoficzenia kontaktow Sekretarza Stanu z Komisja, ale zmiang ich formy. Owczesny
Sekretarz Stanu, kard. Agostino Casarolli, zostal upowazniony do reprezentowania
Papieza w zarzadzie cywilnym Padstwa Watykanskiego®™ Ostatnia zmiana form
ustrojowych tej instytucji nastapifa z chwilg ogloszenia nowej Usrawy Zasadniczej w
2000 roku.

Zaproponowane w 1929 roku inne ustalenia panstwowe podlegaty zmianom na
przestrzeni lat i dokonujacych si¢ przeobrazen w ramach Panstwa Miasta Watykaii-
skiego. Wspomniany wyzej Dwor Papieski zostat w 1968 roku przemianowany na
Dom Papieski®* Natomiast Gwardia Szlachecka i Patacowa Gwardia Honorowa zo-
staty skasowane przez Pawta VI w czerwcu 1970 roku®™ Wymieniana takze formacja
Korpusu Zandarmerii Pontyfikalnej rowniez zostata zniesiona w 1970 roku. Na jej
miejsce Papieska Komisja do spraw Pafstwa Miasta Watykanskiego powotala Cen-
tralny Urzad Ochrony™, rekrutujacy cywilnych agentéw shizby ochrony’’ Kolejna
zmiana w tej kwestii dokonata si¢ w 1991 roku, kiedy Urzad Ochrony, wczesniej
podlegly Sekretarzowi Generalnemu Gubernatoratu, podporzadkowano Papieskiej
Komisji, pod zmieniong nazwg - Korpusu Stuzby Ochrony Panstwa Miasta Watykan-
skiego. Korpus ten wykonuje funkcje policyjne na terytorium Panstwa Watykanskie-
go, zapewniajac bezpieczenstwo, porzadek publiczny, realizujac takze zadania policji
sadowej i drogowej™ Kolejne uregulowania prawne zostaty wydane w 2002 roku.
Papieska Komisja do spraw Panstwa Miasta Watykanskiego zachowujac dotychcza-
sowe zadania i strukture tej formacji, zmienita jej nazwe na Korpus Zandarmerii Pan-

3! Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz cyi., 42.

%2 Funkcijg te otrzymal kard. Sebastiano Baggio. Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cy1., 42.
%3 Por. Chirograf Le sollecitudini crescenti z 6 kwietnia 1984 roku, w: AAS 76 (1984) 495-496.
3 Por. Motu Proprio Ponryficalis Domus, AAS 60(1968) 305-315.

% Por. "Pismo Pawla VI do Przewodniczacego Rady do Spraw Publicznych Kosciola kard. J. Villota z
14 wrzesnia 1970 roku”, AAS 62 (1970) 587-588.

5 Por. "Ustawa N. LXVII z 15 grudnia 1970 roku”, AAS Suppl. 62(1970) n. 11, 53-55.
57 Por. W, JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyr., 124.
8 Por. "Ustawa N. CLXVIII z 25 marca 1991 r.", AAS Suppl. 42(1970) nr 3, 9-10.
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stwa Miasta Watykanskiego™ Gwardia Szwajcarska od poczatku przynalezata do
Dworu, a pdzniej do Domu Papieskiego®

Wymieniana w Konstytucji Administracja Specjalna zostata formalnie powotana
przez Piusa XI (tego samego dnia co nadanie Ustawy Zasadniczef) 7 czerwca 1929 roku,
na mocy Motu Proprio Dovendosi dallo Stano Italiano. Administracja zarzadzata srod-
kami pienigznymi Stolicy Apostolskiej, jakie przekazywal rzad wiloski wypehniajac
konwencje finansowa Traktatow Lateranskich® Na mocy tej konwencji, w dniu wy-
miany dokumentow ratyfikacyjnych Wiochy zobowiazaly si¢ wyplaci¢ Stolicy Apo-
stolskiej 750 milionéw lirbw wioskich i przekaza¢ 5% obligacji wloskiej pozyczki
panstwowej o wartosci nominalnej jednego miliarda lirow® W pézniejszym okresie
Administracja ta zostata zobowiazana do wykonywania kazdej czynnosci administra-
cyjnej zleconej przez papieza, a w 1967 roku Pawet VI przekazal te wszystkie kompe-
tencje nowemu dykasterium — Administracji Débr Stolicy Apostolskiej. Obejmowata
ona Sekcj¢ Zwyczajna (administrujaca mieniem nieruchomym Stolicy Apostolskiej i
zabezpieczajaca funkqonowame Kurii Rzymskiej) i Nadzwyczajnq (administrowata
dobrami uzyskanymi od Wioch)* Jedna z ostatnich zmian w zakresie finanséw Pan-
stwa Miasta Watykanskiego bylo wprowadzenie euro, jako oficjalnej waluty pan-
stwowej. Od 1929 roku rolg taka, podobnie jak w Panstwie Wioskim, petnity liry. Za-
miar wprowadzenia wspolnej waluty przez dwanascie krajéw Unii Europejskiej spra-
wil, ze Panstwo Watykanskie zwrécito si¢ do Komitetu Walutowego Unii o zgodg na
przytaczenie do strefy euro. Dnia 22 grudnia 2001 roku komitet ten przychylit sie do
wystosowanej prosby i podobnie jak w pozostatych krajach, od 1 stycznia 2002 roku
nowa waluta stata si¢ oficjalnym $rodkiem platniczym w Panstwie Miasta Watykan-
skiego. Decyzje te zostaty potwierdzone w stosownej umowie, ktéra na mocy upowaz-
nienia unijnego Watykan podpisat z rzadem Wioch. Porozumienie to zezwalalo Pan-
stwu Watykanskiemu na wprowadzenie do obiegu monet, ktérych rewers miat zawie-
raé wizerunek Papieza® W trakcie konsultacji, przeciwko takiemu rozwiazaniu wy-
stepowali przedstawiciele Francji, ktorzy uwazali, ze stanown‘oby to naruszenie $wiec-
kiego charakteru Unii ELll‘Ope_lSkle_] Ustalono réwniez roczny limit waluty wprowa-

* Por. “Legge con la quale |'attuale denominazione Corpo di Vigilanza dello Stato della Ciud del Vaii-
cano & soslituita con quella di Corpo della Gendarmeria dello Stato della Citta del Vaticano” N. CCC-
LXXIV, AAS Suppl. 72(2002), 145-146.

8 por, Podstawowe akiy ustrojowe, dz. cvt., 183.

' Tamze, 181.

2 Por. Zalgeznik IV do Trakiatu Lateranskiego. Zalqcznik finansowy, arl. 1.
“ Tamze, 181.

™ Taka zasada obowiazywala od 1929 roku, kiedy monety watykanskie byly ozdabiane wizerun-
kami papiezy. Ostatnia seria lirow watykanskich, jaka zostala przygotowania na zakonczenie 1335 lat
ich wydawania zoslala poswig¢cona papiezom, ktérych pontyfikaty byly zwigzane z ta waluta. Ich
wizerunki byly umieszczone na monetach o nominatach: Pius [X — 10 liréw, Pius XI — 20 lirw,
Pius XII — 50 liréw, Jan XXIII - 100 lir6w, Pawet VI — 200 liréw, Jan Pawel 1 — 500 liréw, Jan Pa-
wel Il - 1000 liréw. Por. Wizerunki papiezy na ostatnich lirach, tekst dostepny 20.03.2004 pod adre-
sem internetowym htip://www.andrzej.ckai.pl/ekai/serwis/?print=] &MID=R43.

8 Por. Wizerunek Papieza na watykariskich euro, tekst dostepny 20.03.2004 pod adresem intemetowym
hup:/fwww.andrzej.ekai.pl/ekai/serwis/print=1&MI1D=543,



htlp://www.andrzei.ekai.pl/ckai/serwis/?prinl=l&MlD=843
http://www.andrzei.ekai.pl/ekai/serwis/?prinl=l&MlD=543
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dzanej do obiegu66 Poczatkowo wynosit on 760 tysiecy euro, a na mocy kolejnego
porozumienia z 7 pazdziernika 2003 roku, od poczatku 2004 roku zostal zwigkszony
do jednego miliona. Drugie porozumienie przewidywalo takze mozliwos¢ wprowa-
dzenia do obiegu dodatkowych monet o tacznej wartosci 300 tysigcy euro. Zostato to
zarezerwowane dla takich wydarzen jak: przerwy migdzy kolejnymi pontyfikatami,
ogloszenie Roku Swietego i zwotanie Soboru Ekumenicznego

Pierwsza Konstyrucja precyzowala takze forme flagi, herbu i oficjalnej pieczeci
Panstwa Miasta Watykanskiego. Flaga miala skiada¢ sie z dwdch pdl przedzielonych
pionowo. Zétte pole przylegato do drazka, a na biatym znajdowat si¢ herb wyrazony
w ksztatcie tiary z kluczamt. Herb ten by} rowniez umieszczony w centrum pieczeci,
otoczonej stowami: ,,Staro della Cinta del Vaticano” Wszelkie szczegdly tych ele-
mentéw zostaly ukazane w dotaczonych do ustawy trzech zatacznikach® Te same
ustalenia powtérzono w Konstytucji z 2000 roku®

Aktualny ustr6j panstwowy Watykanu normuje Ustawa Zasadnicza promulgowa-
na przez papieza Jana Pawta II 26 listopada 2000 roku, w Uroczysto§¢ Chrystusa
Kréla Wszechswiata. Normy te zaczgly obowiazywac 22 lutego 2001 roku, w swigto
Katedry $w. Piotra™ Tekst Konstytucji zostal opracowany przez Komisj¢ Prawna
powotana przez Jana Pawfa Il (obradowala ona na 14 posiedzeniach od lutego do
listopada 2000), ktorej przewodniczyt kard. Rosalio Castillo Lary SDB”' Nowe ure-
gulowania uporzadkowaty strukture wiadz Panstwa, dokladniej rozrozniajac organy
ustawodawcze od wykonawczych. Nastapita takze formalna likwidacja urzedu Gu-
bernatora (wakujacego od 1952 roku) i $wieckiego Delegata Specjalnego Papieskiej
Komisji’®> Administracja cywilna Pafistwa Watykanskiego obejmuje obecnie:

Papieska Komisj¢ ds. Panstwa Miasta Watykanskiego’™ — Stanowi organ ustawo-
dawczy, sktadajacy si¢ z kardynaldow mianowanych przez papieza na pigcioletnie
kadencje, ktéry podejmuje decyzje administracyjne i finansowe

% Mialy to byé¢ monety o nominatach: jednego i dwéch ero oraz 50, 20, 10, 5, 2 i | centa. Weszly do
obiegu | marca 2002 roku. Por. Watykariskie euro w obiegu od 1 marca, tekst dostgpny 20.03.2004 pod
adresem intemetowym htp.//www.andrzej.ekai pl/ekai/serwis/ ?print=1 &MID=1689.

7 Por. Watykan moze wybijaé wigcej monet euro, tekst dostepny 20.03.2004 pod adresem interneto-
wym hitp://www.andrzej.ckai.pl/ekai/serwis/?print=1 &MID=5944.

 Por. Ustawa Zasadnicza 1929, art. 9.

% Por. Ustawa Zasadnicza Parstwa Miasta Watykanskiego z dnia 26 listopada 2000 roku [dalej:
Ustawa Zasadnicza 2000], art, 20 z zalacznikami.

Y Por. ramsze.

"' W skiad znajdowali si¢: abp Mario Francesco Pompedda - wiceprzewodniczacy (Prefekt Najwyz-
szego Trybunatlu Sygnatury Apostolskicj). czlonkowic: kard. Zenon Grocholewski (Prefekt Kongregacii
Seminariow i Studiéw), ks. pral. Celestino Migliore (Podsekretarz ds. Relacji z Panstwami - reprezentujacy
Sekretarial Stanu), ks. prat. Giorgio Corbellini (Zastgpca Sekretarza Generalnego Gubematoralu — przed-
stawiciel administracji Parisiwa). bp Bruno Bertanga (Sekretarz Papieskicj Rady Tekstow Prawnych) i mec.
Gianluigi Marrone (Sgdziego Panstwa Watykanskiego). Por. Podstawowe akiy ustrojowe, dz. cxt., 43.

72 Por. tamze, 45.

" Funkcjg przewodniczacego Papieskiej Komisji ds. Panstwa Miasta Watykanskiego na przestrzeni lat
pelnili: Nicola kard. Canali (1939-1961), Amleto Giovanni kard. Cicognani (1961-1969), Jean kard. Villot
(1969-1979), Agostino kard. Casaroli (1979-1984), Sebastiano kard. Baggio (1984-1990), Jose Rosalio


http://www.andrz.ci.ekai.pl/ekai/serwis/?orint=l_&M1D=I_689
hltp://www.andrzci.ekai.pl/ekai/serwis/7print=l_&M1D=5944
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Przewodniczacego Komisji Papieskiej’> — Stanowi on organ wykonawczy, kieru-
jacy administracja, pelniac réwnoczesnie funkcje¢ Przewodniczacego Gubernatoratu
(administracja cywilna). W swoich dziataniach jest wspierany przez Sekretarza Gene-
ralnego i jego zastqpce”’

Radce Generalnego i Radc6éw Stanu — Stanowia organy konsultatywne’”

Praktyczna realizacja postanowien konstytucyjnych sprawia, ze biezaca admim-
stracja jest kierowana przez Sekretarza Generalnego i departamenty Gubernatoratu.
Za bezpieczenstwo Watykanu odpowiada Korpus Zandarmerii, dowodzony przez
Inspektora Generalnego i podporzadkowany przewodniczacemu Gubernatoratu™
Sprecyzowane takze zostaly relacje migdzy administracja Panstwa Miasta Watykan-
skiego, a Sekretariatem Stanu Stolicy Apostolskiej. Druga z instytucji stuzy papiezowi
do: komunikowania si¢ z instytucjami Panstwa Watykanskiego, rozstrzygania naj-
wazniejszych kwestii publicznoprawnych Panstwa’, wykonywania stosunkéw dy-
plomatycznych Panstwa Miasta Watykanskiego, nie wylaczajac kontaktow z wia-
dzami panstwowymi i samorzadowymi Wloch®® Konstytucja rozstrzyga takze wa-
runki realizacji wladzy w okresie Sede vacante. W takim przypadku czasowa wladza
cywilna nad Panstwem przechodzi na Kolegium Kardynalskie®'

Warto takze przywotaé normy, ktére regulowaty funkcjonowanie Kosciola i Panstwa
Miasta Watykariskiego w okresie sediswakancji®* W okresie podpisywania Traktaru
Lateranskiego obowiazywata Konstytucja Apostolska Piusa X Vacante Sede Apostoli-
ca (ogloszona 25 grudnia 1904 roku) z kilkoma zmianami Piusa XI z 1 marca 1922
roku (Motu Proprio Cum Proxime). Te normy zostaly uchylone przez Konstytucje
Apostolska Vacantis Apostolicae Sedis, jaka wydat Pius XII 8 grudnia 1945 roku. Ko-
lejne zmiany w pewnych punktach wprowadzit Jan XXIII, na mocy Motu Proprio
Summi Pontificis electio, wydanym 5 wrzesnia 1962 roku. Nastepne lata przyniosty
dwie regulacje prawne odnoszace sie do sediswakancji i konklawe. Pierwsza byta
zwigzana z Konstytucja Apostolska Romano Pontifici eligendo, ogloszong | pazdzier-
nika 1975 roku przez Pawla VI. Obecnie obowiazujace normy zostaty zawarte w Kon-

kard. Castillo Lara (1990-1997), Edmund Casimir kard. Szoka (1997- ). Por. W. JAKUBOWSKI, M. SOLAR-
CZYK, dz cyt., 131.

M Decreto del Cardinale Presidente della Pontificia Conunissione per lo Stato della Cittd del Vaticano
con il quale é promulgato il regolamento della medesima Pontificia Commissione N. CCCLVIII, w: AAS
Suppl. 72(2001), 64-67.

S Wilasnie temu kardynalowi przypisywana jest pozycja odpowiadajaca funkcji premiera. Por. T, REESE,
Watykan od srodka, Warszawa 1999, 29.

™8 Legge sul governo dello Stato della Citté del Vaticano N. CCCLXIV, w: AAS Suppl. 73(2002), 35-
49, art. 2 - 4.

" Por. Ustawa Zasadnicza 2000, art. 13.

7 Jest on niezalezny od Papieskiej Gwardii Szwajcarskiej. Por. Podstawowe aktv ustrojowe, dz cst., 45.
" Por. Ustawa Zasadnicza 2000 roku, art. 6.

¥ por. Ustawa Zasadnicza 2000, art. 2.

* Por. Ustawa Zasadnicza 2000, art. 1, p. 2,

*2 Pelne przedstawienie tego zagadnienia wymaga podjgcia tematu w odrebnej publikacii.
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stytucji Agostolskiej Jana Pawla Il Universi Dominici Gregis, ogloszonej 22 lutego
1996 roku™

Aktualna Ustawa Zasadnicza wymusilta ogloszenie kolejnych aktéw prawnych,
wsrdd ktdrych znajduje sie Ustawa o rzqdzie Panstwa z 2002 roku. Jej przepisy usta-
nowily nastgpujace podmioty Panstwa Miasta Watykanskiego:

Dyrekcje: Finansowa; Stuzb Ogodlnych; Bezpieczenstwa i Obrony Cywilnej; Sani-
tarmno-Higieniczna; Muzedw; Stuzb Technicznych; Telekomunikacji; Stuzb Ekono-
micznych; Rezydencji Papieskich®*;

Urzedy centralne: Prawny; Personalny; Stanu Cywilnego i Notariatu; Filateli-
styczno-Numizmatyczny; Systemu Informatycznego; Pielgrzyméw i Turystéw; Ar-
chiwum Panstwa®®

Przymiot suwerennosci wyrazony w swobodnym ksztattowaniu swojego ustroju,
przejawia si¢ w Panstwie Watykanskim réwniez w wymiarze odrgbnej administracji
koscielnej. Zostata ona ustalona przez Piusa X1 30 maja 1929 roku, na mocy Konsty-
tucji Ex Lateranensi pacto. Ta odrgbna administracja nalezata jurysdykcyjnie do die-
cezji rzymskiej, a w odniesieniu do oséb przebywajacych na terytorium Panstwa Wa-
tykanskiego kierowat niqg Wikariusz Generalny Miasta Watykanskiego®™ Obowiazki
te wykonywat Zakrystianin pro tempore Domu Papieskiego® Wikariat obejmuje
tylko jedna parafi¢ $w. Anny, tradycyjnie prowadzong przez Augustianéw. Poza ob-
szarem Panstwa Miasta Watykanskiego podlegaja mu: Patac Papieski na Lateranie,
Patac Castel Gandolfo z przyleglosciami, wille Cybo i Barberini z przyleglosciami.
Bazylika i Kanonia Sw. Piotra podlega Kardynatowi Archiprezbiterowi pro tempore,
a Seminarium Etiopskim administruje Kongregacja Kosciotéw Wschodnich® Zmia-
na struktury wikariatu nastapita za pontyfikatu Jana Pawia II. Na mocy chirografu
Dopo la costituzione z 14 stycznia 1991 roku, opieka duszpasterska nad Watykanem
zostata powierzona Kardynatowi Archiprezbiterowi pro tempore Bazyliki Watykan-
skiej. Objal on réwniez urzad Wikariusza Generalnego Jego Swigtobliwosci dla Mia-
sta Watykanskiego. Wczesniejszy urzad Zakrystiana Domu Papieskiego zostal znie-
siony, a jego obowiazki przekazane Mistrzowi Papieskich Ceremonii Liturgicznych®

* Por. Podstawowe akty ustrojowe. d-. cyi., 63n.

* Uprzednio byly to dyrekcje generalne: Pomnikéw, Muzeow i Galerii Papieskich, Sluzb Technicz-
nych oraz dyrekcje: Sluzby Zdrowia, Sluzb Ekonomicznych, Stuzb Ogolnych. Watykanskiego Obscrwato-
rium Astronomicznego, Willi Papieskich. Por. Ustawa Zasadnicza 2000, art. 11-19,

¥ Uprzednio: Biuro Prawne, Biuro Personalne, Urzad Stanu Cywilnego, Urzad Protokolu i Archiwum,
Departament Administracyjny, System Informatyczny, Biuro Filatelistyczne i Numizmatyczne, Biuro
Poczty i Telegrafu. Por. Ustawa Zasadnicza 2000, art. 20-26.

* Por. Konstytucja Ex Lateranensi pacto z dnia 30 maja 1929 roku, AAS 21 (1929), 309-311.

*” Do XV w. urzad Zakrystianina Papieskiego laczony by z innymi funkcjami dworskimi. Od 1352 . du-
chowny piastujacy ten urzad byl tradycyjnie wybierany sposréd eremitéw Sw. Augustyna, co zostalo utrzyma-
ne przez Piusa XI. Papiez Klemens VIII wyniés! Zakrystianina do godnosci biskupiej. Leon XII ustalil w 1824
roku, ze bedzie on pelnit funkcje Plebana Palacow Apostolskich. Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz cyt., 56.

* Por. tamze, 57.

* Por. Chirograf Dopo la costituzione z 14 stycznia 1991 roku, w: AAS 83(1991), 147-148.
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2. Organizacja terytorialna

Rozpatrywanie réznych form organizowania zycia panstwowego wymaga posia-
dania okreslonego terytorium zamieszkanego przez whasnych obywateli. Wylacznosé
panstwa w zakresie takich obszarow daje mozliwos¢ swobodnego ich wykorzystywa-
nia. W odniesieniu do Panstwa Miasta Watykanskiego, 24 artykut Traktaru Lateran-
skiego potwierdza neutralno$é i nienaruszalnosé terytorium Panstwa™ Gwarancja
takiego stanu miata doprowadzi¢ do uregulowania statusu prawnego Stolicy Apostol-
skiej i Biskupa Rzymskiego, ktory z uwagi na misj¢ duchowa w §wiecie nie moze by¢
zmuszony do zadnego poddanstwa. Takie uzasadnienie przedstawit takze papiez Pius
XI w swoim przeméwieniu do profesoréw i studentéw Uniwersytetu w Mediolanie,
jakie wyglosit juz po podpisaniu Traktatéw. Dodal wéwczas, ze wlasnie zewngtrzna
suwerennoéé oparta o terytorium stwarza mozliwosci do realizacji takich zadan®
Artykul 3 umowy przewidywat: ,, Wlochy uznajq petnq wilasnosé Stolicy Apostolskiej,
a takze wylqcznq i absolutnq wiadze oraz suwerennq jurysdykcje w stosunku do Waty-
kanu, istmiejqcego w aktualnych granicach, ze wszystkimi jego przynaleznosciami i
dotacjami, tworzqc w ten sposob Panstwo Miasta Watykanskiego w specjalnych ce-
lach i na warunkach okreslonych niniejszym Traktatem”**

Wspomniany teren Watykanu przyznany Panstwu Miastu byt doprecyzowany w
przy okazji innych spraw” Kolejne zapisy potwierdzajac przynaleznos¢ Placu Sw.
Piotra do nowego panstwa zaznaczatly, ze teren ten bedzie podlegal wladzy policyjnej
wloskich urzgdnikow, ale tylko do schodoéw bazyliki. Dzialania takie bylyby jednak
zawieszone w przypadku ogloszenia przez Stolice Swigta zakazu wstepu publicznosci
na ten teren. Decyzja taka bylaby obowigzujaca takze dla wioskich stuzb, az do grani-
cy kolumnady Beminiego™

Wsrod innych terendw uznawanych za wiasnos¢ Stolicy Apostolskiej w Rzymie
Traktat Lateranski wymieniat:

. Bazylike Sw. Jana na Lateranie z przynaleznymi budynkami, facznie z kosciotem
Swietych Schodow (Scala Santa)™;

Bazylike Matki Bozej Wigkszej (Santa Maria Maggiore) z przynaleznymi budyn-
kami;

Bazylike Sw. Pawia za Murami z przynaleznymi budynkami (m.in. klasztoru);
Kosciét Sw. Kaliksta przy Santa Maria in Trastevere®

* Por. Trakiat Laterariski, art. 24.
¥ Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 27.
9 Trakiat Lateranski, art. 3.

%3 W dolaczonych do Traktatu zalacznikach ukazujacego zakres terytorium Paristwa Miasta Watykariskie-
go pojawily si¢ rozbieznodci. Wersja opublikowana w Acta Apostolicae Sedes romila si¢ od tej w Gazzeria
Uficiale o maly fragment za péinocna czgsciq linig kolumnady Bemniniego. Rozbiermosci te byly przedmiotem
prac wlosko-watykanskicj Komisji Technicznej. Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 120n.

% Por. Trakiat Laterarski, art. 3.
% Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 121,
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Poza samym miastem pelna wiasnosé Stolicy Apostolskiej uznano w stosunku do:

Patacu Papieskiego w Castel Gandolfo ze wszystkimi przynaleznosciami i dota-
cjami;
Willi Berberii w Castel Gandolfo ze wszystkimi przynaleznosciami i dotacjami®’

W pdzniejszym okresie zostata przygotowana umowa migdzy Stolica Apostolska
w Wiochami, ktora precyzowata zakres strefy eksterytorialnej Castel Gandolfo. Mia-
lo to miejsce w kwietniu 1948 roku”™

Traktat Lateranski precyzowal takze stosunki wiasnosciowe innych budynkow, a
co za tym idzie terytoriéw, na ktérych one znajdowaty si¢. Oprocz wczesniej wymie-
nionych nieruchomosci, przywilej eksterytorialnosci, a wigc immunitetu przyznawa-
nego prawem migdzynarodowym rezydencjom przedstawicieli dyplomatycznych
innych panstw, otrzymaly:

Patac Datarii,

Patac Kancelarii,

Patac Kongregacji Rozkrzewiania Wiary przy Placu Hiszpanskim,

Patac San Callisto in Trastevere,

Patac dei Convertendi na Piazza Scossacavalli,

Patac Swietego Oficjum z przyleglymi budynkami,

Patac Wikariatu Rzymu,

Nieruchomosci na wzgorzu Janiculum®

Artykut 15 Traktatu Laterariskiego stwierdzal rowniez, ze takie same immunitety
beda przyznawane innym budynkom, w ktorych Stolica Apostolska umiesci swoje
dykasteria'® Zasada ta miala réwniez obowiazywa¢ w stosunku do innych koscio-
tow, takze poza Rzymem, podczas spetniania tam funkcji przez papieza bez udziatu
ogétu publicznosci'®' Wspomniane nieruchomosci na wzgérzu Janiculum znajdowa-
ty sie¢ na pétnocnych terenach wzniesienia i nalezaly do Kongregacji Rozkrzewiania
Wiary, ktérej kontynuatorka jest obecnie Kongregacja Ewangelizacji Narodéw'® Na
przestrzeni minionych 75 lat poczatkowe ustalenia zostaty w kilku wypadkach zmie-
nione. Dykasterium mieszczace si¢ w Patacu Datarii zostato zniesione, a sam budynek
sprzedany przez co stracil on przywilej eksterytorialnosci. Palac Kancelarii miesci
inne dykasterium, a Patac dei Convertendi obecnie jest siedziba Kongregacji Kos$cio-

16w Wschodnich'®

9 Por. Traktat Laterariski, art. 13.

*7 Por. Traktat Laterariski, art. 14.

* Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cvi,, 113.
* Por. tamze, 121n.

'™ W kolejnych latach byly prawnie zatwierdzane zmiany odnoszace si¢ do tych ustalen. Akty prawne
byly oglaszane w roku: 1937, 1947, 1948, 1982, 1987, 1991. Por. tamze, 114.

""" Por. Traktat Lateranski, art. 15.
"2 Por. Traktat Laterariski, art. 14; W. JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt., 79.
' Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz cyt., 114.
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Inna forma niezaleznosci terytorialno-wiasnosciowej byto zwolnienie z wszelkich
ograniczen i placenia podatkdw wymienionych wyzej nieruchomosci z dodaniem
jeszcze innych. W $réd nich byly:

Uniwersytet Gregorianski,

Instytut Biblijny,

Byte budynki klasztorne Bazyliki XII Swigtych Apostotéw,

Byle budynki klasztorne przy kosciele $w. Andrzeja della Halle,

Byle budynki klasztorne przy kosciele Sw. Karola ai Catinari,

Budynki Instytutu Archeologicznego, Instytutu Wschodniego, Kolegium Lom-
bardzkiego, Seminarium Rosyjskiego,

Dwa palace $w. Apolinarego,

Dom Rekolekcyjny dla ksiezy Sw. Jana i Pawia'®

W innych zapisach Traktatu pojawity si¢ takze zobowiazania ze strony wiloskiego
rzadu, ktéry na terenie otaczajacym Panstwo Miasta Watykanskiego gwarantowatl
zakaz budowania takich budynkéw, ktére umozliwiatyby wglad na teren nowego
panstwa. Odwotujac si¢ migdzynarodowych norm, potwierdzono réwniez zakaz prze-
lotu wszelkich samolotéw nad terytorium watykanskim'®

3. Organizacja przymusowa

Przyblizenie tego zagadnienia, wymaga podkreslenia uprawnien kazdego panstwa
do nieskrgpowanego stanowienia wlasnego prawa, ktdre staje si¢ obowiazujace dla
wszystkich obywateli. Oczywistym skutkiem naruszenia tych regut sg sankcje karne,
przewidywane przez ustawodawcg.

W odniesieniu do Panstwa Miasta Watykanskiego, mamy do czynienia z sytuacja,
w ktérej nalezy bra¢ pod uwagg przepisy dla Kosciota Powszechnego, zapisane w
Kodeksie Prawa Kanonicznego oraz wilasne prawa partykulame. Tematyka prawa
panstwowego w odniesieniu do Pafistwa Miasta Watykanskiego w szerokim tego sto-
wa znaczeniu zostata podjeta wczesniej, przy okazji zagadnienia suwerennosci. Uka-
zane zostaly podstawowe akty prawne, ktore poczynajac od Ustawy Zasadniczej zo-
bowiazuja obywateli do ich zachowania oraz w oczywisty sposéb ksztaltuja normy
zycia publicznego. Jak zostalo wspomniane to wyzej kwestia organizacji przymusowej
zawiera w sobie koniecznos¢ istnienia sankcji karnych, bgdacych skutkiem naruszenia
ustanowionych regut. Powszechnie zagadnienia te sa rozpatrywane przez wiadze sa-
downicza.

Podejmujac te tresci warto pokroétce zarysowaé obraz ludnosci panstwa, ktéra zo-
bowiazana jest do realizacji wspomnianych norm prawnym. Poniewaz obywatelstwo
Watykanu zwigzane jest z wykonywaniem istotnych funkcji w Stolicy Apostolskiej,
ustaje ono z chwila zakonczenia tych zadan. Szczegdtowe uregulowania przewiduja,

"™ Por. Traktat Lateranski, anl. 14, 16.

'S Por. Traktat Lateranski, ant. 7.
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ze w wypadku osoby $wieckiej, oprocz niej obywatelstwo przystuguje: matzonkowi.
dzieciom, rodzicom i rodzenstwu. Dzieje si¢ tak pod warunkiem wspolnego mieszka-
nia w oparciu o przyznane im prawo pobytu. Braciom i dzieciom plci meskiej przywi-
lej taki przystuguje do 25 roku zycia, a siostry i cérki moga z niego korzysta¢ do
chwili zawarcia matzefistwa'® Przykiadowo, na koniec 2001 roku Paistwo Waty-
kanskie posiadato 532 obywateli, z ktérych 269 mieszkalo na terenie Painstwa Miasta
Watykanskiego. Nalezato do nich: 59 kardynatéw, 272 duchownych ze statusem
dyplomatéw papieskich, 59 innych duchownych, 94 czlonkow Papieskiej Gwardii
Szwajcarskiej i 49 0sob swieckich'”’?

Pelnie wladzy sadowniczej, podkreslana w kazdym z kodekséw, posiada Najwyz-
szy Pasterz, Biskup Rzymu. Wedlug norm Konstytucji Panstwa Miasta Watykanskiego
z 1929 roku, wiadza ta byfa delegowana wiasciwym sadom, przy zachowaniu wytacz-
nie dla papieza: prawa faski, amnestii, udzielania dyspens i darowania czesci kary'®
Struktura sadownictwa przewidywata istnienie Trybunatu I Instancji, ktory sktadat sie
z Prezesa, dwoéch sedzidw rzeczywistych i jednego zastgpcy, mianowanych przez pa-
pieza'” Instytucja odwotawcza dla niego byt Trybunal Swigtej Roty Rzymskiej. a
kasacyjna Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej. Dla spraw cywilnych mniej-
szej wagi przewidziany byt jednoosobowy sedzia, ktérym byt Przewodniczacy Trybu-
natu I Instancji lub inny sedzia tego Trybunatu''® W oparciu o art. 22 Trakran Late-
ranskiego sadownictwo panstwowe Watykanu rozpatrywalo sprawy przestgpstw po-
petnionych na terytorium Panstwa Miasta Watykariskiego, pod warunkiem przebywa-
nia oskarzonego na jego obszarze. W przypadku ukrywania si¢ takiej osoby na teryto-
rium Wioch, stawala ona przed sadem wioskim. Norma ta regulowata réwniez przeka-
zywanie wladzom wioskim, tych ktérzy po popeieniu przestepstwa na terenie Wioch
ukrywaliby si¢ na terenie Watykanu badz w budynkach posiadajacych prawo immuni-
tetu. W przypadku czynu uznawanego przez oba prawodawstwa za przestepstwo, a
popelnionego na terenie Wloch osoby takie mialy by¢ wydawane przez Watykan orga-
nom wloskim'"’

Pewne zmiany w strukturze sadownictwa zostaty wprowadzone przez Piusa XI w
1932 roku. Na mocy Motu Proprio Al Fine z 21 wrzesnia 1932 r. ustanowione zostaty
dwa nowe organy ochrony prawnej: Komisja ds. Cywilnych (w zakresie forum
Swieckiego) i Komisja ds. C}/wilnych o charakterze majatkowo-ekonomicznym (w
zakresie forum koscielnego)''> W tym samym roku papiez powotat rowniez Komisje
przygotowujaca reforme ustroju sadownictwa panstwowego''*, ktéra ostatecznie zre-

198 Por. W, JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyr., 129.

197 Por. L*Attivita della Santa Sede 2001, Citta del Vaticano 2002, 1251.

198 Por. Ustawa Zasadnicza 1929, art. 9, 18.

19 Por. tamze, ant. 10.

N0 por. tamze, art. 11.

""" Por. ramze, art. 22.

'12 Por. Motu Proprio Al Fine z 21 wrzesnia 1932 roku, AAS 24(1932), 332-334,

" W jej sklad wchodzili: Massimi Massimi (Przewodniczacy - Dziekan Swigtej Roty Rzymskiej).
Giulic Grazioli (audytor roty), Paolo Pericoli (Przewodniczacy Trybunatu I Instancji), Agostino Schmid
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alizowat dopiero Pius XII w 1946 roku. Ogloszone 1 maja 1946 roku Motu Proprio
Con la legge wprowadzato strukturg¢ panstwowego sadownictwa catkowicie odrebng
od Stolicy Apostolskiej. Obejmowato ono: Urzad Sedziego, Trybunat I Instancji, Sad
Apelacyjny i Sad Kasacyjny''*

W sktad Trybunatu I Instancji wchodzili, mianowani przez papieza Prezes i sg-
dziowie. Podczas dzialan sadowych jeden z sedziow pelni rowniez funkcje sedziego
Sledczego, inny funkcj¢ sedziego wykonawczego. W celu zapewnienia przestrzegania
prawa poprzez Trybunal byl powotywany przez Biskupa Rzymskiego Promotor
Sprawiedliwosci. Byl on rowny ranga sedziemu Trybunatu. Sad Apelacyjny skiadat
si¢ z Prezesa i sedziéw mianowanych przez papieza na pigcioletnia kadencje. Prze-
wodniczacym byt Dziekan Trybunatu Roty Rzymskiej, a obok niego mianowani byli
dwaj audytorzy i dwaj sedziowie. Sadowi Kasacyjnemu przewodniczyt Kardynat
Prefekt Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej. W jego skiad wchodzili
réwniez dwaj inni kardynatowie z Sygnatury. Poza niclicznymi wyjatkami, za zgoda
papieza sad tej instancji posiadal wyiaczne kompetencje prawne w sprawach kamych
wobec kardynalow i biskupéw. Uklad ten zostal potwierdzony takze za czaséw Jana
Pawta II''* Ogloszona w 2000 roku nowa Ustawa Zasadnicza powtérzyla wezesniej-
sze ustalenia, tacznie z przyznaniem Najwyzszemu Pasterzowi wylacznosci przy
udzielaniu: amnestii, indultéw, darowaniu dlugéw i utaskawien''®

Przedstawione zagadnienia zwiazane z Panstwem Miasta Watykanskiego byly
préba ukazania wielkiego bogactwa tresci wynikajacych z funkcjonowania na arenie
migdzynarodowej bardzo szczegdlnego przyktadu instytucji panstwowej. Ufam, ze
zaproponowana struktura ukazania tresci z dziedziny historii i zagadniefi ustrojowych
pomoze w odkryciu tych wszystkich elementow, ktore nakiadaly sie na przestrzeni
ostatnich 75 lat na organizm Panstwa Miasta Watykanskiego.

THE 75™ ANNIVERSARY OF THE STATE OF VATICAN CITY

Summary

On February 1 1"™ 2004, there was the 75" Anniversary of signing the Lateran Trea-
ties that resulted in appointing the State of Vatican City. It became a kind of continuity
of the heritage that was based on the history of the Church State, and on the other hand
it proved the end of period, which had lasted since 1870, when the Popes had been
called the prisoners of Vatican City. All those International Treaties that were signed
during the Papacy of Pius XI with the Italian Authorities resulted in stabilizing the law
situation of the State of Vatican. It has both, internal and external, autonomy so the

(zmarl w trakcie prac Komisji ~ Promotor Sprawiedliwosci Trybunatu). Paolo Guidi (Sekretarz komisji
Sedzia Pomocniczy Trybunalu). Por. Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 52.

" Por. Motu Proprio Con la legge z | maja 1946 1., AAS 38(1946), 170-172.
'S Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyt., 53.
"6 Por. Ustawa Zasadnicza 2000, art. 19 z zatacznikami.
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Authorities of it can easily organize the State’s life on its own territory. Such condi-
tions require from the citizens to accept existing law rules, and recognizing them by
other countries led to establishment of equal Diplomatic Relations. The specific side of
the State’s structure that is seen in the case of the State of Vatican, is the fact that each
Pope as the Head of it has the legislative, executive and judicial power.



