SPRAWOZDANIA

KONFERENCJA MIEDZYNARODOWA
POLITYKA RODZINNA W UNII EUROPEJSKIEJ
(Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II — Lublin, 23 maja 2011 r.)

W dniu 23 maja 2011 roku w auli im. Kardynata Stefana Wyszynskiego Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II odbyla si¢ migdzynarodowa konferencja po$wigcona polity-
ce rodzinnej w Unii Europejskiej. Zostata ona zorganizowana przez Katedre Zycia Spotecznego
Rodziny Instytutu Nauk o Rodzinie KUL. Konferencja byla poktosiem wizyty delegacji Instytutu
Nauk o Rodzinie KUL w siedzibie Parlamentu Europejskiego w dniach 8-11 listopada 2010 r.
na zaproszenie grupy postow Parlamentu Europejskiego. Wizyta ta zwigzana byla z seria wykta-
dow i spotkan poswigconych planom polityki unijnej wobec obszaréw wiejskich w Polsce w latach
2014-2020. Przeprowadzone analizy doprowadzily do konstatacji, iz zalozenia wspomnianej poli-
tyki moga doprowadzi¢ do zubozenia znacznej czg$ci rodzin mieszkajacych w srodowiskach wiej-
skich i poglebia¢ przez to problem ich spotecznego wykluczenia. Zagadnienie to stato si¢ przed-
miotem konferencji zorganizowanej w KUL przez uczestnikow wizyty w Parlamencie Europejskim
— ks. prof. dr. hab. Jerzego Koperka i ks. dr. Wtodzimierza Wieczorka.

Przybytych do Auli Kardynata Stefana Wyszynskiego uczestnikow i gosci powitat Ks. prof.
dr hab. Mirostaw Kalinowski, Dziekan Wydziatu Teologii KUL. Ukazujac wage podjetej tematy-
ki, podkreslit znaczenie rodziny dla rozwoju spoteczenstwa. Jako najmniejsza, lecz najwazniejsza
komorka zycia spotecznego rodzina powinna stanowi¢ najwazniejszy podmiot i przedmiot polityki
panstwa i Unii Europejskie;j.

Konferencja podzielona zostata na dwie sesje oraz panel dyskusyjny z udziatem wszystkich
prelegentow. Moderatorem pierwszej sesji oraz panelu dyskusyjnego byt ks. prof. dr hab. Jerzy
Koperek, a moderatorem drugiej sesji ks. dr Wtodzimierz Wieczorek. W pierwszej sesji prelegenci
skupili si¢ na zalozeniach i mozliwych efektach polityki unijnej dla rodzin ze srodowisk wiejskich
w latach 2014-2020. Druga sesja pos§wigcona zostata konkretnym rozwigzaniom polityki spotecz-
nej i ustawodawczej w krajach reprezentowanych przez prelegentow.

Pierwsza sesj¢ rozpoczynal wyktad, ktory zawieral tresci przygotowane przez dr. Czestawa
Siekierskiego, Posta Parlamentu Europejskiego. Referat, ktory pod nieobecnos¢ Posta odczytat
ks. mgr Piotr Hartkiewicz, zostal poswiecony Strategii rozwoju wsi w polityce Unii Europejskiej
(2014/20), ukazujac jej szanse i zagrozenia dla rodziny. Autor referatu przedstawit szereg danych
statystycznych, z ktorych wynikato, ze 14 milionow Polakéow zajmujacych si¢ obecnie rolnictwem
w blisko 2,5 mln gospodarstw rolnych calego kraju daje Polsce pierwsze miejsce wsrdd krajow Unii
pod wzgledem liczby mieszkancow wsi. Jednak postgpujaca industrializacja oraz rozwdj techniki
oznacza redukcj¢ zatrudnienia w tym sektorze gospodarki. Liczba ludnosci zamieszkujacej tereny
wiejskie zmniejszyta si¢ az o 4,5 %, z 20% catej populacji do zaledwie 15,5%. Wynika to gtow-
nie z migracji do miast, ale takze z powolnego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Kultura wsi
powoli podlega procesowi zamierania. Degraduje si¢ wiejska infrastruktura i zanikaja lokalne tra-
dycje i obyczaje, co pociaga za sobg zmiany w mentalno$ci mieszkancoéw wsi. Poset PE zauwazyt,
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iz polityka unijna, ktorej istotnym elementem jest ograniczanie dofinansowania spotecznosci wiej-
skiej w latach 2014-2020, moze spowodowac znaczace zubozenie tej czesci spoteczenstwa. Moze
to skutkowac jeszcze wigkszym rozwarstwieniem spotecznym w Polsce i pauperyzacja duzej czesci
mieszkancow wsi, ktora najbardziej dotknie dzieci i mtodziez z tych srodowisk.

Kolejny wyktad wygtosit dr Marian Apostot, poswigcajac go mozliwosciom wykorzystania
pomocowych instrumentéw unijnych w $rodowiskach wiejskich. Prelegent ukazal obecny etap
polityki w perspektywie dokonujacych si¢ zmian strukturalnych i spotecznych w Europie. Zwro-
cit uwage na wkltad EWG w zrownanie standardéow zycia na polskiej wsi z obowigzujacymi na
Zachodzie. Realizowano to w rozmaitych projektach z poczatku lat dziewiecdziesiatych ubiegle-
go stulecia, zorientowanych na pomoc regionom szczegélnie zaniedbanym, zwlaszcza w Polsce
wschodniej. Miato to zwiazek z planowanym przyjeciem Polski w struktury Unii Europejskiej.
Waznym przedsiewzieciem okazat si¢ program umozliwiajacy mtodym kobietom ksztatcenie dla
ich wygodniejszego zycia w przysztosci. Nastepnie dr M. Apostot, majacy doswiadczenie jako wo-
jewoda matopolski, a obecnie wieloletni ekspert konsultantow funduszy europejskich w Parlamen-
cie Europejskim, omowit aspekt administracyjno-prawny pozyskiwania §rodkow unijnych przez
rolnikow i organizacje rolnicze. Wskazat na Traktat Rzymski i Traktat Lizbonski jako podstawe
myslenia o poruszanych przez niego kwestiach. Podsumowujac, prelegent przypomniat o projek-
tach realizowanych w ramach polityki Unii Europejskiej, wskazal mozliwosci korzystania z nich
oraz zachgcat do propagowania dziatan pomocowych Wspolnoty Europejskie;.

Merytorycznym uzupelnieniem tej czesci konferencji byt wyklad zatytutowany Polityka ro-
dzinna Unii Europejskiej — wyzwania i dylematy, wygloszony przez ks. prof. dr. hab. Jerzego
Koperka, kierownika Katedry Zycia Spotecznego Rodziny. Osadzit on tresci polityki spotecznej
w kontekscie rodziny. Podstawowe aspekty referatu obejmowaty omowienie modelu europejskiej
polityki rodzinnej; ochrone praw rodziny w Unii Europejskiej; prawodawstwo rodzinne w polityce
wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej; wspolczesne zagrozenia i nadzieje dla roz-
woju rodziny.

Prelegent podkreslit, iz polityke rodzinng w UE cechuja: po pierwsze, promowanie row-
nych praw i obowiazkéw kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym, zawodowym i publicznym; po
drugie, uznanie praw matzonkow do decydowania o liczbie posiadanych dzieci i formie zwiaz-
ku malzensko-rodzinnego; po trzecie, postulowanie, by obowiazki opiekunczo-wychowawcze
byly bardziej rownomiernie roztozone migdzy kobiety, mezczyzn, pracodawcow i spoleczenstwo.
W tym kontekscie podkreslono w referacie, iz model europejskiej polityki rodzinnej zostat oparty
na dwoch przestankach: po pierwsze, w Unii Europejskiej podkresla si¢ znaczenie rodziny dla
wszechstronnego rozwoju i postepu spolecznego; po drugie, przyjmuje si¢ konieczno$é inwesto-
wania w mtode pokolenie jako warunek wzrostu gospodarczego w Europie.

W wystapieniu zauwazono, iz brak w prawie wspdolnotowym dziatu w postaci prawa rodzin-
nego utrudnia ustalenie pojgcia rodziny, a co za tym idzie rowniez zdefiniowanie i ochrone nalez-
nych jej praw w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym. W ustawodawstwie unijnym ochrona
rodziny realizowana jest natomiast w sposob posredni poprzez ochrong jej elementow sktadowych:
malzenstwa, kobiety matki i dziecka. Integralno$¢ rodziny jako podstawowej spotecznosci ludzkiej
nie jest wigc w prawie wspolnotowym wszechstronnie zagwarantowana. Prelegent zauwazyt jed-
nak, ze Unia Europejska rodzing traktuje gtdwnie jako wspdlnote gospodarcza i z tej perspektywy
chroni jej prawa. Natomiast zasadnicze kompetencje w zakresie prawa rodzinnego przekazata pan-
stwom czlonkowskim, ktore we wlasnym zakresie winny ustala¢ szczegdtowe rozwigzania w ra-
mach ustawodawstwa krajowego.

W referacie podkreslono rowniez podstawowa role rodziny w procesie jednoczenia si¢ Eu-
ropy. Wyakcentowano w ramach polityki rodzinnej poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej
dwa kierunki dziatan. Pierwszy z nich dotyczy rozumienia polityki jako tacznika migdzy rodzing
a spoteczenstwem, co w konsekwencji oznacza konieczno$¢ zaangazowania si¢ rodziny w zycie
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publiczne, a zwlaszcza wlasne srodowisko lokalne. Drugi kierunek dziatan odnosi si¢ do polityki
spotecznej, w ramach ktorej panstwo wspiera rodzing w realizowaniu jej podstawowych funkcji.

Uzupehieniem tego wyktadu byt referat ks. dr. Zdzistawa Jancewicza zatytulowany Prawa
podstawowe odwolujgce si¢ do rodziny w Karcie Praw Podstawowych. Zwrdcit on uwagg, iz coraz
Scislejsza wspolpraca panstw cztonkowskich na réznych ptaszczyznach doprowadzita do objecia
regulacja prawng obszaru praw cztowieka. To byto impulsem do opracowania Karty Praw Pod-
stawowych, w ktorej zebrano i usystematyzowano w jednym akcie prawnym podstawowe prawa
czlowieka, skoncentrowane wokot podstawowych wartosei jak: godno$é, wolnosé, rownosé, so-
lidarnos$¢ oraz praw obywatelskich. KPP zostata uroczyscie proklamowana 7 grudnia 2000 roku
w Nicei podczas prac Rady Europejskiej przez premierow rzadow wszystkich panstw UE. W pier-
wotnym zamiarze KPP miata stanowi¢ cze$¢ Traktatu konstytucyjnego UE, ostatecznie jednak
stato si¢ inaczej. Punktem zwrotnym dla prawnego znaczenia KPP bylo wejscie w zycie Traktatu
Lizbonskiego. Zgodnie bowiem z art. 6 TUE od wejscia w zycie tego traktatu 1 grudnia 2009 roku,
KPP ma moc wigzaca dla organow europejskich i panstw cztonkowskich. Prelegent wyjasnit zna-
czenie ustawodawstwa unijnego i krajowego w odniesieniu do problematyki rodziny oraz zasady
nadrzednosci okreslonych praw, np. w odniesieniu do zapisu art. 9 KPP, ktory budzi obawy nt.
mozliwosci wprowadzenia na gruncie prawa polskiego legalizacji zwigzkow osob tej samej plci.
Odwotujac si¢ do Konstytucji RP ks. dr Z. Jancewicz wskazal, iz w jej $wietle matzenstwem jest
zwigzek mezczyzny i kobiety, a kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi, ze sa oni obowigzani do
wspoldziatania dla dobra rodziny, ktora przez zawarcie matzenstwa zatozyli, osoby tej samej plci
nie moga, ani zawrze¢ malzenstwa, ani zalozy¢ rodziny. Autor wystapienia zaznaczyt swoje obawy
zwigzane z tym, ze taki zapis w KPP nadwatlit koncepcj¢ matzenstwa i pojecie rodziny.

W drugiej sesji, ktora rozpoczeta si¢ o godzinie 11.25 wyktady wyglosili prelegenci reprezen-
tujacy rozne kraje, wskazujac na wybrane aspekty polityki panstwa wobec matzenstwa i rodziny.
Prof. dr Renate Oxen-Knecht z Katolickiego Uniwersytetu w Eichstitt-Ingolstadt poswigcita wy-
ktad problematyce: Wigecej praw dla ojcow — analiza i ocena niemieckiego prawa konstytucyjnego.
Poddata ona analizie i ocenie wybrane wyroki Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego oraz Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w kwestii praw ojcow do opieki nad dzieckiem w sytuacji
braku zwiazku z matka dziecka oraz wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w kwestii
prawa biologicznego, lecz nieprawnego ojca do kontaktow z dzieckiem.

W pierwszym przypadku sytuacji prawnej ojcéw chodzi o wspodlne lub wyltaczne prawo po-
zamalzenskiego ojca — a wigc ojca, ktory w chwili urodzin dziecka nie byl formalnie zwigzany
z matka — do opieki nad dzieckiem. Prawo do realizacji praw i obowigzkoéw ojcowskich zostato
uznane na podstawie sadowego orzeczenia. W drugim przypadku chodzi o kwesti¢, czy rodzony
ojciec dziecka, nie bedacy ojcem prawnym, dysponuje prawem do kontaktow z dzieckiem, a wige
czy moze si¢ z dzieckiem spotyka¢ w przypadku, gdy matka nie chce na to pozwoli¢. Sytuacja taka
powstaje wtedy, gdy matka w momencie porodu jest zamezna, lecz jej maz nie jest naturalnym oj-
cem dziecka. Wedtug niemieckiego prawa o pochodzeniu, ojcem prawnym dziecka jest w kazdym
przypadku maz matki (§ 1592 nr 1 kodeksu cywilnego), chyba Ze ojcostwo zostanie podwazone.
W odniesieniu do dzieci, ktore urodzone zostang w matzenstwie, rodzice posiadaja wspodlne prawo
do opieki. Analizujac wspomniane przypadki, prof. R. Oxen-Knecht wskazata potrzebg zwieksze-
nia w ustawodawstwie Niemiec uprawnien biologicznych ojcow w odniesieniu do ich dzieci.

Kolejny wyktad zostal pos§wigcony polityce rodzinnej na Stowacji. Wygtosit go ks. prof. dr
hab. Stanistaw Vojtko, zatozyciel i dyrektor Instytutu Rodziny w Bratystawie. Prelegent analizowat
ogolny wptyw wstapienia Stowacji do Unii Europejskiej na kulture kraju i spoteczenstwo, w tym
na kondycje moralng matzenstwa i rodziny. Podkreslil, Ze wolnos$¢ nie zostata w Zyciu spotecz-
nym pozytywnie zagospodarowana, stad w wyniku procesu laicyzacji pojawiaja si¢ na Stowacji
takze problemy w wymiarze zycia malzensko-rodzinnego. Zauwaza si¢ wzrost liczby rozwodow,
popularyzowane sg zwigzki cywilne, a czgsto rowniez zwiazki nieformalne. Prelegent jednak wska-
zal na pozytywny wplyw nauki spotecznej Kos$ciota i duszpasterstwa rodzin dla propagowania
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chrzescijanskich zasad etycznych w spoteczenstwie stowackim. Dostrzegt rowniez potrzebe aktyw-
niejszej polityki rodzinnej ze strony panstwa.

Kolejna prelekcja byta autorstwa prof. dr Jurija Podlisnyja, wyktadowcy etyki filozoficz-
nej i dyrektora Instytutu Rodziny i Zycia Matzenskiego Ukrainskiego Katolickiego Uniwersytetu
we Lwowie. Tematem wystapienia byta polityka rodzinna na Ukrainie. Prof. J. Podlisnyj ukazat
dynamike zmian ustawodawstwa dotyczacego malzenstwa i rodziny na Ukrainie w perspektywie
historycznej. Omawiajac obecna sytuacje, zauwazyl postgpujace przemiany obyczajowe i kulturo-
we, ktore wyrazaja si¢ obecnie m.in. w zwigkszajacej si¢ ilosci rozwoddw czy w swoistym buncie
miodego pokolenia przeciwko malzenstwom.

Ostatnie wystapienie zaprezentowal redaktor Bartosz Marczuk, wspottworca rzadowego pro-
gramu polityki rodzinnej powstatego w 2007 r. ministra pracy i polityki spotecznej, ekspert Insty-
tutu Sobieskiego zajmujacy si¢ polityka spoteczna oraz dyrektor Dziatu Kraj Dziennika Gazety
Prawnej. Prelegent na poczatku swojej wypowiedzi stwierdzit, iz w polskiej polityce rodzinnej
istnieje pilna potrzeba rewolucyjnych zmian na rzecz rozwigzan spotecznych i prawnych bardziej
przyjaznych rodzinie, ktore nie moga ograniczy¢ si¢ do drobnych korekt ustawodawczych. Od
prorodzinnej polityki rzadu uzaleznia on poprawe sytuacji w kraju. Prelegent wskazal na liczne
zaniechania w tej dziedzinie, co w konsekwencji jest szkodliwe zarowno dla rodzin, jak i rynku
pracy czy gospodarki. Red. B. Marczuk widzi konieczno$¢ rozwigzan systemowych w polityce
rodzinnej i wcielenia w zycie catego katalogu dziatan, wérod ktorych wymienit m.in. ustawe ztob-
kowa. Autor podkreslit takze potrzebe dtugofalowej polityki i spojnej wizji, opartej na eksperckich
wskazaniach, i cierpliwo$ci w ich realizacji.

Konferencja zakonczyla si¢ panelem dyskusyjnym zatytutowanym Polityka rodzinna w kon-
tekscie wyzwan wspolczesnej Europy: pro- czy anty-rodzinna. Udzial w nim wzigli zaréwno prele-
genci, jak i licznie przybyli uczestnicy.
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