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Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Polsce. Narzedzia i instytucje,
pod red. M. Bednarskiego, Warszawa 1996, ss. 344.

Zagadnienie bezrobocia w skali calego §wiata powoduje, ze walka z nim, a przynajmnie;
ograniczanie jego negatywnych nastepstw, staje si¢ naczelnym zadaniem dziatania wielu pafistw,
w tym réwniez i Polski. Prezentowana pozycja ksiazkowa pod redakcja M. Bednarskiego jest
wynikiem realizacji Projektu Badawczego pt. ,,Polityka spoteczna pafistwa w okresie przebudowy
ustroju i systemu gospodarczego. Priorytety na lata dziewigédziesiate’’ Powyzszy projekt zgtosito
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, sfinansowat Komitet Badafi Naukowych, a zrealizowali
go pracownicy Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Obok przedstawianych w ksiazce kwestii
zwiazanych z prowadzeniem efektywnej polityki rynku pracy, podj¢to takze problemy walki
z ubbéstwem przez zabezpieczenie minimalnych dochodéw oraz harmonizacji polskiego prawa
pracy z normami Unii Europejskiej. Pozycja ta sklada si¢ z dwoch czedci: pierwszej — narzedzia
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i drugiej — instytucje i programy, ktére poprzedza refleksja M. Bednarskiego na temat efektywno-
§ci narzedzi aktywnego oddzialywania na rynek pracy. Autor podejmuje wnikliwie zagadnienia
warto$ciowania polityki i programéw rynku pracy oraz znaczenia narz¢dzi i instytucji w przeciw-
dziataniu zjawisku bezrobocia. Dochodzi od stwierdzefi, ze sformalizowane wskazniki efektywno-
§ci aktywnych instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu nie moga petni¢ wiodacej roli w decy-
dowaniu o dystrybucji Srodkéw z Funduszu Pracy na rzecz poszczegblnych narzedzi. Polityka
Funduszu Pracy winna korelowaé z polityka prowadzona przez lokalny urzad pracy, uwzgled-
niajac zaséb Srodkéw pozostajacych do dyspozycji, cechy spoteczno-ekonomiczne regionu oraz
charakterystyke osob bezrobotnych. Przeprowadzone przez autora badania wskazuja na koniecz-
no$é decentralizacji decyzji dotyczacych zagospodarowania §rodkéw przeciwdziatania bezrobociu
przy jednoczesnym wzmocnieniu nadzoru nad praca urzedéw zatrudnienia.

Cz¢éC pierwsza — narzedzia — sklada si¢ z trzech opracowan, ktére podejmuja zagadnie-
nia: pozyczek dla bezrobotnych i zakladéw pracy, szkolenia bezrobotnych oraz efektywnosci
prac interwencyjnych i rob6t publicznych. Autorzy stwierdzaja, ze pozyczki sa waznym,
lecz jak dotychczas malo poznanym instrumentem aktywizacji zatrudnienia. Przeprowa-
dzone badania wykazaly, iz przecietnym pozyczkobiorca byl najcz¢Sciej mezczyzna, ktéry
uprzednio uczestniczyl w szkoleniu z zakresu matej przedsigbiorczosci. W latach 1990-1994
popyt na pozyczki byl o wiele wigkszy wsréd zaktadéw pracy, niz mozliwosci jego za-
spokojenia przez Srodki Funduszu Pracy, co wynikalo z ograniczonodci $§rodkéw jakimi dys-
ponowal Fundusz.

W zagadnieniu przeprowadzanych szkolefi dla oséb bezrobotnych przez wojewédzkie urzedy
pracy, stwierdzono miedzy innymi, Ze konieczna rzecza jest udoskonalenie wspdlpracy migdzy
organami podejmujacymi szkolenia na szczeblu wojewddzkim, lokalnym i gminnym. Programy
powinny wspomagaé catkowita adaptacj¢ bezrobotnych, zwlaszcza ditugotrwalych, do pracy po
zakoficzonym kursie. Wskazane jest by podczas szkolenia zaangazowane byly osoby wysoko
wyspecjalizowane w zakresie psychologii, socjologii, prawa i ekonomii.

Prace interwencyjne i1 roboty publiczne, to formy aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
w krajach przezywajacych kryzysy gospodarcze. Autor tego opracowania stwierdza, Ze organiza-
cja 1 wlaSciwe wykorzystanie rob6t publicznych uzaleznione jest od warunkéw terytorialnych, od
administracji miejskiej lub gminnej oraz od mozliwo$ci miejscowych firm ustugowych. Naj-
powazniejszym motywem podejmowania rob6t publicznych jest cheé pracy i uzyskiwania z niej
dochodu wigkszego niz wynosi zasilek dla bezrobotnych. Masowe roboty publiczne powinny by¢
podstawowym Srodkiem zaradczym w likwidowaniu zjawiska bezrobocia. Zardwno prace subwen-
cjonowane, jak i roboty publiczne wykazuja duza uzyteczno§é zwlaszcza dla regionu, aktywizuja
zawodowo bezrobotnych, a przede wszystkim poprawiaja sytuacj¢ materialng tych ludzi.

Cze$¢ druga - instytucje i programy — analizuje zagadnienia efektywnosci rejonowych
urz¢ddw pracy, zadan 1 celéw rad zatrudnienia oraz wyboru i zastosowania programow przeciw-
dziatania bezrobociu. Wnioski z dokonanych badan i ankiet stwierdzaja, ze rejony dziatania
urzedéw pracy byly zréznicowane pod wzgledem liczby interesantéw, ktérych miaty obstuzyé.
Zatem i skala dziatai byta uwarunkowana od wielkosci regionu i realnych mozliwosci ofert pracy
dla bezrobotnych. Efektywno$¢ rejonowych urzedéw pracy wynikata réwniez z mozliwosci
finansowych tych organéw.

Rady zatrudnienia od samego poczatku swego istnienia tworzone byly jako instytucje
o charakterze opiniodawczo-doradczym dla odpowiednich organéw administracji publiczne;.
Autorzy sklaniaja si¢ do twierdzen, iz rejonowe rady zatrudnienia dzialaja o wiele bardzie
efektywnie, niz rady wojewddzkie, poniewaz ich cztonkowie znaja dobrze potrzeby zycia spolecz-
noéci lokalnych. Istotna funkcja rad, ktéra jest faktycznie wykonywana, jest uspolecznianie
procesdéw kontroli nad administracja rynku pracy. Bezposredni wkiad rad w rozwiazywanie
probleméw rynku pracy jest wszakze niewielki, jednakze autorzy sadza, iz w sprzyjajacych
warunkach moga one stanowi¢ dobra szkote samorzadnosci.
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W zagadnieniu efektywnosci programéw przeciwdzialania zjawisku bezrobocia M. Kabaj
stwierdza, ze dotychczas prowadzona rzadowa polityka nie zahamowata jego gwaltownego
wzrostu. Ten model jest nadal kontynuowany, cho¢ zaszty w nim pewne zmiany, ktére od wielu
lat proponowali zwolennicy zintegrowanego modelu. Pewna szansa w zwalczeniu bezrobocia jest
program ,,Strategia dla Polski’’, w ktérym podejscie do tego problemu ulega zasadniczej zmianie.
Od polityki pasywnej, polegajacej gtéwnie na uruchamianiu ostony socjalnej dla bezrobotnych,
przechodzi si¢ do polityki aktywnej, ktérej intencja jest pobudzanie procesu tworzenia nowych
miejsc pracy. Autor stwierdza, ze nalezy przeznaczy¢ znaczne frodki finansowe na aktywne
programy rynku pracy, ktére winny byé dostosowane do realnych potrzeb gospodarki. Programy
przeciwdziatania zjawisku bezrobocia winny by¢ tworzone w oparciu o rzetelne analizy i pro-
gnozowane wediug ogélnej wizji zapotrzebowania na okre§lony typ ksztalcenia.

Prezentowana pozycja pokazuje, Ze efektywno$¢ aktywnych programéw przeciwdziatania
bezrobociu zalezy w pierwszej kolejnosci od sprawnosci wykorzystania stosowanych narzedzi, do
ktérych zaliczy¢ nalezy: roboty publiczne i prace interwencyjne, ksztalcenie bezrobotnych,
udzielanie pozyczek na otwieranie nowych zaktadéw. Istotna rolg odgrywa réwniez otoczenie
instytucjonalne (Urz¢dy Pracy i1 Rady zatrudnienia), w ktérym te narzedzia sa stosowane.
Wszyscy autorzy poszczeg6lnym opracowan wykazali sie¢ duza znajomoscia problemu i rzetelnym
warsztatem naukowym. Analizy poszczegélnych zagadniefi sa rzeczowe i udokumentowane logi-
cznymi wnioskami. Na uwage zasluguje réwniez bogato wykorzystana literatura przedmiotu.
Z pewnoscia pozycja ta bedzie przydatna dla wszystkich, ktérzy w sposéb praktyczny i teoretycz-
ny zajmuja si¢ problemem bezrobocia i formami jego zwalczania.

Jarostaw Koral SDB



