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ISTOTA I ZNACZENIE DZIALALNOSCI
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Wspotczesne panstwa demokratyczne w sprawowaniu wiladzy i w calej
strukturze wladzy dbaja o autonomi¢ i prawnie uregulowang zalezno$¢ pomigdzy
wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Gwarancje realizacji tak
nakreslonych celéw zapewniajg tylko organy konstytucyjne. W Polsce do roku
1989 nie bylo instytucji i organéw konstytucyjnych, ktore staty na strazy ogolnie
pojetej realizacji ideatéw panstwa demokratycznego. W wyniku przemian ustro-
jowych utworzono wiele instytucji, ktére uruchamiaty mechanizmy wczesniej
w naszym kraju nieznane. Posrod takich instytucji znajdujemy Krajowa Radg
Sadownictwa — organ konstytucyjny stworzony dla ochrony niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziow.

Rys historyczny i powstanie Krajowej Rady Sadownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa jest konstytucyjnym organem kolegialnym
stojacym na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow'.

Sama idea oraz che¢ utworzenia takiej instytucji powstata juz w Polsce
w drugiej potowie lat osiemdziesigtych XX w., i byta stale podnoszona w dys-
kusjach i rozprawach prawniczych, az wreszcie stata si¢ przedmiotem tworczej
debaty podczas obrad Okraglego Stolu. To wiasnie zagadnienie niezalezno$ci
sadow 1 niezawistosci sedzidw byto w owym czasie jedng z kwestii o pierwszo-
rzednym znaczeniu dla tworzenia nowego ustroju. Wizja utworzenia Krajowej
Rady Sadownictwa w Polsce wzorowana byla gtéwnie na do$wiadczeniach
francuskich oraz wtoskich.

ks. dr Roman Szewczyk — Wydziat Teologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie; specjalnos$¢: prawo kanoniczne, prawo cywilne, prawo wyznaniowe; wyktadowca
prawa kanonicznego i europejskiego; e-mail: roman-ba@wp.pl

Por. art. 186., Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U.
1997, Nr 78, poz. 483.
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Idea i koncepcja Najwyzszej Rady Sadownictwa powstala we Francji na
mocy art. 83 Konstytucji Republiki Francuskiej z 1946 roku®. Utworzony zostat
w ten sposob Conseil Supérieur de la Magistrature®. Wedtug Konstytucji
Republiki Francuskiej w sktad Conseil Supérieur de la Magistrature wchodzito
czternastu cztonkow: Prezydent Republiki, minister sprawiedliwos$ci, szeS$ciu
czlonkéw wybieranych przez Zgromadzenie Narodowe spoza jego grona,
czterech sedziow z kazdego rodzaju jurysdykcji, dwoch cztonkdow wyznaczonych
przez Prezydenta Republiki spoza Zgromadzenia Narodowego i sagdownictwa,
bedacych prawnikami. Prezydent jest zawsze przewodniczacym Rady a wice-
przewodniczacym jest minister sprawiedliwo$ci. We Wloszech za$ — wedlug
Konstytucji z 1948 roku — zostato utworzone Consiglio Superiore della Magi-
stratura’. W sktad tego Consiglio wchodza: Prezydent Republiki, ktory zawsze
przewodniczy obradom; ponadto pierwszy prezes i prokurator generalny
Republiki. Czlonkowie sa wybierani przez parlament, dwie/trzecie sposrod
adwokatow ro6znych dziedzin i jedna/trzecia sposréd profesoréw prawa i adwo-
katow®,

W Polsce w wyniku prac podzespotu ds. reformy prawa i sagdow przyjeto
porozumienie polityczne przewidujace powotanie Krajowej Rady Sadownictwa
jako organu konstytucyjnego sktadajacego sie z przedstawicieli wiladzy
sadowniczej, ustawodawczej i wykonawczej, ktorego gtownym zadaniem miato

Por. Constitution de la République Francaise, article 83: “Le Conseil supérieur de la
magistrature est composé de quatorze membres: le président de la République, président; le
garde des sceaux, ministre de la justice, vice-président; six personnalités élues pour six ans
par I’Assemblée nationale, & la majorité des deux tiers, en dehors de ses membres, six
suppléants étant élus dans les mémes conditions; Six personnalités désignées comme suit:
Quatre magistrats ¢lus pour six ans, représentant chacune des catégories de magistrats, dans
les conditions prévues par la loi, quatre suppléants étant élus dans les mémes conditions;
Deux membres désignés pour six ans par le président de la République en dehors du
Parlement et de la magistrature, mais au sein des professions judiciaires, deux suppléants
étant ¢lus dans les mémes conditions. Les décisions du Conseil supérieur de la magistrature
sont prises a la majorité des suffrages. En cas de partage des voix, celle du président est
prépondérante”.

Por. R. Dawid, Prawo francuskie. Podstawowe dane, Warszawa 1965, s. 58 i 102; R. Pierrot,
Institutionis judiciaries, Paris 1983, s. 44.

Por. Costituzione della Repubblica Italiana, articolo 104: ,La magistratura costituisce un
ordine autonomo e indipendente da ogni altro potere. 1l Consiglio superiore della
magistratura ¢ presieduto dal Presidente della Repubblica. Ne fanno parte di diritto il primo
Presidente e il Procuratore generale della Corte di cassazione. Gli altri componenti sono eletti
per due terzi da tutti i magistrati ordinari tra gli appartenenti alle varie categorie, e per un
terzo dal Parlamento in seduta comune tra professori ordinari di universita in materie
giuridiche ed avvocati dopo quindici anni di esercizio. 1l Consiglio elegge un vice presidente
fra i componenti designati dal Parlamento. | membri elettivi del Consiglio durano in carica
quattro anni e non sono immediatamente rieleggibili. Non possono, finché sono in carica,
essere iscritti, negli albi professionali, né far parte del Parlamento o di un Consiglio
regionale.

Por. K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Zakamycze 2005, 5.192-
193.
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by¢ wspdtdecydowanie o sprawach kadrowych sedziow, zajmowanie si¢
zagadnieniami nominacji, przenoszenia oraz awansow, a takze innymi kwestiami
sagdownictwa oraz praworzgdnosci.

Dnia 7 kwietnia 1989 roku wprowadzono ustawg¢ o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, gdzie nowela do art. 60 sprawila, ze Kra-
jowa Rada Sadownictwa stata si¢ jednym z elementéw systemu najwyzszych
organdéw panstwowych. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu powo-
tywanie sedziow stalo si¢ prerogatywa Prezydenta, dzialajacego na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa®.

Ostatecznie ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa zostala uchwalona
w dniu 20 grudnia 1989 roku. Do gtéwnych kompetencji Rady, wedlug nowej
ustawy, nalezalo rozpatrywanie kandydatur na stanowiska sedziow i przed-
stawianie ich Prezydentowi z wnioskiem o powotanie, rozpatrywanie i rozstrzy-
ganie wnioskOw o przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe ze wzgledu
na powage stanowiska sedziego, wyrazanie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska przez sedziego, ktory ukonczyt 65 rok zycia, wypowiadanie si¢
w sprawach zasad etyki zawodowej sedziow, wyrazanie stanowiska co do pro-
pozycji zmian ustroju sadéow oraz w innych sprawach dotyczacych warunkéw ich
funkcjonowania, zapoznawanie si¢ z projektami aktow normatywnych doty-
czacych sadownictwa, jak réwniez wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych
sedziow 1 sadow, wniesionych pod obrady przez Prezydenta, inne organy pan-
stwowe oraz przez zgromadzenia ogolne sedziow'.

Wedhug zamystu nowej ustawy, w sktad Rady wchodzi¢ mialy dwadziescia
trzy osoby okreslone szczegolowo w art. 4, a ich kadencj¢ wyznaczono na cztery
lata®. Pierwszy historyczny skitad Rady ukonstytuowal si¢ na pierwszym
posiedzeniu, ktore odbyto sie 23 lutego 1990 roku a zwotane zostalo przez
Ministra Stanu Jozefa Koziota, gdyz ustawodawca na tamten czas nie prze-
widzial przepisu regulujacego tryb zwotania pierwszego posiedzenia Rady’.
W sktad Krajowej Rady Sadownictwa weszli: Prezes Sadu Najwyzszego Adam
Lopatka, Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracami Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego gen. Kazimierz Lipinski, Prezes Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego Adam Zielinski, Minister Sprawiedliwosci Aleksander Bentkowski,
sedziowie Sadu Najwyzszego Jozef Mikos i1 Jan Wasilewski, s¢dzia Naczelnego

Por. Art. 60, Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r., O zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-

litej Ludowej, Dz. U. 1989, Nr 19, poz.101.

" Por. Art. 2, Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r., O Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz. U. 1989,
Nr 73, poz. 435.

& Por. Art. 4, Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: KRS) 1989; ,, W sklad Rady wchodzg Pierw-
szy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracami Izby Wojskowej
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego, dwoch sedziow Sadu Naj-
wyzszego, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, dziewigciu s¢dziow sadow po-
wszechnych, sedzia sadu wojskowego, czterech postow, dwoch senatoréw, osoba wskazana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Ludowej oraz Minister Sprawiedliwosci”.

®  Por. Protoké! Nr 1/90 z posiedzenia KRS z dnia 23 lutego 1990 r.
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Sadu Administracyjnego Jan Semeniuk, sedziowie sadow powszechnych Jacek
Gudowski, Andrzej Konopka, Andrzej Kram, Aleksandra Marszatek, Marianna
Muza, Zofia Slezak, Janusz Wojciechowski, Jerzy Zawistowski i Stanistaw Zi-
moch, sedzia sadu wojskowego Marek Kasperczak, postowie Janusz Dobrosz,
Jozef Lubieniecki, Antoni Pienigzek i Edward Rzepka, senatorowie Ryszard
Juszkiewicz 1 Lech Koziol, a takze osoba wskazana przez Prezydenta Leszek
Kubicki'.

Z biegiem czasu nastapito wzmocnienie ustrojowej pozycji Krajowej Rady
Sadownictwa, a stalo si¢ to glownie poprzez uchwalenie w 1997 roku
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy nowej ustawy funkcja Krajowej
Rady Sadownictwa podniesiona zostata do rangi wartosci konstytucyjnej. Rada
przedstawia Prezydentowi wnioski o powotanie na stanowiska sedziowskie, ale
réowniez ma uprawnienic do wystepowania do Trybunatlu Konstytucyjnego
z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktow normatywnych
w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow™.

W ramach dazenia do jeszcze wigkszego wzmocnienia pozycji Krajowej
Rady Sadownictwa w ramach tréjpodziatu wtadzy doszto do uchwalenia 27 lipca
2001 roku przez Sejm RP nowej ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa?, ktora
rozszerzyla zakres jej kompetencji o wspotdecydowanie o budzecie wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz natozyla obowigzek wypracowania zbioru zasad etyki
zawodowej sedziow. Krajowa Rada Sadownictwa 19 lutego 2003 roku speniajac
obowigzek nalozony nowa ustawa uchwalila zbiér zasad etyki zawodowej
sedziow i czuwa nad jego przestrzeganiem™.

Od samego poczatku swojej dziatalnosci Krajowa Rada Sadownictwa
utrzymywata liczne kontakty z przedstawicielami Rad Sadownictwa panstw
Europy Zachodniej oraz panstw, ktore zmierzaty do integracji z Unig Europejska.
Zaowocowato to podpisaniem 20 maja 2004 roku Karty Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa panstw Unii Europejskiej 1 krajow stowarzyszonych. Poza samym
przystapieniem do sieci Krajowa Rada Sadownictwa objeta funkcje Czlonka
Komitetu Zarzadzajacego Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa.

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 19 listopada 2009 roku orzekl, ze
art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o Krajowej Radzie Sadownictwa,
stanowiacy upowaznienie do okreslenia przez Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej, w drodze rozporzadzenia szczegdétowego trybu dziatania Rady i poste-
powania przed Radg w zakresie, w jakim zawierat zwrot ,,i postepowania przed
Rada” jest niezgodny z art. 187 ust. 4 w zwiazku z art. 2 Konstytucji'*. Miato to

1 por. tamze.

1 Por. art. 186, ust. 1; art. 187 ust. 1 i 2 oraz art. 179 w zw. z art. 144, ust 3, pkt. 17 Ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja RP.

Ustawa z dnia 21 lipca 2007 r., Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz. U. 2001,
Nr 100, poz. 1082.

Por. Uchwata Nr 16/2003 KRS z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad
etyki zawodowej s¢dziow.

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 listopada 2009 r. 149/10/A/2009.

12

13
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istotny wpltyw dla funkcjonowania Rady, a takze zapoczatkowalo prace nad
nowg ustawa, ktérej celem miato by¢ przede wszystkim wykonanie wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacych niezgodno$¢ z Konstytucja
niektorych przepisow dwczesnie obowigzujacej ustawy o Krajowej Radzie Sado-
wnictwa. Projekt zawieral szereg zmian glownie o charakterze porzadkowym,
wynikajacych z konieczno$ci dostosowania obowigzujacych przepisow do
aktualnego stanu prawnego, w zasadniczy sposob réznigcego si¢ od tego, jaki
obowigzywal w okresie, kiedy uchwalano ustawe z dnia 27 lipca 2001 roku.
Wytezona praca cztonkoéw Krajowej Rady Sadownictwa oraz wspolpraca w toku
prac legislacyjnych z przedstawicielami Senatu zaowocowaly uchwaleniem
ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowej Radzie Sadownictwa. Nowe
przepisy zawieraja m.in. ustawowe uregulowane zasad przyznawania i Wyso-
kosci diet przystugujacych poszczegdlnym czionkom KRS z tytulu pracy
w Radzie. Ponadto zrezygnowano z dotychczasowego rozwigzania umozliwia-
jacego Ministrowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Sadu Najwyzszego i Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego delegowanie swojego zastgpcy na posie-
dzenia Rady, gdy nie moga bra¢ udzialu w jej pracach osobiscie. Obecnie
przedstawiciele tych osob moga na posiedzeniach wyraza¢ stanowisko w kazde;j
sprawie, jednak bez prawa glosu. Sejm przyjat takze poprawki dotyczace
powolywania na stanowisko sedziego oraz odwotan od uchwal KRS w tej
sprawie. Nowa ustawa weszta w zycie 30 dni od jej ogloszenia i jest aktualnie
obowiazujacym aktem prawnym'.

Struktura organizacyjna

Pozycja prawna Krajowej Rady Sadownictwa w systemie wladz
charakteryzuje si¢ tacznoscia pomiedzy wiadza sadownicza, wykonawcza
i prawodawcza. Sa to jednak powigzania o charakterze personalnym, a nie
instytucjonalnym i zwigzanie z organami, do ktdrych przynaleza poszczegolni
cztonkowie Rady.

W sktad Krajowej Rady Sadownictwa wchodzi dwudziestu pigciu cztonkow
wybieranych na czteroletnig kadencje. ,,Krajowa Rada Sgdownictwa sktada si¢
z: 1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwos$ci, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powolanej przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, 2) pictnastu cztonkow wybranych sposrdéd sedziow Sadu
Najwyzszego, sadéw powszechnych, sadow administracyjnych i sgdow wojs-
kowych, 3) czterech cztonkéw wybranych przez Sejm sposrod postow oraz
dwoch cztonkéw wybranych przez Senat sposrod senatorow™™™.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oraz Minister Sprawiedliwosci sg cztonkami Rady z ustawy, przez

% Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. 0 Krajowej Radzie Sadownictwa, Dz. U. 2011, Nr 126, poz.
714,
6 Art. 187, p. 1, Konstytucja RP.
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okres petienia tych funkcji. Osoba powotana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej pelni swoje funkcje w Radzie praktycznie bez oznaczenia okresu
kadencji, z tym jednak wyjatkiem, ze moze by¢ odwotana w kazdym czasie.
Mandat osoby powolanej przez Prezydenta wygasa najpozniej w ciggu trzech
miesiecy po zakonczeniu kadencji Prezydenta. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wybiera sposrod swoich cztonkow czterech postow, ktorzy wchodza w skitad
Rady na okres trwania kadencji Sejmu, natomiast Senat Rzeczypospolitej
Polskiej wybiera sposrod swego grona dwoch senatordw, ktorzy wchodza
w sktad Rady na okres trwania kadencji Senatu. Kadencja cztonkow Rady
wybranych przez Sejm i Senat wygasa najpdzniej w ciaggu trzech miesiecy po
zakonczeniu kadencji Sejmu i Senatu™'.

Wybdr poszczegdlnych cztonkéw Rady, bedacych sedziami sadéw pow-
szechnych, a takze sadu wojskowego, nastgpuje w wyniku glosowan po-
szczegblnych Zgromadzen Ogdlnych Sedziow. Zgromadzenie Ogodlne S¢dziow
Sadu Najwyzszego wybiera sposrdd sedziow dwoch czionkéw Rady na okres
kadencji. Zgromadzenie Ogolne sedzidéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
wybiera sposrdd swego grona jednego cztonka Rady na okres kadencji. Zebranie
przedstawicieli zgromadzen og6lnych sedzidw apelacji wybiera sposrod sedziow
sadow apelacyjnych dwoch cztonkoéw Rady na okres kadencji. Zgromadzenia
ogoblne s¢dzidw apelacji wybierajg swoich przedstawicieli wylacznie sposrdéd
sedziow w liczbie jednej pigtej liczby tych sedziow. Zebranie przedstawicieli
zgromadzen og6lnych sedziow okregéw wybiera sposrod swego grona
dziewieciu cztonkow Rady na okres kadencji. Zgromadzenia ogodlne sedziow
okregu, analogicznie jak w przypadku zgromadzen ogoélnych sedzidw apelacii,
wybieraja swoich przedstawicieli w liczbie jednej pigédziesiatej liczby sedziow
okregu. Zgromadzenie Sedziow Sadow Wojskowych wybiera sposrod swego
grona jednego cztonka Rady na okres kadencji'®.

Zaréwno Sejm i Senat, jak i organy samorzadu s¢dziowskiego wybieraja
nowych czlonkéw w razie uptywu ich kadencji oraz w razie wygasniecia
mandatu cztonka Rady pochodzacego z ich wyboru. Wyboru powinno si¢ doko-
na¢ w ciggu dwoch miesiecy od daty wygasnigcia mandatu. W szczegolnych
wypadkach, $cisle okreslonych w ustawie, mandat czlonka Krajowej Rady
Sadownictwa wygasa w razie: $mierci, zrzeczenia si¢ mandatu, odwotania przez
organ, ktory dokonat wyboru, powotania sedziego na inne stanowisko sedziow-
skie, z wyjatkiem powotania sedziego sadu rejonowego na stanowisko sedziego
sadu okregowego, wygasnigcia mandatu posta albo senatora, wygasnigcia albo
rozwigzania stosunku stuzbowego sedziego, a takze przej$cia lub przeniesienia
sedziego w stan spoczynku®.

Krajowa Rada wybiera sposrod swoich cztonkéw Przewodniczacego oraz
dwoch Wiceprzewodniczacych, jak rowniez powotuje i odwoluje ze swego grona

7" Por. K. Piasecki, Organizacja..., dz. cyt., s. 194.
18 por. art. 11 KRS 2011.
1 por. art. 14 KRS 2011.
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cztonkéw Prezydium Rady, w sktad ktoérego wchodza Przewodniczacy, dwdch
Wiceprzewodniczacych oraz trzech cztonkow Rady. Przewodniczacy Rady
reprezentuje Rade oraz organizuje jej pracg, a w szczegdlnosci zwotuje posie-
dzenia Rady, przewodniczy obradom i czuwa nad ich przebiegiem, podpisuje
uchwaty Rady, wydaje zarzadzenia o sprostowaniu oczywistych omytek pisar-
skich w uchwatach Rady i ich uzasadnieniach, przedstawia Radzie wnioski o po-
nowne rozpatrzenie sprawy oraz wykonuje czynnosci zlecone przez Rade. W ra-
zie nieobecnosci Przewodniczacego Rady jego obowiazki wynikajace z ustawy,
jak rowniez inne obowigzki przez niego zlecone, wykonuja Wiceprzewo-
dniczacy. Prezydium kieruje pracami Rady, ktéra z kolei obraduje na posie-
dzeniach plenarnych. Zwracajgc uwage na status prawny Przewodniczacego
i Prezydium mozna powiedzie¢, ze w ustawie przyjeto zasade podziatu i réwno-
wagi wladz w Radzie, jednoczesnie wskazujac na przewage Przewodniczacego.
Oba organy majg wlasne kompetencje, ktore realizowane sg samodzielnie.
Kompetencje Prezydium skupiaja si¢ jednak na sprawach ogodlnych, niezwia-
zanych bezposrednio z podejmowaniem decyzji w sprawach dotyczacych
organizowania prac Rady”’. Rada wybiera takze ze swego grona rzecznika
prasowego, ktory jest odpowiedzialny za kontakty ze $rodkami masowego
przekazu, a takze rzecznika dyscyplinarnego.

Posiedzenie zwotuje Przewodniczacy Rady w miare potrzeb, co najmniej raz
na dwa miesigce. Ponadto posiedzenia plenarne Rady zwotuje si¢ na wniosek co
najmniej jednej trzeciej jej cztonkow oraz na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.
Azeby uchwaty podjete przez Radg byly wazne, niezbgdna jest obecno$¢ podczas
posiedzenia co najmniej potowy jej sktadu. Rada podejmuje uchwatly bez-
wzgledna wigkszoscia glosow podczas gtosowania jawnego, jedynie na wniosek
cztonka Rady glosowanie moze zostaé utajnione™.,

Pierwsze posiedzenie Rady po zakonczeniu kadencji Przewodniczacego
zwoluje Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, ktory przewodniczy obradom do
czasu wyboru nowego Przewodniczacego. Na pierwszym posiedzeniu po
zakonczeniu kadencji Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacych Rada
dokonuje wyboru na te stanowiska. Wybdr Przewodniczacego oraz dwoch
Wiceprzewodniczacych przeprowadza si¢ oddzielnie, a liczba kandydatéw moze
by¢ nieograniczona. Zasadg jest, ze jesli w pierwszym glosowaniu zaden
z kandydatow nie otrzyma wymaganej wigkszosci glosow, w kazdym kolejnym
glosowaniu wykluczony zostaje ten kandydat, ktéry w poprzednim glosowaniu
uzyskat najmniejsza liczbe glosow?.

Analizujac art. 15 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa nalezy zwrocic¢
uwage, ze wymienia si¢ tylko 1 wylgcznie dwa ograny wewnetrzne Rady:
Przewodniczacego oraz Prezydium Rady. Funkcji organu Rady nie mozna
przypisa¢ zadnemu innemu organowi, w szczegolnosci nie sg organami Rady

2 por, art. 16 i 17 KRS 2011.
2L por, art. 16 KRS 2011.
2 por. K. Piasecki, Organizacja..., dz. cyt., s. 197.
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state komisje problemowe, podobnie jak organem nie jest Biuro Rady stanowiace
jej aparat pomocniczy. Trzeba zatem odroznia¢ takze kompetencje Rady jako
organu konstytucyjnego stojgcego na strazy niezaleznosci sagdow 1 niezawistosci
sedziow od kompetencji jej organow wewnetrznych. Kolegialny charakter
dziatania Rady podkresla przede wszystkim to, ze organem kierujacym pracami
Rady oraz zapewniajacym jej wiasciwe funkcjonowanie migdzy posiedzeniami
plenarnymi jest Prezydium, ktore w naglych wypadkach, wymagajacych pod-
jecia dziatan pomigdzy posiedzeniami Rady, z wyjatkiem zatatwienia spraw
indywidualnych, moze podejmowac decyzje, co umozliwia Radzie permanentne
funkcjonowanie. Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze cztonkow Rady taczy z Rada
stosunek publicznoprawny, ktorego w zadnej mierze nie mozna poréwnywac
i laczy¢ z pracowniczymi lub niepracowniczymi formami zatrudnienia®.

Kompetencje i tryb dzialania

Krajowa Rada Sagdownictwa dziatajgca jako organ konstytucyjny w obszarze
sadownictwa posiada wieloptaszczyznowe kompetencje. Materia sadownicza
odnosi si¢ do problematyki waznej i delikatnej, gdyz dotyczy sadzenia, a to jest
powigzane z odniesieniem do osob, ktore sprawuja urzad sedziego. Stad tez
pierwsza grupa kompetencji Rady odnosi si¢ do podejmowanych dziatan w sto-
sunku do s¢dziéw i kandydatow na sedzidw. | tak znajdujemy tutaj nastepujace
kompetencje: 1) rozpatrywanie i ocena kandydatéw do petnienia urzedu na
stanowiskach sedziow Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach sedziowskich
w sadach powszechnych, sadach administracyjnych i sadach wojskowych;
2) przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskow o powo-
lanie sedziow w Sadzie Najwyzszym, sadach powszechnych, sagdach admini-
stracyjnych i sagdach wojskowych; 3) uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej
sedziow i czuwanie nad ich przestrzeganiem; 4) wypowiadanie si¢ o stanie kadry
sedziowskiej; 5) wyrazanie stanowiska w sprawach dotyczacych sgdownictwa
i sedziow, wniesionych pod jej obrady przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, inne organy wiadzy publicznej lub organy samorzadu sedziowskiego;
6) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sgdownictwa
i sedzidow, a takze przedstawianie wnioskow w tym zakresie; 7) opiniowanie
programow szkolenia w ramach aplikacji ogodlnej i aplikacji se¢dziowskiej
zakresu 1 sposobu przeprowadzania konkurséw na aplikacje ogolng oraz egza-
mindéw sedziowskich; 8) opiniowanie rocznych harmonograméw dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie dotyczacym Szkolenia i doskonalenia zawodowego
sedziow i pracownikow sadow™.

Z ustrojowego punktu widzenia kompetencje Rady mozna podzieli¢ na
kompetencje o charakterze indywidualnym, dotyczace sfery stosowania prawa,

2 Por. R. Pek, M. Niezgbdka-Medek, Krajowa Rada Sgdownictwa. Komentarz Lex, Warszawa
2013, s. 112-114.
2 Art. 3, p.1, KRS 2011.
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oraz o charakterze ogdlnym, dotyczace sfery stanowienia prawa, badz zwigzane
z realizacjg powierzonych przez ustawe szczeg6lnych zadan jak np. zgloszenie
kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego, czy tez zgloszenie dwoch
kandydatow na cztonkéw Rady Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®.

Ponadto Rada wykonuje inne zadania okreslone w ustawach, a w szcze-
golnosci: 1) podejmuje uchwaty w sprawach wystgpienia do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej aktow
normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalezno$ci sadow i nieza-
wistosci sedzidow; 2) rozpatruje wnioski o przeniesienie se¢dziego w stan spo-
czynku; 3) rozpatruje wystapienia s¢dziow w stanie spoczynku o powrdt na
stanowisko sedziowskie; 4) wybiera rzecznika dyscyplinarnego sedzidw sadow
powszechnych 1 rzecznika dyscyplinarnego s¢dziow sgdow wojskowych;
5) wyraza opini¢ w sprawie powotania i odwotania prezesa albo wiceprezesa
sadu powszechnego oraz prezesa albo zastgpcy prezesa sadu wojskowego;
6) zglasza kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego; 7) wskazuje
trzech czlonkéw Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury; 8) wyraza opini¢ w sprawie powotania Dyrektora Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury; 9) zglasza dwoch kandydatow na cztonkéw Rady
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu®.

Forma 1 tryb rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Radg nie zostaly jednak
okreslone w Konstytucji. Przyjeta regulacja ustawowa méwi o tym, ze ,,Rada
podejmuje uchwaty”, co spowodowane jest z kolei okreslonym konstytucyjnie
kolegialnym charakterem Rady, ktéra obraduje na posiedzeniach planarnych,
z udzialem 25 czlonkow, ktorzy wyrazajg swoja wolg zbiorowo. Uchwaly, a wigc
akty normatywne o charakterze ogdlnym lub indywidualnym, podejmowane
przez organy kolegialne, nie s3 w przypadku uchwal Rady jednolite. Ich
charakter prawny jest przede wszystkim zdeterminowany materia, ktorej
dotycza®'.

Uchwaty Rady — z punktu widzenia skutkéw prawnych, jakie wywotujg —
mozna podzieli¢ na uchwaly o charakterze stanowigcym oraz takie, ktore takiego
charakteru nie maja, a wiec mowa tu o wszelkiego rodzaju opiniach badz
stanowiskach odnoszacych si¢ do sgdow 1 sedziow, jak rowniez takie, ktore
odnoszg si¢ do kwestii funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci lub innych
organéw i instytucji®,

% Ppor. P. Tuleja, Konstytucyjny status Krajowej Rady Sgdownictwa, w: Krajowa Rada Sgdo-

wnictwa. XX lecie dzialalnosci, red. P. Tuleja, Warszawa-Torun 2010.

% Art. 3, p. 2, KRS 2011.

2 Por. K. Grajewski, M. Pulto, Skutki uchwal KRS w kontekscie wygasniecia mandatu jednego
z jej czlonkow w zwiqzku z oproznieniem urzedu Prezydenta RP, Krajowa Rada Sadownic-
twa. Kwartalnik 1(2011), s. 12-14.

% Por. R. Pek, M. Niezgodka-Medek, Krajowa..., dz. cyt., s. 142-143.
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Do uchwal w sprawach indywidualnych naleza uchwaly w przedmiocie
przedstawienia Prezydentowi RP wnioskéw o powotanie sedziow, a takze u-
chwaty rozstrzygajace wnioski o przeniesienie sedziego w stan spoczynku i o po-
wrot na poprzednio zajmowane stanowisko sedziowskie ze stanu spoczynku.
Postgpowanie w sprawach indywidualnych ma charakter bardzo zblizony do
postepowania administracyjnego. Rada w tych sprawach podejmuje indywi-
dualne rozstrzygnigcia w formie uchwal, ktére dotycza konkretnych osob, a co za
tym idzie zapadaja decyzje dotyczace konkretnej sytuacji prawnej strony tego
postepowania. Maja one charakter wiazacy, gdyz kreuja dla danej osoby jej nowa
sytuacje prawng, albo odmawiaja kreowania takiej nowej sytuacji. Podkresli¢
jeszcze raz nalezy, ze rozstrzygniecia Rady w omawianych sprawach nie sg
wykonywane w ramach prawa administracyjnego, a co za tym idzie pomiedzy
Rada, a adresatami jej rozstrzygni¢¢ nie istnieje stosunek administracyjno-
prawny. Uchwaty w sprawach indywidualnych podejmowane sg w oparciu
o sformalizowang procedurg szczegétowo uregulowana w rozdziale trzecim
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa ,Postepowanie przed Rada”.
Zagwarantowane zostalo takze prawo do udziatu strony w postgpowaniu oraz
prawo do obrony za pomoca $rodkéw zaskarzenia. Kazda uchwala posiada
uzasadnienie sporzadzane z urzedu w terminie miesigca od podjecia danej
uchwaly i dorgczana jest wszystkim uczestnikom postgpowania wraz z poucze-
niem o mozliwo$ci 1 sposobie wniesienia odwotania do Sadu Najwyzszego.
Uczestnik postgpowania ma prawo odwola¢ si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu
sprzecznosci uchwaty z prawem, o ile przepisy odr¢bne nie stanowig inaczej.
Odwotanie takie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego w terminie
dwoch tygodni liczonym od dnia dorgczenia uchwaty stronie. W postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym stosowane sg przepisy kodeksu postgpowania
cywilnego, z wylaczeniem przymusowego zastgpstwa Procesowego przez
adwokata lub radce prawnego®.

Inny charakter maja uchwaly podejmowane przez Rade o charakterze
ogélnym. W wypadku tego rodzaju uchwat nie obowigzuje sformalizowana
procedura, tak jak w sprawach indywidualnych, a cala procedure wytacza
praktycznie art. 21 ustawy o KRS®. Uchwaty w sprawach ogélnych z uwagi na
fakt, ze nie ksztaltuja w sposob wigzacy sytuacji prawnej indywidualnego
adresata, nie podlegajg zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego.

Szczegdlng forme¢ majag uchwaly w sprawie wystgpienia do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

2" Por. tamze, s. 143-145.

% Art. 21, KRS 2011: ,,1. Do wazno$ci uchwal Rady potrzebna jest obecno$é co najmniej
potowy jej sktadu. 2. Rada podejmuje uchwaty bezwzgledna wigkszoscia gltosow, w gloso-
waniu jawnym. Na zadanie czlonka Rady gltosowanie jest tajne. 3. Powtorzenie gtosowania
moze nastapi¢ w przypadku naruszenia zasad postgpowania, na podstawie uchwaly Rady
podjetej na wniosek cztonka Rady zgloszony najpozniej w terminie okreslonym do zglasza-
nia zastrzezen do protokolu posiedzenia”.
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aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalezno$ci sadow
i niezawisto$ci sedziow. Wymagania formalne, jakie musi spelni¢ wniosek,
okreslone zostaly w art. 32 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, a w zakresie
w nim nieuregulowanym w przepisach kodeksu postepowania cywilnego.
Uchwata Rady powinna zatem zawiera¢ wskazanie organu, ktory wydat kwestio-
nowany akt normatywny, okre§lenie kwestionowanego aktu lub jego czesci,
sformulowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa lub ustawg kwestionowanego aktu normatywnego lub jego
czesci, uzasadnienie postawionego zarzutu wraz z powolaniem dowodéw na jego
poparcie. Wniosek zawarty w uchwale obejmuje zatem wskazanie kwestionowa-
nego przepisu przez odpowiednie oznaczenie aktu normatywnego, wyrazenie
woli wyeliminowania tego przepisu z porzadku prawnego oraz sformutowanie
zarzutu niezgodnosci z przepisami aktu normatywnego wyzszego rzgdu, ktorym
moze by¢ Konstytucja lub ratyfikowana umowa migdzynarodowa™".

Tres¢ art. 21 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa przesadza o tym, ze
do waznosci uchwal potrzebna jest co najmniej potowa ustawowego jej skladu.
Ustawa ogolnie nie okresla sposobu glosowania, a takze nie wyklucza
mozliwosci oddania glosu ,,wstrzymujacego sie”.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz Rada w ramach swojej aktywno$ci wydaje
Kwartalnik Krajowej Rady Sadownictwa, ktory jest kontynuacja ukazujacego si¢
od 1994 roku Biuletynu. Kwartalnik w nowoczesnej formie prezentuje dorobek
Rady: uchwaly, stanowiska i opinie podejmowane dla zrealizowania konstytu-
cyjnych i ustawowych zadan oraz dotyczace analizowanych projektow aktow
normatywnych. Przedstawia problematyke wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza
kierunki proponowanych i koniecznych reform. Umozliwia wymiang¢ pogladow
na najwazniejsze dla §rodowiska sgedziowskiego tematy. Relacjonuje dziatalno$é¢
Krajowej Rady Sadownictwa na forum migdzynarodowym.

Komisje problemowe

Krajowa Rada Sadownictwa w kwestii wlasnej organizacji posiada
calkowita autonomie, a przez to ma niezalezng i samodzielng pozycje w systemie
organow panstwa. Zasada ta wyraza si¢ glownie w wylgcznym prawie powoly-
wania komisji problemowych. Komisje Rady to zespoty cztonkéw Rady, ktore sa
jej wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi o charakterze pomocniczym,
umozliwiajacymi efektywne wykonywanie konstytucyjnych i ustawowych zadan
Rady. Nakaz tworzenia komisji problemowych unormowany zostat w art. 19
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa® Komisje te, podobnie jak Rada, dzia-

31 Por. Postanowienie TK z dnia 10 marca 2004 r., Tw 30/03, OTK-B 2004, nr 1, poz. 9 oraz
postanowienie z dnia 19 lutego 2008 r., Tw 48/07, OTK-B 2008, nr 2, poz. 50.

Art. 19. KRS 2011: ,,1. Rada powotuje ze swego sktadu stale komisje: 1) komisje do spraw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej s¢dziéw, ktorej zadaniem jest analizowanie wyrokow sa-
dow dyscyplinarnych, sktadanie Radzie wnioskow w przedmiocie zadania podjgcia czynno-
$ci dyscyplinarnych, zaskarzania orzeczen sadéw dyscyplinarnych i rzecznikéw dyscyplinar-

32
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faja permanentnie, a ich sklad jest sukcesywnie odnawiany. Oprdcz komisji
problemowych Rada moze powotywac inne komisje, o réznym charakterze,
a kwestia celowosci ich powotania oraz okreslenia zakresu ich dziatania
pozostawiona jest wylacznej woli Rady™.

Komisje problemowe poddane sg organizacyjnemu kierownictwu Prezy-
dium. W mys$l przyjetej zasady, w regulaminie szczegdtowego trybu dziatania
Krajowej Rady Sadownictwa, Przewodniczacy Komisji wyznacza w uzgodnieniu
z Szefem Biura dni pracy w komisjach®.

Posiedzenia komisji, podobnie jak posiedzenie Rady, odbywaja si¢ bez
udziatu publicznosci oraz Srodkéw masowego przekazu. Rezultatem prac komisji
jest projekt uchwaty Iub stanowiska przygotowany przez cata komisj¢ lub
powolany przez te komisj¢ zespot. Nastgpnie projekt zostaje przedstawiony na
posiedzeniu przed cala Rada, gdyz komisje jako podmioty niebgdgce organami
Rady nie mogg same podejmowaé¢ zadnych wigzacych uchwat ani zajmowac
stanowiska w sprawach nalezacych do wtasciwosci Rady.

Kompetencje komisji statlych nawigzujg wprost lub posrednio do zadan
Rady, ktore zdefiniowane zostalty w art. 3 i 5 ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, zakres i przedmiot dziatania komisji zostal okreSlony przy
ustaleniu nazwy komisji adekwatnej do powierzonych jej zadan. Do statych
komisji Krajowej Rady Sadownictwa naleza: komisja do spraw odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, komisja budzetowa, komisja do spraw wizytacji i lus-
tracji oraz komisja do spraw etyki zawodowej sedziow*”.

Zadaniem komisji do spraw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow jest
analizowanie wyrokoéw sadow dyscyplinarnych i sktadanie Radzie wnioskow
w przedmiocie zadania podjecia czynnosci dyscyplinarnych, zaskarzenia
orzeczen sadoéw dyscyplinarnych badz rzecznikow dyscyplinarnych oraz zadanie
wznowienia postepowania dyscyplinarnego. Powotanie tej komisji nawigzuje do

nych oraz zadania wznowienia postepowania dyscyplinarnego; 2) komisje budzetowa, ktorej
zadaniem jest coroczne: a) opracowywanie projektu uchwaty zawierajacej plan dochodow
i wydatkow Rady oraz uchwatl zawierajacych wnioski, o ktérych mowa w art. 178 § 3 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070,
z pbzn. zm.2) i art. 4 § 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojsko-
wych (Dz. U. 2007 r. Nr 226, poz. 1676, z p6zn. zm. 3), b) badanie danych zawartych
w o$wiadczeniach prezesow sadow apelacyjnych oraz prezesow wojskowych sadow okre-
gowych o ich stanie majatkowym celem dokonania przez Rade analizy tych o$wiadczen do
dnia 30 czerwca kazdego roku; 3) komisje do spraw wizytacji i lustracji, ktorej zadaniem jest
przygotowanie projektow uchwat w sprawach przeprowadzenia wizytacji sadu albo jego jed-
nostki organizacyjnej, lustracji w sadzie albo lustracji pracy sedziego; 4) komisje do spraw
etyki zawodowej sedziow, ktorej zadaniem jest przygotowywanie projektow uchwat doty-
czacych zbioru zasad etyki zawodowej sedziow oraz przestrzegania tych zasad. 2. Rada moze
powotywac inne komisje problemowe”.

% Ppor. art. 19, p. 2 KRS 2011; R. Pek, M. Niezgodka-Medek, Krajowa..., dz. cyt., s. 128.

¥ Por. § 4 ust. 1 uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie regu-
laminu szczegdétowego trybu dziatania Krajowej Rady Sadownictwa (M.P. z 2011 r. Nr 72,
poz. 712).

% Por. art. 19 KRS 2011.
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przewidzianych w ustawie Prawo o ustroju sqdéw powszechnych zadan i czyn-
nosci Rady w postepowaniu dyscyplinarnym. W szczegdlnosci mowa tu o zada-
niu podjecia przez rzecznika dyscyplinarnego czynnosci dyscyplinarnych, ztoze-
niu zazalenia do sadu dyscyplinarnego na wydanie przez rzecznika dyscyplin-
narnego postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego, zlozeniu odwotania od wydanych w pierwszej instancji
wyrokow sadu dyscyplinarnego oraz postanowien i zarzadzen zamykajacych
droge do wydania wyroku, jak rowniez zadania wznowienia postgpowania™.
Komisja budzetowa powotana jest m.in. celem opracowania projektu
uchwaty zawierajacej plan dochodow i wydatkéw Rady. Powotanie komisji
budzetowej umozliwia takze Radzie realizacj¢ zadania przewidzianego
w ustawie Prawo o ustroju sadow powszechnych, a takze Prawo o ustroju sagdow
wojskowych, a mianowicie przedstawienia Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz
Ministrowi Obrony Narodowej wniosku o opracowanie projektu planu
dochodéw i wydatkow sadow powszechnych i wojskowych wraz ze swoimi
uwagami i zastrzezeniami®'. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekty plandw finansowych
oraz plany finansowe dla sadow w obszarze apelacji opracowuja dyrektorzy
sadow apelacyjnych na podstawie projektow przygotowanych przez dyrektorow
sadow okregowych, prezesow sadow rejonowych lub kierownikdéw finansowych
sadow rejonowych, wedlug zasad okreSlonych w przepisach o finansach
publicznych, a nastgpnie przedkladaja je Krajowej Radzie Sadownictwa i Mini-
strowi Sprawiedliwo$ci. Projekty planow finansowych oraz plany finansowe dla
sadow wojskowych opracowuja prezesi tych sadow, wedtug zasad okreslonych
w odrgbnych przepisach o finansach publicznych, ktore Minister Sprawie-
dliwosci przedktada Radzie, a ta z kolei na ich podstawie sktada wniosek do
Ministra Obrony Narodowej o opracowanie dochodow i1 wydatkow sadow
wojskowych. Istotnym zadaniem komisji budzetowej jest takze badanie danych
zawartych w o$wiadczeniach prezeséw sadow apelacyjnych oraz prezesow
wojskowych sadow okregowych o ich stanie majatkowym celem dokonania
przez Rade analizy tych o$wiadczen do dnia 30 czerwca kazdego roku®.
Powotanie przez Radg statej komisji do spraw wizytacji i lustracji wigze si¢
z kompetencja okreslona w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa przepro-
wadzenia wizytacji lub lustracji sadu. Zadaniem tej komisji jest przygotowanie
projektow uchwal w sprawach przeprowadzenia wizytacji lub lustracji sagdu albo
jego jednostki organizacyjnej, lustracji w sadzie lub lustracji pracy sedziego.
Zarzadzenie przez Krajowa Rade Sadownictwa przeprowadzenia wizytacji
lub lustracji ma na celu przede wszystkim zbadanie, czy w indywidualnym

% porart. 114, § 1, 516, art. 121, § 1, art. 125 Ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych

(Dz. U. 2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

Por. art. 4, § 4 Ustawy Prawo o ustroju sqdéow wojskowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz.
1676 ze zm.).

Por. art. 87, § 4 Ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. 2001 r., Nr 98, poz.
1070 ze zm.).
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przypadku nie doszlo do naruszenia zasady niezaleznosci sadu lub niezawisto$ci
sedziowskiej. Ten rodzaj czynnosci Rady nalezy do szeroko rozumianych
kompetencji nadzoru administracyjnego nad dziatalno$ciag sadéw i praca
sedziow. Z przebiegu kazdej wizytacji sporzadza si¢ protokot zawierajacy doko-
nane ustalenia i ocen¢ pracy wizytowanego sadu, lub poszczegdlnych jego
jednostek organizacyjnych. Trzeba zaznaczy¢, ze w razie stwierdzenia jakich-
kolwiek nieprawidtowosci KRS w zasadzie nie dysponuje $rodkami, azeby
W sposOb bezposredni i merytoryczny skorygowaé dziatalno$¢ podmiotu
podlegajacego wizytacji lub lustracji. Rada zwraca si¢ w takim wypadku o usto-
sunkowanie si¢ do stwierdzonych uchybien. W przypadku, kiedy wyniki takiej
kontroli daja jasng podstawe do wszczecia czynnosci dyscyplinarnych KRS
moze wystapi¢ do rzecznika dyscyplinarnego z zadaniem podjecia czynnosci
dyscyplinarnych (art. 114 § 1 USP). Rzecznik dyscyplinarny podejmuje czyn-
nosci dyscyplinarne na zadanie Ministra Sprawiedliwos$ci, prezesa sadu ape-
lacyjnego lub okrggowego, Krajowej Rady Sadownictwa, a takze z wiasnej
inicjatywy, po wstepnym wyjasnieniu okoliczno$ci koniecznych do ustalenia
znamion przewinienia, a takze zlozeniu wyjasnien przez s¢dziego, chyba ze
ztozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Jezeli natomiast z ustalen wynika, ze
doszto do naruszenia zasad etyki zawodowej sgdzidw, wtedy KRS przekazuje
spraw¢ do Komisji ds. Etyki Zawodowej Sedziow. Protokoly i wnioski z nich
ptynace po przeprowadzonych lustracjach moga stuzy¢ takze Radzie przy
wypowiadaniu si¢ o stanie kadry sgdziowskiej, sytuacji sadownictwa, a takze
sygnalizowa¢ problemy i aktualne potrzeby wymiaru sprawiedliwosci®.

Inne zadania wypetnia komisja do spraw etyki zawodowej. Przygotowuje
projekty uchwatl dotyczacych zbioru zasad etyki zawodowej sedziow oraz czuwa
nad przestrzeganiem tych zasad. Krajowa Rada Sgdownictwa uchwalita w dniu
19 lutego 2003 roku zbioér zasad etyki zawodowe] sedzidow, gdzie szczegdtowo
okreslony zostal model postgpowania sedziego zarowno w stuzbie jak i poza
stuzbg. W ramach czuwania nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej
Krajowa Rada Sadownictwa moze formutowa¢ uchwaly adresowane do
wszystkich sedziow majace charakter ogolny, ale takze w sprawach indywidu-
alnych, oceniajac czy dane zachowanie sedziego narusza zbior zasad etyki
zawodowej. Projekty uchwal po zbadaniu i wyjasnieniu sprawy komisja
przedstawia na posiedzeniu Rady“.

Oprocz statych komisji problemowych, ktore zostaty szczegélowo okreslone
w art. 19 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa moga zosta¢ takze powotane
inne komisje problemowe. Aktualnie w ramach Krajowej Rady Sadownictwa
dziata kilka komisji problemowych: 1) Komisja skarg, ktora ma za zadanie
przeprowadzanie analiz skarg wplywajacych do Rady oraz przygotowanie
projektow uchwaty lub stanowiska w tych sprawach. Komisja ta umozliwia

¥ Por. R. Pk, M. Niezgodka-Medek, Krajowa. .., dz. cyt., s. 71-74.
0 Tamze, s. 131-132; Uchwata Nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003
r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziow.
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Radzie wykonywanie kompetencji przewidzianej w art. 257 kpa, jaka jest
sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad przyjmowaniem i zalatwianiem skarg
i wnioskow skladanych do sadow™. 2) Komisja do spraw kontaktow miedzy-
narodowych, ktorej zadaniem jest przygotowywanie projektow uchwat i stano-
wisk, a takze ekspertyz w sprawach zwigzanych z udziatem Rady w instytucjach
i organizacjach migdzynarodowych. 3) Komisja $rodkow spotecznego przekazu
,»zespot medialny”, ktorego zadaniem jest wspieranie rzecznika prasowego Rady,
ktéry odpowiada za kontakty ze §rodkami spotecznego przekazu.

Powotanie do zycia Krajowej Rady Sadownictwa wychodzito naprzeciw
realizacji postulatu panstwa demokratycznego, ktory tworzylby mechanizm
umozliwiajacy realizacje zasady niezawistosci sedziowskiej. Brak takowego
organu podyktowany byl istniejacym ustrojem w Polsce powojennej. Dlatego
przemiany lat osiemdziesigtych XX w. doprowadzily do powstania wielu insty-
tucji, aby Polska stawata si¢ krajem demokratycznym.

Krajowa Rada Sadownictwa, zaraz obok Senatu, byta pierwszym organem
powolanym w wyniku obrad Okraglego Stotu, a celem jej powotania byta mie-
dzy innymi przebudowa ustroju panstwa. Uznano, ze istnieje pilna potrzeba
utworzenia samodzielnej instytucji stojacej na strazy niezaleznosci sadéw i nie-
zawistosdci sedziow, a co za tym idzie miata sta¢ si¢ ona swoistym gwarantem
przestrzegania fundamentow praworzadnosci. Taki pomyst docenit i utrwalit
ustawodawca wlaczajac Rade do systemu konstytucyjnych organow panstwa.
Stato si¢ tak za sprawg licznych ustaw wprowadzajacych kolejno po roku 1989
zmiany prowadzace do ulepszenia funkcjonowania catego aparatu panstwowego,
w tym takze rozwoju i wykreowania specjalnej pozycji Rady. Jako jedyna, wia-
dza sadownicza w Polsce nie ma inicjatywy ustawodawczej, ani tez jednolite]
instytucjonalnej i personalnej reprezentacji na poziomie centralnym, co utrudnia
utrzymywanie partnerskich stosunkoéw z wtadza ustawodawczg i wykonawcza.
Z tego gtéwnie powodu, celem zapewnienia rownowagi podkresla si¢ odrgbnosé
i niezalezno$¢ wtadzy sadowniczej i naktada obowiazek jej respektowania. Rada
dysponuje do$¢ oszczednym instrumentarium prawnym, stuzgcym realizacji jej
celow, jednak ma wylaczne uprawnienie do przedstawiania Prezydentowi RP
wnioskOw 0 nominacje na wszystkie stanowiska sgdziowskie poczynajac od
sadow rejonowych, a na Sadzie Najwyzszym konczac. Ma takze mozliwos$¢ wy-
stgpienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci
z Konstytucja aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalezno-
$ci sadow 1 niezawistosci sedziow, 1 wreszcie moze wydawac opinie stanowiska,
podejmowac uchwaty, formutowac postulaty lub protesty. Na szczegdlng uwage
zastuguje rowniez niespotykany w naszym systemie sklad osobowy Rady,
w ktorym zapewniono udziat przedstawicieli wszystkich trzech wtadz.

M Art. 257 KPA: , Zwierzchni nadzor nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskow

sktadanych do sadéw sprawuje Krajowa Rada Sadownictwa, a do innych organdéw i jedno-
stek organizacyjnych — Prezes Rady Ministrow”.
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Warto takze zauwazy¢, ze organ ten, utrzymujac wspotprace z Radami Sa-
downictwa wielu panstw europejskich w ramach Europejskiej Sieci Rad Sa-
downictwa, jest organem opiniodawczym dla panstw Europy Wschodniej, ktore
dazac do udoskonalenia swojego systemu sagdownictwa zwracajg si¢ z licznymi
pytaniami, a takze chg¢tnie spotykaja si¢ z cztonkami Rady na konferencjach
i wizytach w jej siedzibie. Rada cyklicznie organizuje takze konferencje zapra-
szajac na nie licznych specjalistow z zakresu legislacji, gdzie wspolnie oddajg si¢
refleksji nad kondycja polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Ztozonym i wieloptaszczyznowym obszarem jest wymiar sprawiedliwos$ci
W panstwie oraz pragnienia i dazenia instytucji oraz obywateli do posiadania pra-
worzadnego systemu sagdownictwa. Dlatego realizacja powyzszych postulatow
nie bylaby mozliwa bez straznika niezalezno$ci sadow i niezawistosci sgdziow,
a takowym jest organ konstytucyjny — Krajowa Rada Sagdownictwa.

THE NATURE AND THE MEANING OF THE ACTIVITIES
OF THE NATIONAL COUNCIL OF THE JUDICIARY

Summary

In the article The nature and the meaning of the activities of National Coun-
cil of the Judiciary we find a historic view leading to creating of this institution.
The council arises as result of the reconstruction of the system in Poland and
becomes a constitutional body which stands on the guard of the independence of
courts and independences of judges. We find a description of the organizational
structure of the institution. The Council consists of the persons fulfilling highest
functions in judicial institutions nominated by the President of Poland and the
group of the outstanding judges appointed in the way of the election.

The competences of the Council concern the important and delicate matter
of the judging. Therefore the first group of the competences of the Council refers
to undertaking actions in relation to judges and candidates on judges. The second
group of the competences was determined in laws and concerns undertaking of
resolutions, investigating of motions and presenting of candidates on other im-
portant posts in State-institutions related to the judicial power. The National
Council of the Judiciary in the matter of the own organization has the total au-
tonomy and through this has an independent position in the political system of
the state. This rule expresses herself mainly in exclusive appointing of various
internal commissions. Council committees are teams of council members which
are her internal organizational units of the auxiliary character, enabling the effec-
tive exercise of constitutional and statutory tasks of the Council.

Key words: the judicial council, judges, courts, constitutional bodies.
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