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ANDRZEJ B. KRUPA”

Utworzenie Wydzialu do Spraw Wyznan w Elblagu
w 1975 roku

Chociaz na temat reform, wprowadzajacych w 1975 r. nowy podziat admi-
nistracyjny Polski, powstato wiele opracowan’, to jednak towarzyszaca zmia-
nom budowa administracji wyznaniowej w nowych wojewodztwach nie cieszy-
ta si¢ zbyt wielkim zainteresowaniem badaczy. Dotychczas ukazaty si¢ dru-
kiem wytacznie wyniki badan nad problematyka struktury, dziatalnosci i obsa-
dy personalnej utworzonych wowczas Wydziatéw do Spraw Wyznan w Cie-
chanowie?, Nowym Saczu® i Tarnowie®. Wydaje si¢ zatem uzasadnione przybli-
zenie organizacji WASW w Elblagu wraz z niezbednym wprowadzeniem, obej-
mujacym geneze i powstanie wojewddztwa elblaskiego oraz podstawowych
zadan, wynikajacych z kompetencji elblaskiej administracji wyznaniowej, na
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Znaczna ich cze$¢ ukazata si¢ jeszcze w latach siedemdziesigtych bezposrednio po wdroze-
niu reform; zob. J. Chwistek, Terenowe organy wladzy i administracji parnstwowej w Polsce
Ludowej, Lublin-Rzeszéw 1977; S. Gebert, Wiadze i administracja terenowa po reformie,
Warszawa 1978; Rady narodowe i terenowe organy administracji po reformach, red. Z. Le-
onski, Warszawa-Poznan 1976; Terenowe organy administracji i rady narodowe po refor-
mie, red. J. Stuzewski, Warszawa 1977. Wsrod nowych opracowan nalezy wyrdzni¢ wieloau-
torska publikacje wydang w 2021 r. przez Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistycznym
w Siedlcach; zob. Reforma administracji PRL w latach 1972-1975. Aspekty ustrojowe, kan-
celaryjne i archiwalne, red. M. Nikoniuk, D. Sitkiewicz, Siedlce 2021.

2 L. Zygner, Wydzial do spraw Wyznar: Urzedu Wojewédzkiego w Ciechanowie 1975-1988/1989,
W: Urzqd do Spraw Wyznan. Struktury, dziatalnosé, ludzie, t. 1. Struktury wojewédzkie i wy-
brane aspekty dzialalnosci, red. R. Latka, Warszawa 2020, s. 253-287.

M. Kasprzycki, Organizacja i dziatalnosé¢ Wydziatu do spraw Wyznar Urzedu Wojewédzkie-
go w Nowym Sgczu w latach 1975-1990. Zarys problemu, w: Urzqd do Spraw Wyznaii...,
s. 218-252.

B. Bielaszka-Podgorny, Organizacja i zakres kompetencji Wydziatu do spraw Wyznan Urze-
du Wojewddzkiego w Tarnowie W Swietle archiwaliow zespolu Urzqd Wojewddzki w Tarno-

wie, w: Urzgd do Spraw Wyznan..., s. 288-308.
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przyktadzie lojalizacji duchowienstwa i budownictwa koscielnego. Zostang
w tym celu poddane analizie archiwalia, znajdujace si¢ w Archiwum Akt No-
wych, Archiwach Instytutu Pamigci Narodowej w Gdansku i Warszawie oraz
Archiwum Panstwowym w Gdansku (dokumenty zdeponowane w bylym Ar-
chiwum Panstwowym w Malborku, potaczonym od 1 marca 2024 r. z archi-
wum w Gdansku).

Geneza i powstanie wojewédztwa elblaskiego.
Koscioly i zwigzki wyznaniowe na terenie wojewodztwa

U podstaw reformy administracyjnej z lat 1972-1975 lezata wola politycz-
na dziataczy PZPR. Prace ustawodawcze nad jej wprowadzeniem poprzedzity
uchwaly VI Zjazdu partii z grudnia 1971 r. oraz plenéw KC PZPR z 1972
i 1975 r.° Zaktadanym celem zmian byto przyblizenie wladzy do obywateli, wraz
z usprawnieniem funkcjonowania administracji®. Nie oznaczato to bynajmniej
demokratyzacji panstwa, gdyz obsada stanowisk zaréwno wojewodow, jak tez
i prezydentéw oraz naczelnikoéw miast i gmin nie odbywata si¢ w wyniku wybo-
réw, lecz powotania przez organy wyzszego szczebla'. Obowiazujacy w dalszym
ciagu system nomenklaturowy gwarantowat partii decydowanie o personaliach®.
KC PZPR i komitety wojewodzkie sprawowaly takze ,.kierownictwo polityczne”
nad radami narodowymi wszystkich szczebli oraz administracja, ktore realizo-
wano m.in. innymi za pomoca kierowanych do nich ,,dyrektyw politycznych™®.

Zaprojektowane reformy wdrozono dwuetapowo. Jako pierwsze prze-
ksztatlcono najnizsze szczeble administracji, tworzac od 1 stycznia 1973 r.
w miejsce 4313 gromad 2381 gmin'’. Zas ustawa z 28 maja 1975 r. zlikwido-
wano powiaty i wprowadzono z dniem 1 czerwca 1975 r. dwustopniowy po-
dziat panstwa z 49 wojewodztwami, wérod nich wojewodztwo elblaskie™.

Moca wspomnianej regulacji Elblag, bedacy siedziba powiatu w wojewodz-
twie gdanskim, uzyskat status osrodka ponadlokalnego. W sktad nowej jednostki
podziatu administracyjnego najwyzszego szczebla weszty: Powisle, Mate i Wiel-
kie Zutawy Malborskie, Zutawy Elblgskie, cze$¢ Wysoczyzny Elblaskiej oraz
Pojezierza Ttawskiego, tj. dotychczasowe powiaty: elblgski, nowodworski, mal-
borski i kwidzynski z wojewodztwa gdanskiego oraz braniewski, pastecki, czgs¢

> J. Chwistek, op. cit., s. 38.

D. Sitkiewicz, Reforma terenowych organéw administracji parstwowej w latach 1972-1975.

Przyczyny, zalozenia, w: Reforma administracji PRL..., s. 10.

Z. Leonski, Istota reform z lat 1972-1975, w: Rady narodowe..., s. 5.

W praktyce system nomenklaturowy obejmowat wszystkie stanowiska kierownicze w pan-

stwie; zob. A. Paczkowski, System nomenklatury kadr w Polsce, ,,Czasy Nowozytne” 2000, t. 8,

s. 34.

J. Romul, Kierownicza rola PZPR w stosunku do rad narodowych i terenowych organéw

administracji, w: Rady narodowe..., s. 29.

0 p, sitkiewicz, op. cit., s. 13-16.

11 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz
0 zmianie ustawy o radach narodowych, Dziennik Ustaw (dalej: Dz.U.) z 1975, nr 16, poz. 91.
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itawskiego i moraskiego z olsztynskiego™. Nowy twér administracyjny, jako
sredniej wielkosci wojewodztwo, zajmowat nieco ponad 6,1 tys. km? co stano-
wito 2% powierzchni kraju. W 15 miastach i 43 gminach mieszkato tylko 420
tys. lugnos'ci, lokujac wojewddztwo elblgskie w grupie 0 nizszej gestosci zalud-
nienia™.

Warto podkresli¢, ze najistotniejsze decyzje, dotyczace organizacji nowo-
tworzonego wojewodztwa zapadly w Gdansku. Jeszcze w kwietniu 1975 r.
| sekretarz gdanskiego KW PZPR Tadeusz Bejm, powotal zespoty do przygo-
towania planow: budzetu wojewddztwa elblaskiego na 1976 r., jego obsady
kadrowej (w tym wojewddzkiej instancji partyjnej i urzedu wojewddzkiego),
rozmieszczenia instytucji i urzedow wraz z ich niezb¢dnym wyposazeniem
i mieszkaniami dla kierownikow oraz inwestycyjnych na lata 1976-1980
w zakresie nowych budynkéw biurowych i mieszkalnych dla kadry™. Wtedy
tez zapewne postanowiono o liczbie etatow w elblaskim urzedzie wojewodz-
kim, wraz z ich przydziatem do poszczegolnych wydziatow. Jak nalezy sadzic,
whnioski, wynikajace z prac wzmiankowanej komisji nie mogly nastraja¢ opty-
mizmem. Elblag nie byl bowiem przygotowany do penienia funkcji miasta
wojewodzkiego. Brak odpowiednich budynkéw spowodowal, ze czesé instytu-
cji znalazta swoje siedziby w Malborku, Nowym Dworze Gdanskim i Sztumie.
W samym Elblagu biura lokowano w urzgdach szczebla miejskiego lub w ba-
rakach typu ,,split”. Wyzwaniem bylo rowniez zakwaterowanie zatrudnionych
w nowych instytucjach, w znacznej czesci dotychczas pracujacych w Gdansku.
Niektorym przydzielono mieszkania kosztem miejscowej ludnosci. Innych
postanowiono osiedli¢ w dwoch blokach (najpewniej z ,,wielkiej ptyty”), ktore
zamiast w Gdansku, miaty zosta¢ zbudowane w Elblagu™.

Wojewodztwo elblgskie bylo objete zasiegiem dziatania trzech diecezji.
Linie ich rozdziatu odzwierciedlaty przedwojenng delimitacj¢ granic panstwo-
wych. Jedna parafia, w Janowie na Powislu, wchodzita w sktad diecezji chet-
minskiej'®. Do diecezji gdanskiej nalezaly 22 parafie w dekanatach Nowy

2 R. Rochna, Utworzenie i organizacja wojewddztwa elblgskiego, ,,Rocznik Elblaski” (dalej:

RE) 1979, t. 8, s. 419; B. Janikowska, Suplement do tomu V Historii Elblgga. Kalendarium
1 czerwca 1975 — 31 grudnia 2000 r., Gdansk 2005, s. 12.

Rocznik statystyczny 1976, Warszawa 1976, s. 9, 29; Archiwum Panstwowe w Gdansku
(dalej: APG), Komitet Wojewodzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Elblagu (da-
lej: KW PZPR Eg), 291, Wazniejsze dane statystyczne o woj. elblaskim, 1975 r., k. 153.
Ibidem, Wykaz podstawowych zadan Wojewodzkiego Sztabu w Gdansku, kwiecien 1975 r.,
k. 14-21.

M. Oliwiecki, Zarys rozwoju spofecznego i gospodarczego Elblgga w latach 1971-1986, RE
1991, t. 12, s. 123-124; APG, KW PZPR Eg, 291, Wykaz problemoéw do oméwienia w dniu
24.05.1975 roku, maj 1975 ., k. 160-161.

Janowo wraz z niewielkim skrawkiem terenu po prawej stronie Wisty zostato przyznane
Polsce w wyniku plebiscytu z 1920 r. Od 1982 r. tamtejsza parafia byta obsadzana przez
rzadcow diecezji warminskiej, formalnie pozostajac do 1992 r. w strukturach diecezji chet-
minskiej; zob. A.B. Krupa, Préba likwidacji samodzielnej placowki duszpasterskiej w Jano-
wie na Powislu przez administracje panstwowg po drugiej wojnie swiatowej, ,,Studia Pel-
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Dwor Gdanski i Nowy Staw w zachodniej czeSci wojewodztwa, pomiedzy
Wista a Nogatem'’. Diecezja warminska posiadata za$ az 78 parafii w 9 deka-
natach: braniewskim, dzierzgonskim, elblaskim, itawskim (tylko pig¢ parafii,
samo miasto nalezato do wojewodztwa olsztyniskiego), kwidzynskim, malbor-
skim, orneckim, pasteckim i sztumskim'®. Na terenie wojewddztwa prowadzito
ponadto legalng dziatalnos$¢ dziewig¢ wyznan nie-rzymskokatolickich.

Tabela 1. Struktury Kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych, funkcjonujacych obok Kosciota
katolickiego w wojewddztwie elblaskim w 1976 r.

Lp. Nazwa wyznania Duchowni Placéwki duszpasterskie Wierni
2 Kosciot Ewangelicko- B Elblag, Pastek Stary Dzierzgon, 25—
Augsburski Mikotajki Pomorskie Elblag
3 Kosciot Metodystyczny 1 Elblag, Kwidzyn, Malbork 116
4 Kosciot Polskokatolicki 2 Elblag, Tolkmicko 190-230
5 Polski Autokefaliczny 3 Braniewo, Elblag, Orneta, 240
Kosciot Prawostawny Pastek
6 Polski Kosciot C,hrzescuan 2 Elblag, Jelonki, Malbork, Zela- 96-141
Baptystow zna Gora
7 Swiecki R.uch.l\’/llsyjny 1 Anglity, Przezmark ,,bardio
,.Epifania mato
8 Zjednoczony Koscidt 1 Elblag, Dzierzgon 57
Ewangeliczny
Muzutmanski Zwigzek
9 Religiiny - Elblag 80

Zrodio: APG, KW PZPR Eg, 1356, Analiza rozmieszczenia i dziatalnosci kleru rzymskokatolic-
kiego oraz innych zwigzkéw wyznaniowych na terenie woj. elblaskiego wg stanu na dzien 1 VIII
1976 r., 30 VIII 1976 r., k. 19-22.

W wojewddztwie elblaskim dziatali takze nieuznawani przez panstwo
Swiadkowie Jehowy, ktorych liczebnos¢ w 1976 r. szacowano na 4 tys.*
(W 1984 r. — 1,2 tys. 0s6b®). Jak wynika z powyzszego zestawienia, Koscioty

plinskie” 2023, t. 57, s. 154; Kuria Diecezjalna Elblaska, Teczka: [Janowo] P82, Pismo

2716/82,13 V111 1982 ., b.p.

Terytorium to stanowito cz¢s¢ bytego Wolnego Miasta Gdanska po prawej stronie Wisty.

APG, KW PZPR Eg, 1356, Analiza rozmieszczenia i dziatalnosci kleru rzymskokatolickiego

oraz innych zwigzkow wyznaniowych na terenie woj. elblaskiego wg stanu na dzien 1 VIII

1976 r., 30 VII1 1976 1., k. 10.

9 Ibidem, k. 37.

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), 128/55,
Informacja o sytuacji wyznaniowej na terenie wojewodztwa elblaskiego oraz o pracy Wy-
dziatu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewodzkiego w Elblagu obejmujaca okres lat 1978-
1984, k. 32. Panstwo zalegalizowato Swiadkéw Jehowy dopiero w maju 1989 r.; J. Mitosz,
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i zwigzki wyznaniowe, funkcjonujace obok Kosciota katolickiego, obejmowaty
stosunkowo niewielka grupg wiernych, tacznie okofo 2 do 4 tys. osob (wliczajac
Swiadkow Jehowy), co stanowito niecate 0,5% mieszkancow wojewodztwa.

Organizacja Wydzialu do Spraw Wyznan

Zgodnie z rozporzadzeniem z 30 maja 1975 r., sygnowanym przez premie-
ra Piotra Jaroszewicza, w terenowych organach administracji szczebla woje-
wodzkiego (urzgdach wojewddzkich), za pomocg ktorych wojewodowie wyko-
nywali swoje zadania, nalezalo utworzy¢ wydziaty do spraw wyznan®. Ich
obsada liczyta od trzech do nawet 10 osob w dotychczas istniejacych woje-
wodztwach. Na czele kazdego z wydziatow stat dyrektor. Z uwagi na panujacy
system nomenklaturowy, bezposredni wptyw na nominacj¢ miata PZPR*,

Wisréd 18 komorek nowo utworzonego Urzedu Wojewddzkiego w Elblagu
byt takze Wydziat do Spraw Wyznan. Przyznano mu tylko trzy sposrod 352
etatow instytucji®®, co bezsprzecznie nalezato wiaza¢ z niewielkg liczba naj-
istotniejszych instytucji koscielnych, ktore miat nadzorowaé. W wojewodztwie
elblaskim dziatato tylko jedno seminarium duchowne — Misyjne Seminarium
Duchowne Ksiezy Werbistow W Pieni¢znie. Nie byto natomiast zadnej kurii
biskupiej**. Tylko cztery, sposrod 49 wojewddztw, tj. biatostockie, gdanskie,
poznanskie i przemyskie, miaty na swym terenie po dwie kurie biskupie i dwa
seminaria duchowne. W pozostatych funkcjonowata najwyzej jedna kuria. Naj-
wickszg liczbe etatow w administracji wyznaniowej przewidziano w Poznaniu.
W wojewoddztwie gdanskim, przy podobnym obcigzeniu praca, w WdSW za-
trudniono czterech pracownikow?®.

Swiadkowie Jehowy na ziemiach polskich — w XX wieku, ,.Jezyk. Religia. Tozsamo$¢” 2021,
nr2,s.261.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie zasad organizacji urze-
dow terenowych organdéw administracji panstwowej, Dz.U. z 1975, nr 17, poz. 93. Ponadto
rozporzadzenie z 1978 r. wprost przypisato wojewodom obowiazek prowadzenia zadan z za-
kresu wyznaniowego; zob. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1978 r.
w sprawie statusu wojewody, Dz.U. z 1978, nr 2, poz. 4.

A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce, ,,Kosciot i Pra-
wo” 1998, t. 13, s. 29-30.

2 APG, KW PZPR Eg, 1356, Zestawienie liczbowe pracownikéw Urzedu Wojewoddzkiego
w Elblagu wedtug stanu na dzien 5 czerwca 1975 r., 5 VI 1975 r., k. 162-163.

Ibidem, Stan organizacyjny kosciotéw i zwiazkoéw wyznaniowych na terenie woj. elblaskie-
go, 23VI11975r., k. 3.

Juz jednak w 1982 r. liczbe etatow zredukowano do trzech, co jak skonstatowal zastepca
dyrektora UdSW Aleksander Merker, byto stanowczo zbyt mato. Obsady w WdSW w Gdan-
sku nie zwigkszono do konca lat osiemdziesigtych, pomimo ,,szczegdlnej sytuacji wyzna-
niowej” w wojewddztwie gdanskim po sierpniu 1980 r., AAN, UdSW, 128/56, Notatka dla
towarzysza ministra nt. sytuacji Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, 15 X1 1984 r., k. 18; D. Gucewicz, Gdanscy wyznaniowcy. Kadry administracji
wyznaniowej W wojewddztwie gdanskim w latach 1950-1990, w: Gdarisk 1945-1990. Mate-
riaty-studia-analizy, t. 3, red. S. Bukowska, M. Golon, Gdansk-Warszawa 2021, s. 126.
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W dniu 5 czerwca 1975 r. w elblaskiej administracji wyznaniowej obsa-
dzone byly tylko dwa stanowiska pracownicze®. 16 czerwca 1975 r. na waku-
jacy urzad dyrektora wydziatu powotano dotychczasowego zastgpce kierowni-
ka WASW w Gdansku Jozefa Mazura. Od 1946 r. nalezat on do PPR, a nastep-
nie PZPR. Od 1945 r. petnit stuzbe w Urzedzie Bezpieczenstwa Publicznego.
Walczyt z ,,bandami i reakcyjnym podziemiem”, w latach 1948-1951 byt kie-
rownikiem sekcji Wydziatu | WUBM w Szczecinie, a nastepnie wyktadowcag
w osrodku szkoleniowym MBP w Pleszewie. Z aparatu bezpieczenstwa o0d-
szed} na wlasng prosbg w 1952 r. Prace w gdanskiej administracji wyznaniowej
Mazur rozpoczat 1 stycznia 1960 r. W 1961 r. zdatl maturg, a w 1976 r. uzyskat
wyzsze wyksztatlcenie magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego®'.

Zasady postepowania organéw administracji panstwowej w sprawach wy-
znaniowych na terenie wojewodztwa elblgskiego zostaly okre§lone w zarza-
dzeniu nr 22/75 wojewody z 17 lipca 1975 r. W regulacji zobowigzano dyrek-
torow wydziatow urzedu wojewodzkiego, prezydenta Elblaga oraz naczelni-
kow miast i gmin do merytorycznego uzgadniania z dyrektorem elblaskiego
WdSW wszelkich spraw, majacych choéby posredni zwigzek z problematyka
wyznaniowa. Nie zdejmowato to jednak z terenowych organow administracji
panstwowej | wydziatdéw Urzedu Wojewoddzkiego ani wiasciwos$ci rzeczowej
i miejscowej, ani tez odpowiedzialno$ci za zgodno$¢ podejmowanych decyzji
z ,,panstwowa polityka wyznaniowa”. Urzedy, po zaopiniowaniu spraw, same
mialy bowiem wydawa¢ decyzje administracyjne. Niedopuszczalne byto przy
tym kierowanie petentow bezposrednio do WdSW?,

Warto wspomnieé, ze decyzje i uzgodnienia w sprawach wyznaniowych
zasadniczo zapadaty na posiedzeniach ,,duzego” zespotu do spraw kleru pod
przewodnictwem | sekretarza KW PZPR. Z czasem jednak ograniczono si¢ do
zwolywania wylacznie ,,matego” zespotu (,,zespotu specjalistow”), w sktad
ktorego wchodzit kierownik Wydziatu Administracyjnego KW PZPR, dyrektor
WdASW oraz naczelnik Wydziatu IV WUSW w Elblagu®.

% APG, KW PZPR Eg, 1356, Zestawienie liczbowe pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego

w Elblagu wedtug stanu na dzien 5 czerwca 1975 r., 5 V1 1975 ., k. 163.

Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Gdansku, Wojskowa Komenda Uzupehien
w Elblagu, 990/1, Kartoteka WKU Jézefa Mazura; Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej
w Warszawie (dalej: AIPN Wa), Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (dalej: MSW),
0193/3276, Zaswiadczenie, 10 X 1973 r., k. 169; Ibidem, Przebieg stuzby, 1945-1951 r.,
k. 102-103.; por. D. Gucewicz, Mazur Jozef, urzgdnik, https://gdansk.gedanopedia.pl/gdansk/
2title=MAZUR_J%C3%93ZEF,_urz%C4%99dnik (dostep: 5.09.2024).

2 APM, KW PZPR Eg, 1356, Zarzadzenie nr 22/75 wojewody elblaskiego z dnia 17 lipca
1975r., 17 V11 1975 r., k. 8-9; por. A.B. Krupa, Polityka wyznaniowa paristwa polskiego wo-
bec Kosciota katolickiego na Powislu w latach 1945-1989, praca doktorska, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie 2022, s. 54.

Zob. AAN, UdSW, 128/55, Informacja o sytuacji wyznaniowej na terenie wojewddztwa
elblaskiego oraz o pracy Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Elblagu
obejmujaca okres lat 1978-1984, k. 37.
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Lojalizacja duchowienstwa

W ocenie elblaskiej administracji wyznaniowej zarowno duchowni, jak
i wierni wyznan niekatolickich z terenu wojewodztwa cechowali si¢ peing lo-
jalnoscig wobec Polski Ludowej. Zdaniem J6zefa Mazura ,nie zastugiwali”
w zwigzku z tym na szczegdlng uwagg organdéw panstwa. Przedmiotem zainte-
resowania WdSW byto natomiast duchowienstwo katolickie. W wojewddztwie
elblaskim w 1976 r. pracowato 253 ksigzy, w tym 141 diecezjalnych i 112 za-
konnych. Wsrdd nich az 218 postugiwato w diecezji warminskiej, 34 w diece-
zji gdanskiej, a jeden w chetminskiej. Dyrektor elblaskiej administracji wyzna-
niowej odnotowat przy tym istotne r6znice pomigdzy poszczegdlnymi grupami.
Zdecydowana wigkszo$¢ ksiezy gdanskich unikata kontaktow z wiadzami,
w pelni respektujac polecenia ordynariusza diecezji oraz zarzadzenia episkopa-
tu. Zadna z planowanych z nimi konferencji nie doszta w zwigzku z tym do
skutku. Wigkszy stopien lojalnosci wobec panstwa wykazywali natomiast ksie-
za z diecezji warminskiej. Wbrew formalnym zakazom episkopatu generalnie
respektowali zarzadzenia wladz, nie unikali roéwniez kontaktow z jej przedsta-
wicielami. Znaczna ich liczba podpisata rowniez umowy na prowadzenie punk-
tow Katechetycznych®. Potwierdzeniem opinii Mazura byta frekwencja ksigzy
na spotkaniach zbiorowych w wtadzami administracyjnymi — w pazdzierniku
i listopadzie 1975 r. wzieto udziat 56 duchownych z terenu diecezji warmin-
skiej sposrod 61 zaproszonych i tylko jeden sposrod 19 z gdanskiej.

Ksigza warminscy, pracujacy W wojewodztwie elblaskim, byli takze naj-
liczniej reprezentowani w Zrzeszeniu Katolikow Caritas. W czerwcu 1975 r. do
organizacji o dywersyjnym charakterze wobec Kosciota nalezat na tym terenie
jeden duchowny chetminski, trzech gdanskich i az 28 z diecezji warminskiej
(w tym 17 na obszarze nalezacym do reformy administracyjnej 1975 r. do wo-
jewodztwa gdanskiego)®. , Ksieza pozytywni” byli poczatkowo zwiazani orga-
nizacyjnie z zarzadami zrzeszenia w Gdansku i Olsztynie. Trudnosci lokalowe,
pomimo ambicji wtadz nowoutworzonego wojewodztwa do posiadania na
swym terenie wilasnego oddziatu organizacji, nie pozwolity bowiem na na-
tychmiastowe jego utworzenie na miejscu®.

Nalezy zaznaczy¢, ze wlodarze dostrzegali istotna role Caritas w lojalizacji
duchowienstwa. Wojewoda elblaski Leszek Lorbiecki, z inicjatywy Mazura,

%0 APG, KW PZPR Eg, 1356, Analiza rozmieszczenia i dziatalnosci kleru rzymskokatolickiego

oraz innych zwiazkow wyznaniowych na terenie woj. elblaskiego wg stanu na dzien 1 VIII
1976 r.,30 VII1 1976 1., k. 12, 29, 38.

AIPN Wa, MSW, 0639/42, Informacja podsumowujaca przebieg spotkan zbiorowych ksiezy
w wiladzami administracyjnymi w pazdzierniku i listopadzie 1975 r., 4 XII 1975 r., k. 219-
222.

% APG, KW PZPR Eg, 1356, Wojewodztwo elblaskie. Czlonkowie Caritas z terenu b. woj.
gdanskiego, 23 VI 1975 r., k. 4; ibidem, Stan ilo$ciowy ksi¢zy rzymskokatolickich oraz
Zrzeszenia Caritas w uktadzie jednostek podstawowych, 7 X 1976 r., k. 47-48.

Ibidem, Informacja dot. dziatalno$ci organizacji chrzescijanskich na terenie woj. elblaskiego,
28 X 1977 ., k. 60.
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przyjat 17 marca 1976 r. szeScioosobowy ,,aktyw” Caritas. W trakcie spotka-
nia, ktore odbyto si¢ ,,w atmosferze swobodnej wymiany pogladow przy kawie
i lampce koniaku”, Lorbiecki wyrazil nadziej¢ na pomoc srodowiska ,ksigzy
patriotow” w ksztaltowaniu obywatelskich postaw wsréd duchowienstwa
i wiernych. Obiecal takze przysztemu oddziatowi wojewodzkiemu zrzeszenia
rozwiazanie probleméw lokalowych®. Wkrotce wytypowano lokal na biuro
organizacji przy ul. Kopernika 18/1. W pazdzierniku 1976 r. przekwaterowano
dotychczasowych lokatoréw do mieszkania z rezerwy wojewody i oddano po-
mieszczenia do dyspozyciji ,.ksiezy pozytywnych”®, ktérzy juz od 4 czerwca

powotali zarzad wojewodzki organizacji*®.

Budownictwo koS$cielne

Nowotworzona elblaska administracja wyznaniowa ,,odziedziczyta” wnio-
ski kurii biskupich w sprawie planow budownictwa koscielnego na 1975 r.,
dotyczace terenu jej dziatania, jeszcze w 1974 r. skierowane do Gdanska®'.
Biskup pomocniczy warminski Julian Wojtkowski 6 pazdziernika 1974 r. sy-
gnowat pismo, postulujace budowe nowego kosciota w Elblagu oraz rozbudo-
we $wiatyn przy ul. Agrykola i ul. Robotniczej w tym miescie®. 7 grudnia te-
goz roku plan uzupetniono 0 budowe plebanii przy ul. Bema przy elblaskiej
parafii $w. Jerzego®. Kuria gdanska zawnioskowala natomiast 27 grudnia
0 zgode na rozbudowe kaplic w Jazowie i Krasniewie oraz budowe plebanii
w wikariacie w Lisewie™.

Procedowanie spraw rozpoczeto jeszcze w WASW w Gdansku®!, zapewne
jednak z uwagi na zblizajacg si¢ reforme administracyjng nie doprowadzono
ich do konca. Ponownie koscielnymi planami budownictwa zajat si¢ woje-

% Ibidem, Notatka stuzbowa, 17 111 1976 r., k. 250-251.

% Ibidem, Informacja dot. dzialalnosci organizacji chrzescijanskich na terenie woj. elblaskiego,

28 X 1977 r., k. 61.

W ukonstytuowanych zarzadach elblaskiego oddziatlu wojewddzkiego ZK Caritas oraz Kota

Ksi¢zy przy tejze organizacji aparat bezpieczenstwa posiadal wowczas czterech tajnych

wspotpracownikow; zob. AIPN Wa, MSW, 0639/141 Informacja dotyczaca powotania Za-

rzadu Wojewodzkiego Zrzeszenia Katolikow Caritas, 4 V1 1976 r., k. 60-61.

Diecezja warminiska w planie budownictwa na 1975 r., przedtozonym wojewodzkiej admini-

stracji panstwowej w Olsztynie, nie ujeta jakichkolwiek przedsiewzie¢ budowlanych z czesci

wojewodztwa olsztynskiego, wchodzacych po 1 czerwca tegoz roku w sktad wojewodztwa

elblaskiego; A. Kopiczko, Biskup Julian Wojtkowski a ratowanie obiektéw sakralnych w die-

cezji warminskiej, w: Veni Domine. Ksigga pamigtkowa W 50. rocznice swigcen biskupich

ksiedza biskupa prof. dr. hab. Juliana Wojtkowskiego, red. idem, Pelplin 2019, s. 330.

®  APG, Urzad Wojewddzki w Elblagu (dalej: UW Eg), 661, Plan budownictwa sakralnego na
rok 1975, 6 X 1974 r., k. 5; por. A.B. Krupa, Mozliwosci rozwoju katolickiej infrastruktury
koscielnej w Elblggu w latach 1945-1974 w swietle dokumentacji administracji wyznaniowej,
»Studia Elblaskie” 2023, t. 24, s. 68-69.

¥ APG, UW Eg, 661, Pismo Nr 2849/74, 7 XI1 1974 r., k. 11.

0 APG, UW Eg, 662, Pismo Nr Wz-1V/79/75, 20 VIII 1975 ., k. 4.

. APG, UW Eg, 661, Pismo Wz IV/1459/74, 14 X 1974 ., k. 8.
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wodzki zespot do spraw kleru w Elblagu na posiedzeniu 2 lipca 1975 r.** Wy-
razono wowczas zgode na inwestycje w Elblagu przy ul. Agrykola i Bema oraz
w Lisewie, odrzucajac pozostate wnioski*®. Odpowiedz skierowanag do diecezji
warminskiej podpisat 20 sierpnia wojewoda Lorbiecki, zas do diecezji gdan-
skiej 8 wrzesnia dyrektor WASW. Negatywnie zatatwione postulaty budowlane
uzasadniono koniecznoscig realizacji innych zadan z zakresu budownictwa
mieszkaniowego i socjalnego®. Stanowisko elblaskich wiadz partyjno-
panstwowych Lorbiecki przekazat osobiscie 20 sierpnia (czyli w dniu sygno-
wania pisma) przybytemu na spotkanie do Elblaga biskupowi diecezji warmin-
skiej Jozefowi Drzazdze®.

Dyrektorowi WdSW w Elblagu, zwazywszy na doswiadczenie zawodowe,
nie mogly by¢ obce potrzeby inwestycyjne lokalnego Kosciota. W jego ocenie,
w wojewodztwie elblaskim, w przeciwienstwie do innych rejonéw kraju, nie
wystepowat jako pierwszoplanowy problem budownictwa ko$cielnego. Prze-
jawiato si¢ to w braku ,,specjalnych naciskow” na witadze, czyli w angazowaniu
si¢ wiernych w uzyskanie zgdéd. Wedlug Mazura, taki stan mial wynikac
z uwtaszczenia Kosciota na Ziemiach Odzyskanych po 1971 r., w ramach kto-
rego uporzadkowano wiasnos¢ 142 kosciotow i 19 kaplic na terenie podlegaja-
cym elblaskiej administracji wyznaniowej®®. Wyjatek stanowilta rokrocznie
ponawiana przez diecezje warminska wspomniana juz sprawa budowy nowej
$wiatyni w Elblagu®’. Akcja regulacji wiasnosci koscielnej nie spowodowata
jednak jakiejkolwiek zmiany w liczbie obiektow sakralnych, przeznaczonych
na potrzeby kultu. Rzeczywistg skale potrzeb w tejze materii pokazaty wnioski
kurii, sktadane w kolejnych latach oraz liczna inwestycji koscielnych po zlibe-
ralizowani polityki panstwa w tym zakresie po sierpniu 1980 r.*

2 APG, UW Eg, 662, Pismo Nr Wz-1V/79/75, 20 VIII 1975 1., k. 4.

* APG, KW PZPR Eg, 1356, Wykaz rozpatrzonych wnioskow dot. budownictwa sakralnego
i koscielnego wyznania rzymskokatolickiego w woj. elblaskim, 6 X1I1 1978 r. k. 176.

“  APG, UW Eg, 661, Decyzja Nr WZ-1V/60/75, 20 VIII 1975 r., k. 14; APG, UW Eg, 662,

Decyzja Nr WZ-1V/101/75, 8 IX 1975 ., k. 6.

W rozmowie uczestniczyt rowniez dyrektor elblaskiej administracji wyznaniowej. Wojewoda

w trakcie spotkania wyrazit nadzieje, ze wladze koscielne ,,wykorzystaja swoj wptyw wérod

wiernych i duchowienstwa na ksztattowanie postaw obywatelskich i pelnego poszanowania

praw”; zob. AIPN Wa, MSW, 0639/150, Notatka, 20 VIII 1975 r., k. 168-170; por. K.A.

Kierski, Relacje rzqdcow diecezji warminskiej z wladzami komunistycznymi Polski w latach

1945-1989, Olsztyn-Warszawa 2024, s. 565.

APG, KW PZPR Eg, 1356, Analiza rozmieszczenia i dziatalnosci Kleru rzymskokatolickiego

oraz innych zwigzkow wyznaniowych na terenie woj. elblaskiego wg stanu na dzien 1 VIII

1976 r., 30 VIII 1976 r., k. 35.

Potrzebe powstania w Elblagu nowej $wiatyni rzadcy diecezji warminskiej zglaszali bezsku-

tecznie od 1965 r. Miat by¢ to jedyny w diecezji kosciét — Pomnika Tysiaclecia; zob. A.B.

Krupa, Administracja wyznaniowa wobec staran diecezji warminskiej 0 budowe kosciota —

Pomnika Tysigclecia w Elblggu w latach 1965-1976, ,Echa Przesztosci” 2023, t. 24, z. 2,

s. 159-164.

8 Zob. A. Kopiczko, op. cit., s. 337-339.
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Dyrektor elblaskiej administracji wyznaniowej juz w pierwszych miesig-
cach funkcjonowania nowego wojewodztwa wykazat si¢ brakiem umiejetnosci
rozwigzywania konfliktow na tle samowoli budowlanych. W sierpniu 1975 r.
mieszkancy wsi Ktawki w gminie Stare Pole ustawili bez zezwolenia krzyz na
prywatnej posesji. Wobec nieustalenia sprawcow, interweniujacy na miejscu
Mazur doprowadzit do ukarania wiascicielki nieruchomos$ci grzywng 2 tys. zit
(ktérg zaptacita) oraz do wydania decyzji o rozbidrce®. Mieszkancy, stajac
w obronie krzyza, wystosowali petycje do wojewody elblaskiego™. Skarge
skierowano réwniez do UdSW®. Do Elblaga udaly si¢ takze delegacje wier-
nych. Wobec eskalacji konfliktu i braku perspektyw jego zakonczenia na pole-
cenie wladz wojewodzkich wstrzymano postepowanie egzekucyjne i wydano

wezeéniej ukaranej mieszkance wsi zgode, legalizujac sporny krzyz>.

Podsumowanie

Trudnoéci, jakich doswiadczyto wojewoddztwo elblgskie w fazie tworzenia,
nie omingty administracji wyznaniowej. Stanowisko dyrektora WdSW zostato
obsadzone przez wyznaniowca z Gdanska dopiero po ponad dwoch tygodniach
od formalnego wprowadzenia w zycie nowej struktury administracyjnej w Pol-
sce. Proba rozwigzania przez niego dwa miesigce pozniej konfliktu z wiernymi
na tle nielegalnego ustawienia krzyza, zakonczyla si¢ kompromitacja wiadz,
zmuszonych do wycofania si¢ z wczesniej podjetych decyzji. Dyrektor WdSW
w Elblagu nie dostrzegal rowniez rzeczywistych potrzeb w zakresie budownic-
twa koscielnego. Potwierdzeniem jego tezy o braku problemu w tym zakresie
miato by¢ nieangazowanie si¢ wiernych w uzyskanie zgod na inwestycje.

Juz w pierwszych miesiagcach 1976 r. wtadzom udato si¢ utworzy¢ woje-
wodzki oddziat ZK Caritas oraz przydzieli¢ pomieszczenia na biuro, pomimo
ogromnych probleméw lokalowych w Elblagu. W zrzeszeniu poktadano na-
dzieje na dalsza lojalizacj¢ duchowienstwa. Do organizacji o dywersyjnym
charakterze wobec Kosciota nalezato wowczas prawie 13% duchownych pra-
Cujacych w wojewodztwie.

* * x

Streszczenie

W 1975 r. wprowadzono nowy podziat administracyjny Polski. Utworzone
wowczas wojewodztwo elblgskie bylo objete zasiegiem dziatania trzech diece-
zji: chelminskiej, gdanskiej i warminskiej. Najistotniejsze decyzje, dotyczace

49 APG, UW Eg, 668, Notatka stuzbowa, 6 VIII 1975 r., k. 12; ibidem, Notatka stuzbowa, 19 VIII
1975, k. 15.

% |bidem, Petycja, 15 VIII 1975 ., k. 18.

5L |bidem, Pismo nr RK-610/01/0g/75, 1 X 1975 r., k. 28.

%2 |bidem, Wyjasnienia Jzefa Mazura, 6 X 1975 r., k. 30.
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organizacji nowotworzonego wojewoddztwa zapadly w Gdansku. Dyrektorem
Wydziatu do Spraw Wyznan w Elblagu zostat pracownik gdanskiej administra-
cji wyznaniowej. Nie dostrzegal on na podlegtym sobie terenie potrzeb w za-
kresie budownictwa koscielnego. Potwierdzeniem jego tezy o braku problemu
w tym zakresie miato by¢ nieangazowanie si¢ wiernych w uzyskanie zgod na
inwestycje. Juz w pierwszych miesigcach 1976 r. wtadzom udato si¢ utworzy¢
wojewodzki oddzial Zrzeszenia Katolikow Caritas oraz przydzieli¢ pomiesz-
czenia na biuro. W organizacji poktadano nadziej¢ na dalsza lojalizacj¢ ducho-
wienstwa.

Stowa kluczowe: polityka wyznaniowa, Polska Ludowa, wojewddztwo elblg-
skie, diecezja gdanska, diecezja warminska.

Establishment of the Department for Religious Affairs
in Elblag in 1975

Summary

In 1975, a new administrative division of Poland was introduced. The
Elblag Voivodeship created at that time was covered by three dioceses:
Chelmno, Gdansk and Warmia. The most important decisions concerning the
organisation of the newly created voivodeship were made in Gdansk. An em-
ployee of the Gdansk religious administration became the director of the Reli-
gious Affairs Department in Elblag. He did not see any need for church build-
ing in the area under his authority. His thesis that there was no problem in this
area was to be confirmed by the lack of involvement of the faithful in obtaining
permits for investments. In the early months of 1976, however, the authorities
succeeded in setting up a provincial branch of the Catholic Caritas Association
and allocating premises for an office. The organisation was trusted to further
loyalise the clergy.

Keywords: denominational policy, People’s Poland, Elblag province, Diocese
of Warmia, Diocese of Gdansk.
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