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Streszczenie: Ordoliberalizm jest teorig, ktéra powstala w latach 30.
XX w. jako odpowiedz na tendencje kryzysowe w gospodarce. Kon-
centruje si¢ na problemach tadu gospodarczego, réznicach dotycza-
cych form oddzialywania na gospodarke, roli rzadu, ktéry zapewnia
warunki gospodarowania i gwarantuje wolng konkurencje. Powszech-
nie za praktyczny wymiar idei ordoliberalizmu uznaje si¢ realizacje
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej przez Ludwiga Erharda
w Niemczech Zachodnich w latach 50. i 60. XX w. Jednak okazuje sig,
ze juz w pierwszych latach odbiegala ona znacznie od ordoliberalne-
go paradygmatu, co byto gléwnie wynikiem realiow gospodarczych
i kompromiséw zawieranych z kapitalem, a takze reakcjg na roszcze-
niowe postulaty spoteczne.
Stowa kluczowe: ordoliberalizm, spoteczna gospodarka rynkowa.

Geneza ordoliberalizmu jest zwigzana z trudng sytuacjg spoteczno-gospodar-
czg panstw europejskich (w tym szczegdlnie Niemiec) w latach 20. i 30. XX w.
Zlozy! sie na nig caly splot czynnikéw, w tym m.in.: uszczuplenie potencjatu
ludnosciowego (po pierwszej wojnie §wiatowej) i terytorialnego, ciezar re-
paracji wojennych oraz hiperinflacja. Trudnosci te dodatkowo spotegowane
zostaly przez nastgpstwa $wiatowego kryzysu gospodarczego rozpoczetego
w 1929 r., ktéry zachwial wiare w samoregulacje rynku. Nie wchodzac szcze-
golowo w te problematyke, nalezy wspomniec¢ o kontrowersjach, jakie wywo-
tal on wsrdd zwolennikéw obrony zasad wolnego rynku a tymi, ktérzy opo-
wiadali si¢ za zwigkszeniem roli panstwa. Za utrzymaniem zasad klasycznej
ekonomii opowiadat si¢ Friedrich August von Hayek, a z drugiej strony stat
- negujacy je i postulujacy zwiekszenie skali interwencji rzagdu w gospodarke
(szczegdlnie w okresie glebokiego kryzysu) — John Maynard Keynes. Wytwo-
rzyto to klimat intelektualny, ktéry miat wptyw na wykrystalizowanie si¢ ordo-
liberalizmu. Jego twdrcami byli przedstawiciele tzw. szkoly fryburskiej: Walter
Eucken (1891-1950), Franz Béhm (1895-1977), Ludwig Erhard (1897-1977),

! Zob. szerzej: R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza $wiata, Warszawa 2004, s. 371-382.
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a takze dzialajacy poza nig: Alexander Riistow (1885-1963), Wilhelm Ropke
(1899-1966) i Alfred Miiller-Armack (1901-1978)>

Przedstawiciele ordoliberalizmu publikowali juz na poczatku lat 20. XX w.?,
lecz jako przelomowe cezury wskazuje si¢ na publikacje w 1936 r. artykutu Un-
sere Aufgabe, stanowigcego swoisty manifest idei ordo* oraz rozpoczecie wyda-
wania pisma w 1948 r., w ktérym publikowali jej zwolennicy - ,,Ordo - Jah-
rbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft™.

Aby zaprezentowac poglady ordoliberaldw, nalezy na wstepie podkreslic,
ze ich celem oprdcz analizy uwarunkowan kryzysu spoteczno-ekonomicz-
nego byla zaré6wno szeroko rozumiana odbudowa niemieckiej gospodarki,
jak i wizja rekonstrukcji moralnych fundamentéw spoleczenstwa na gruncie
chrzescijanskim (wszyscy czotowi ordoliberalowie byli wierzacymi chrzesci-
janami — katolikami lub ewangelikami)®. Akcentowano wiec znaczenie cnoét
chrzescijanskich, a pojecie wolno$ci wyprowadzano z chrzescijanskiej wolnej
woli - jak pisal Ropke: ,mam okreslony obraz czlowieka, uksztaltowany przez
duchowg tradycje antyczno-chrzescijanska, upatruje w nim obraz i podo-
bienstwo Boga, poniewaz mam we krwi przekonanie, iz jest okropnym grze-
chem, ponizajac czlowieka uczyni¢ zen $rodek (takze w imie gérnolotnych
celéw) oraz, ze kazda dusza jest czym$ nieporownywalnym, niezmienialnym
i bezcennym, wobec czego wszystko inne jest niczym, poniewaz wierny je-
stem tkwigcemu w tych przekonaniach humanizmowi, dla ktérego cztowiek
jest dzieckiem i podobienstwem Boga, sam jednak Bogiem nie bedac, jakim
czyni go balwochwalczo pycha falszywego, ateistycznego humanizmu - dla-
tego sadze, przeciwstawiam si¢ z najwiekszym sceptycyzmem wszelkiego ro-
dzaju kolektywizmowi™.

Znajdujacy sie pod wplywem spotecznej nauki Kosciota Wilhelm Rop-
ke najwiecej uwagi poswiecal kwestiom spotecznym, koncentrujac sie glow-
nie na aspektach moralnych. Podkreslat on, ze cywilizacj¢ Zachodu ,trawi”
choroba o charakterze duchowym, a spoteczenstwo jest zdominowane przez
jednostki oderwane od rodziny, bezradne i ,skazane” na pomoc panstwa®.
Jego zdaniem rozpad tradycyjnych wiezi spotecznych w znacznej mierze
przyczynil sie¢ do wyksztalcenia spoleczenstwa masowego (bez przywigzania

* Biogramy twércow ordoliberalizmu prezentuje T. Juszczak, Ordoliberalizm. Historia nie-
mieckiego cudu gospodarczego, Warszawa 2010, s. 30-44.

3 Np. artykul W. Ropkego, Wirtschaflicher Liberalismus und Staatsgedanke (Liberalizm gospo-
darczy i mysl parnistwowa) opublikowany w 1923 r; cyt. za: T. Juszczak, dz. cyt, s. 29; zob. szerzej:
Grundtexte zur Freiburger Tradition der Ordnungsékonomik, red. N. Goldschmidt, M. Wohlgemuth,
Tiibingen 2008, s. 2-5.

*F. Bohm, W. Eucken, H. Grofimann-Doerth, Unsere Aufgabe, ,,Die Ordnung der Wirtschaft”
1936, nr 2, s. VII-XXI; cyt. za: Grundtexte...,s. 21.

> Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw 2002, s. 276.

¢]. Bartyzel, £ad i wolnos¢, w: T. Juszczak, dz. cyt., s. 8.

7 W. Répke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, Erlenbach 1958.

8 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Bern — Stuttgart 1979, s. 49.
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i wlasno$ci) stanowiacego proletariat o niskim stopniu §wiadomosci i wartosci
duchowych (dziatajacy w moralnej préozni)°.

W starozytnej filozofii ordo rozumiano jako stan rzeczy wlasciwy dla cywi-
lizowanego spoteczenstwa, w ktorym wolni ludzie mogg w sposéb niezakltdco-
ny dokonywac transakcji w ramach obowigzujacych regul prawnych'. Zatem
ordoliberalowie starali si¢ stworzy¢ filozofie liberalizmu ,,uporzadkowanego’,
opartego na kategoriach etycznych i tradycyjnych, gdzie pafistwo stoi na strazy
ich przestrzegania i przyczynia si¢ do dbania o dobro wspdlne.

Jeden z czotowych przedstawicieli tego nurtu - Wilhelm Répke — rozumiat
ordo jako przestrzeganie okreslonych zasad i norm stanowiacych o wlasciwym
funkcjonowaniu spoleczenstwa, ktére skladaja si¢ na tad odpowiadajacy na-
turze cztowieka''. Twierdzil, Ze czlowiek w celu realizacji swoich dazen powi-
nien dziala¢ w spoleczenstwie réwniez w imie jego dobra. Postulowano zatem
uczciwos$¢ oraz przyzwoito$¢ w interesach (odwotujac si¢ do honoru zawodo-
wego i dumy stanowej)'* i wychodzono z przekonania, ze bogactwo zamoznych
obywateli powinno przyczyniac si¢ rowniez do rozwoju na gruncie calego spo-
leczenstwa. Dopiero bowiem we wspolnocie przestrzegajacej powszechnych
zasad duchowych i etycznych mozliwe bedzie wlasciwe funkcjonowanie go-
spodarki wolnorynkowe;j.

Idea ordo, prezentujac podejscie kompleksowe, obejmuje zaréwno tad spo-
teczny, jak polityczny i gospodarczy, ktére wzajemnie na siebie oddzialywaja
i uzupelniajg sie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze z jednej strony jest to postulat,
a z drugiej pewien stan, do ktérego powinno sie zbliza¢ spoteczenstwo'’. Wal-
ter Eucken roznicowal realnie istniejacy fad gospodarczy — okreslajac go jako
Wirtschaftsordnung — od wyobrazenia stanu pozadanego, czyli ordo™.

1. Ordoliberalizm a liberalizm gospodarczy

Na gruncie gospodarczym ordoliberalowie opowiadali sie za rynkiem jako me-
chanizmem podejmowania decyzji ekonomicznych. Walter Eucken uznawat,
ze podstawg prawidlowego funkcjonowania struktur spotecznych jest system
wspolzawodnictwa'?, a zatem konkurencja na rynku, to zjawisko od niego
nieodlgczne i zasadniczo zdrowe'®. Poza tym ordoliberalizm z liberalizmem

° Tamze, s. 24-25.

12 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Warszawa 2008, s. 35.

1 T. Pszczétkowski, Ordoliberalizm - spoteczno-polityczna i gospodarcza doktryna neolibe-
ralizmu w RFN, Warszawa 1990, s. 38.

2'W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis..., s. 141.

13 R. Skarzynski, Paristwo i spoteczna gospodarka rynkowa, Warszawa 1994, s. 104.

4 P. Pysz, Spoteczna gospodarka..., s. 36-37.

1. Lewandowski, Neoliberatowie wobec wspétczesnosci, Gdynia 1991, s. 108.

'¢]. Bartyzel, dz. cyt.,s. 11.
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laczy wiara w moralng, spoleczng i gospodarcza warto$¢ wlasnosci prywatnej
i wolnej przedsiebiorczosci. Krytyka ordoliberalna koncentruje si¢ natomiast
na nietrafnym sposobie realizacji tych pryncypiéw przez polityke gospodarcza
oraz na atomizacji spoleczenstwa i panstwa, jako gtéwng przyczyne tego sta-
nu rzeczy wskazujac relatywizacje moralnodci'. Zasadnicza réznica pomiedzy
ordoliberatami i liberatami to krytyka przekonania tych drugich o mozliwosci
wytworzenia si¢ ,fadu spontanicznego” wylacznie dzigki samodzielnosci jed-
nostek'. Zdaniem Ropkego praktyka kapitalizmu (opartego o zasady libera-
lizmu) data do zrozumienia utude jego zalozen. Mimo tego ordoliberatowie
opowiadali si¢ za liberalnym kryterium powstawania drabiny spotecznej, czyli
za kryterium osiagnie¢, a przeciwko zasadzie dziedziczenia rdl w hierarchii
spoleczne;j.

Ordoliberalowie postulowali uzupetnienie filaréw liberalizmu - polityka
ksztaltowania przez panstwo instytucjonalnego fadu gospodarczego. Takie
przedsigwzigcia pozwolilyby unikng¢ zaréwno skrajnosci liberalizmu, jak
i kolektywizmu, natomiast spetnialyby funkcje ogniwa faczacego wolnosc i po-
rzadek (sprzyjajac jednoczes$nie wspolzyciu w adzie i pokoju). Mialaby to by¢
pewnego rodzaju nast¢pna faza rozwojowa, majaca na celu realizacje zadania
stabilizacji wolnosci jednostki i jej funkcjonowania na rynku w ramach okre-
Slonych przez polityke gospodarczy instytucjonalnych regut gry podmiotow
istniejacych na rynku®.

Zgodnie z koncepcja ordoliberalng ,niewidzialna reka” Adama Smitha
wymagala uzupelnienia o instytucjonalny i konkurencyjny fad, gwarantujacy
sprawne funkcjonowanie rynku?®'. Gospodarowanie w mys$l zasady laissez fa-
ire opieralo sie na przekonaniu, ze dzieki temu powstanie takze wolna kon-
kurencja, sprzyjajac optymalnemu zaopatrzeniu w dobra. Okazalo si¢ jednak,
ze taka polityka doprowadzita zarazem do powstania takich form rynku, ktore
wyeliminowaly konkurencje, co nie bylo skutkiem interwencjonizmu panstwo-
wego, lecz samej leseferystycznej polityki. Ordoliberalowie wychodzili z zato-
zenia, ze w kazdym ustroju gospodarczym powszechna jest sklonnosé¢ do two-
rzenia monopoli i oligopoli, czemu intensywnie sprzyja koncentracja wtadzy

7 Tamze, s. 8.

'8 Viktor Vanberg twierdzi, ze poglady Waltera Euckena i Friedricha Augusta von Hayeka
istotnie rozmijaja sie tylko w kwestii ksztaltowania tadu gospodarczego. Eucken jest w tej materii
zwolennikiem duzej roli panstwa, natomiast Hayek wyraza przekonanie, ze najlepiej pozostawi¢
ksztaltowanie fadu gospodarczego samoregulacji rynku, ktéry jego zdaniem zapewnia ciagte
i niezakldcone funkcjonowanie konkurencji. Zob. V. Vanberg, F. A. von Hayek und die Freibur-
ger Schule, ,,Freiburger Diskussionspapiere zur Ordnungsékonomik” 2002, nr 1, s. 4-7; cyt. za:
P. Pysz, Spoleczna gospodarka..., s. 25.

9" W. Ropke, Das Kulturideal des Liberalismus, Frankfurt a.M. 1947, s. 15.

2P, Pysz, Ordoliberalna koncepcja tadu instytucjonalnego w gospodarce, w: Lad instytucjonalny
w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Torun 2005, s. 134.

2 P. Pysz, Rola paristwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, ,,Ekonomista” 2005,
nrl,s.78.
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gospodarczej*?. W sytuacji potencjalnych i rzeczywistych manipulacji w ksztat-
towaniu rozmiarami podazy, tak ceny, jak i ich relacje absolutnie nie spetniaja
prawidtowo funkcji wskaznika rzadkosci dobr®. Nalezy wspomnie¢, ze ordoli-
beralowie wskazywali na marginalizowany przez liberatow fakt, iz dzigki swojej
»konstrukeji” dziatanie wolnego rynku prowadzi w konsekwencji do jego auto-
destrukgji (jako site sprawczg wskazywali umasowienie spoteczenstwa i dazenie
do totalnej demokratyzacji). Duchowa i moralna préznia sprzyja kreowaniu
konsumpcjonizmu wsrdd spoleczenstwa ukierunkowanego na permanentne
zadania pod adresem rzadu, dajac asumpt do rozwoju oraz wzrostu znaczenia
ideologii kolektywistycznych i totalitarnych, a takze politykéw obiecujacych
spelnienie owych zadan. Zatem nasuwa si¢ jasny wniosek, ze perspektywicz-
nie wolny rynek sam z siebie nie jest zdolny do ochrony wolnosci i dobrobytu
spolecznego*. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wizja ordoliberaléw byt
liberalizm uwzgledniajacy etyke i tradycje, a prawo stanowione mialo opiera¢
sie na normach i obyczajach danej wspolnoty. Efektywnos¢ ekonomiczna nie
miala by¢ celem samym w sobie, lecz zaktadano jej powigzanie z kwestiami
spolecznymi.

2. Rola panstwa w gospodarce wg ordoliberatow

Dla ordoliberatéw panstwo byto podmiotem szczegélnego znaczenia. W ich
koncepcji mialo ono odgrywac istotng rolg, lecz zarazem ograniczaé swa dzia-
talno$¢ w sferze ekonomicznej do ksztaltowania tadu gospodarczego (tzn.
okreslania i przestrzegania regul dzialania podmiotéw rynkowych). Sklada-
ly si¢ nan m.in.: stosunki pracy, kwestie rolnictwa oraz zasady konkurencji*.
W. Eucken twierdzil, ze ,,porzadek gospodarczy kraju jest ogétem realizowa-
nych w danym wypadku form, w ktérych potaczone s3 ze sobg przedsigbior-
stwa i gospodarstwa domowe, w ktérych wiec przebiega proces gospodarczy in
concreto”®®. Formulowano zatem warunki (i uzasadnione przypadki), w jakich
panstwo moze ingerowaé w (wolng) gospodarke, gospodarka nieregulowana
prowadzi bowiem choc¢by do podkreslanego juz procesu wypierania drobnych
wlascicieli, a wtedy prawa popytu i podazy sg zastepowane przez praktyki kar-
telowe wielkich producentéw. Wtasnie przede wszystkim dlatego postulowa-
no ,,rozbijanie” oligopoli, upowszechnienie wlasnosci i tym samym nadawanie
gospodarce wielopodmiotowego charakteru, gwarantujacego poszanowanie

22 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 72-80.

# P. Pysz, Ordoliberalna koncepcja..., s. 137.

#]. Bartyzel, dz. cyt., s. 10.

» J. Czech-Rogosz, Ordoliberalna koncepcja tadu gospodarczego, w: Lad instytucjonalny
w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Torun 2005, s. 115.

*6'W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie, Berlin — Gottingen — Heidelberg 1950,
s. 238.
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zasad rynkowych. Jesli z pewnych powodéw niektére galezie gospodarki nie
moglyby zosta¢ zdemonopolizowane, nalezato wprowadzi¢ taki sposob kon-
troli, aby nie dopusci¢ do praktyk monopolistycznych (np. poprzez zawyzanie
cen). Podstawowg instytucja majacg prawo ingerowa¢ w gospodarke mial by¢
urzad antymonopolowy?. Panstwo jako twdrca fadu nie mogto by¢ i ,duze’,
i ,male”, a przy tym na tyle skuteczne, aby byto w stanie zabezpieczac funkcjo-
nowanie wolnej konkurencji i sta¢ na jej strazy. Nalezy zaznaczy¢ jednak istot-
na kwestig, tzn. ze niektorzy ordoliberalowie dopuszczali mozliwo$¢ powsta-
wania firm panstwowych? (jak i udzielania dotacji lub ulg podatkowych dla
drobnych firm i rzemiosla) oraz istnienie tzw. monopoli technicznych (zwia-
zanych z produkcja i ustugami o podstawowym znaczeniu dla spoteczenstwa,
a wiec obejmujacych np. zaopatrzenie w wode, energie elektryczng, gazownie
w miescie, a takze dziedziny, jak: koleje, poczta, osrodki naukowo-badawcze).
Jednoczes$nie postulowano poddanie ich kontroli niezaleznego urzedu antymo-
nopolowego (wolnego od wptywow réznych grup interesu), ktéry mial czuwaé
nad tg sferg gospodarki i eliminowa¢ nieprawidtowosci®.

3. Ordoliberalny ustréj spoteczny

Zdaniem ordoliberaléw podstawg funkcjonowania panstwa w wymiarze spo-
fecznym powinny by¢ wspolnoty ludzkie. To wlasnie te najblizsze cztowieko-
wi: rodzina, parafia oraz srodowisko zawodowe czy gmina sprzyjaja tworze-
niu pozadanego systemu wartosci, postaw i pogladéw (zgodnego z zasadami
humanitaryzmu i wspétzycia spolecznego)®. Ze wzgledu na wyksztalcajace
sie w nich wiezi spoteczne zaspokajajg one istotng potrzebe, — a mianowicie
poczucie bezpieczenstwa jednostki. Zatem do zadan panstwa powinno wiaczy¢
sie takze wspieranie wspolnot — gléwnie w celu zachowania zdrowej struktu-
ry spolecznej. Z kolei jej osnowg mialy by¢ gtownie klasa srednia i wzrost jej
udzialu w spoteczenstwie m.in. poprzez ,,uzburzuazyjnienie” robotnikéw, gdyz
proletaryzacja i umasowienie byly postrzegane jako zagrozenie tadu spotecz-
nego. Odproletaryzowanie spoleczenstwa powinno bylo dokonywac si¢ dzieki
kultywowaniu wartosci klasy sredniej (przedsigbiorcow, rzemieslnikow i rol-
nikow) dajacej wyraz swojej odpowiedzialnosci (bezposrednio za swoj zaklad

7' W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 319.

8 Panstwowa wlasno$¢ wzbudzata liczne kontrowersje wéréd samego grona ordolibera-
téw (przychylny jej byt np. W. Répke, natomiast do przeciwnikéw nalezeli: E Bohm, L. Erhard,
A. Miiller-Armack).

¥ R. Blum, Soziale Marktwirtschaft. Wirtschaftspolitik zwischen Neoliberalismus und Ordoli-
beralismus, Tibingen 1969, s. 73.

W tym kontekscie ordoliberatowie byli zwolennikami decentralizacji paiistwa (na réznych
poziomach) sprzyjajacej budowaniu poczucia wspolnoty z odpowiadajacg temu zasadg subsy-
diarnosci wyrazang przez katolicka nauke spoteczna; zob. W. Ropke, Civitas Humana. Grundla-
gen der Gesellschafts- und Wirtschaftsreform, Erlenbach - Ziirich 1949, s. 179.
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pracy czy gospodarstwo rolne)*!. Chodzito o to, aby proletariat stal si¢ posiada-
czem drobnego kapitatu (domdéw, mieszkan lub dziatek czy ogrodkéw) i z cza-
sem wyrobil w sobie mentalnos¢ odpowiedzialnych wilascicieli. Niezaleznos¢
majatkowa uwazano za fundament wolnosci i cndt obywatelskich, natomiast
nieposiadanie wlasnosci i bied¢ postrzegano jako sprzyjajace wykorzenieniu
i przyjmowaniu demagogicznych ideologii. Wspomniana niezalezno$¢ finan-
sowa oraz sklonno$¢ do oszczedzania i poszanowanie tradycji powinny wy-
ksztalci¢ w czlowieku przede wszystkim rodzina, wspdlnota lokalna, a takze
Ko$ciol?. Z kolei przyczynianie si¢ do powstawania klasy $redniej ze strony
panstwa miato odbywac si¢ za pomoca wspierania drobnych przedsigbiorstw
i ustanowienia nizszych podatkéw (dla mniej zarabiajacych) oraz wspierania
rolnikéw, rzemies$lnikow i propagowanie zasad akcjonariatu wéréd pracow-
nikow przedsiebiorstw. Dla wystepujacych z indywidualng inicjatywa przed-
siebiorczych obywateli musi istnie¢ pula srodkéw z przeznaczeniem na pre-
ferencyjne kredyty, ktére tym samym przyczyniajg si¢ do zwiekszania liczby
wlascicieli we wspolnocie. Rzgd powinien takze zachecac¢ ludzi do oszczedzania
i odczuwania dumy z posiadanej wlasnosci.

4. Znaczenie fadu gospodarczego

Jak wczesniej zaznaczono, panstwo miato odgrywac role twoércy ram porzad-
kujacych przebieg procesu gospodarowania, lecz nie wolno mu byto wciela¢
sie w bezposredniego aktora (w oddzialywaniu na gospodarke)*. Cele ekono-
miczne powinny by¢ koordynowane przez panstwo, poniewaz przypisywano
im kluczowg role. Jak twierdzit Alexander Riistow: ,wszystkie wielkie obszary
spoleczenstwa sg wazniejsze niz gospodarka. Ale nie mogg istnie¢ bez gospo-
darki, dla nich wszystkich gospodarka musi przygotowa¢ fundament, grunt.
(...) To jest wlasciwy cel gospodarki, stuzenie wartosciom ekonomicznym™**.
Jako gltéwne zadanie panstwa postrzegano wiec w tym kontekscie polityke
ksztaltowania fadu gospodarczego (Ordungspolitik), odrézniajac ja od polityki
oddzialywania na przebieg proceséw gospodarczych (Prozesspolitik). Pierwsza
z nich koncentrowala si¢ na srodkach dziatania stuzacych ochronie i rozbudo-
wie instytucji rynkowych, a celem jej bylo tworzenie ram (Rahmenpolitik) dla
przebiegu proceséw rynkowych. Natomiast do polityki oddzialywania na prze-
bieg proceséw gospodarczych (w terminologii Ropkego — Marktpolitik) ordo-
liberalowie odnosili si¢ raczej krytycznie, dopuszczajac ingerencje panstwa,

3UT. Juszezak, dz. cyt., s. 115.

> W. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, Erlenbach - Ziirich - Stuttgart 1966,
s. 154-155; cyt. za: T. Pszczdtkowski, dz. cyt., Krakow 1990, s. 131.

3 ]. Czech-Rogosz, dz. cyt., s. 113.

** A. Riistow, Wirtschaft als Dienerin der Menschlichkeit, w: Rede und Antwort, Ludwigsburg
1963, s. 77-78; cyt. za: R. Skarzynski, dz. cyt., s. 108.
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tylko jesli spelniajg one warunek zgodnosci z rynkiem i majg charakter dosto-
SOWawczy™.

Walter Eucken jako najwazniejsze zadanie polityki ksztattowania fadu gospo-
darczego wymienial zapobieganie i przeciwdzialanie powstawaniu karteli oraz
trustéw, ktére kumulujac swego rodzaju ,wladze gospodarczy’, dziela pomiedzy
siebie rynek i eliminujg z niego stabszych graczy, co summa sumarum prowadzi
do dyktatu cenowego i ograniczen wolnosci rynkowej*. Zatem w okreslonych
sytuacjach, gdy konieczne jest utrzymanie swobody mechanizmu wolnej kon-
kurencji i unikania negatywnych zjawisk naduzywania wolnosci przez jednost-
ke lub grupe, racjonalnym dzialaniem w imi¢ dobra spolecznego jest ingerencja
panstwa w powstawanie systemu i przebieg proceséw rynkowych”.

Biorac pod uwage dynamike zycia gospodarczego oraz wspdlzaleznosci
miedzynarodowe, ordoliberalowie twierdzili, ze polityka ksztaltowania tadu
gospodarczego wymaga adekwatnych decyzji uzaleznionych od sytuacji i do-
stosowywania jej do zmieniajacych si¢ warunkéw. Pomimo tego powolywano
sie rdwniez na pewnego rodzaju katalog zasad sktadajacych si¢ na porzadek
konkurencji. W swojej koncepcji wolnorynkowego fadu gospodarczego Eucken
wymienia siedem tzw. pryncypiow konstytuujacych: system cen doskonatej
konkurencji (spetniajacy prawidtowo funkcje wskaznika rzadkosci dobr), sta-
bilizacja sity nabywczej pienigdza, otwarte rynki, prywatna wlasnos¢ srodkéw
produkgji, swoboda zawierania umoéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi,
materialna odpowiedzialno$¢ podmiotéw gospodarczych za wyrzadzone in-
nym szkody, statos$¢ i konsekwencja polityki gospodarczej.

Wymienione wyzej zasady powinny by¢ réwniez powigzane z kontrolg mo-
nopoli, politykg dochodows i przeciwdzialaniem anormalnym zachowaniom
podazy oraz uwzglednia¢ efekty zewnetrzne. Nalezy zaznaczy¢, ze te tzw. za-
sady regulujace, majace charakter instrumentdéw korekcyjnych w stosunku
do mechanizmu rynkowego, powinny by¢ realizowane réwnoczednie, ponie-
waz kazda z nich spelnia swoje funkcje dopiero, gdy umozliwione zostanie jej
wspoldzialanie z pryncypiami®.

Tworzone przez panstwo reguly, wyznaczajac polityke ramowga systemu go-
spodarczego (Rhamenpolitik), wprowadzalyby tym samym lad gospodarczy,
gwarantujacy mozliwos¢ wyboru, wigksze szanse na realizacje kariery, samo-
dzielno$¢, optymalne zaopatrzenie oraz efektywng produkcje zapewniajaca

% Ingerencje zgodne z rynkiem to m.in.: dewaluacja waluty, cla ochronne, ustalanie godzin
otwarcia sklepéw, bezposredni podzial dochodéw przez podatki posrednie. Nie niszcza one me-
chanizmu cenowego, lecz s3 przez rynek asymilowane jako nowe parametry. Maja charakter
dostosowaweczy, jedli stuzg wzmocnieniu konkurencji i wolnego rynku. Natomiast niezgodne
z rynkiem s3 interwencje, ktére wypaczaja mechanizm cenowy, np.: kontyngenty, ustalanie
czynszow maksymalnych i ogélne zamrazanie cen, place minimalne, limity produkcji. Cyt. za:
J. Czech-Rogosz, dz. cyt., s. 115-116.

3¢ Ordnungspolitik, red. W. Eucken, W. Oswalt, Miinster - Hamburg — London 1999, s. 22.

37 Zob. szerzej: P. Pysz, Spoleczna gospodarka..., s. 47.

*]. Czech-Rogosz, dz. cyt., s. 118.
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obywatelom zatrudnienie i dochody*. Zaréwno Eucken, jak i R6pke opono-
wali przeciwko sztucznemu wytaczaniu rynku pracy z systemu konkurencji.
Konsekwentnie twierdzili zatem, Ze robotnicy powinni zaakceptowa¢ wyste-
pujaca zmiennos¢ plac, podobnie jak akceptujg zmiany cen towardw i ustug,
gdyz wahania tego typu s odzwierciedleniem stanu koniunktury gospodarcze;j.
Podkreslali jednoczesnie, ze panstwowa polityka pelnego zatrudnienia w diu-
gim okresie nie przyczynia si¢ do poprawy sytuacji pracujacych.

5. Ordoliberalizm a keynesizm i panstwo opiekuncze

Okreslanie zasad regulujacych oraz ingerencja panstwa w sprawy gospodar-
cze moze na pierwszy rzut oka nasuwac skojarzenia pogladéw ordoliberatow
z ekonomig popytu. Zatem nalezy zaznaczy¢, ze podstawowa réznicg w wizji
gospodarczej ordoliberaléw i Johna Maynarda Keynesa byla kwestia zasiegu
interwencji rzagdu w gospodarke. Ordoliberalowie odrzucali np. odgrywa-
nie przez panstwo roli bezposredniego inwestora, opowiadajac sie wylacznie
za prywatnymi podmiotami dziatalnosci gospodarczej. Rolg panstwa powinno
by¢ natomiast ich zdaniem zache¢canie do aktywnosci i podejmowania ryzyka.
Zdaniem Euckena polityka inwestycyjna majgca na celu pelne zatrudnienie
(tak jak chcial tego Keynes) permanentnie przyczyniata si¢ do zakldcen me-
chanizmu cenowego, powodujgc w konsekwencji wysoka inflacje i system kon-
trolowanych cen urzedowych, co mialo swoje niekorzystne odzwierciedlenie
w poziomie zaopatrzenia na rynku®. Trzeba wspomnie¢ réwniez o tym, Ze nie
byto wsrdd ordoliberatéw zgody na antyoszczednosciows polityke gospodarstw
domowych - keynesowskie zwigkszanie wydatkow kosztem oszczednosci kio-
cito si¢ powaznie z uznawang przez nich chrzescijanska etyka. Poza tym twier-
dzili oni, Ze teoria gospodarcza musi mie¢ mozliwie jak najszersza perspektywe,
zamiast koncentrowac si¢ na wybranej kwestii — jak keynesizm na bezrobociu*.

Ordoliberalowie krytykowali takze redystrybucyjne aspekty panstwa
opiekunczego, przypisujac jednak pewng role polityce socjalnej. Traktowali
ja co prawda jako wspoizalezng, ale podporzadkowang polityce gospodarczej,
a sens jej prowadzenia widzieli przede wszystkim z perspektywy tagodzenia

¥ Tezy Euckena nawigzywaly do dziewietnastowiecznej koncepcji pafistwa prawnego, ktdrej
autorzy (Lorenz von Stein, Heinrich Rudolf Gneist, Otto Mayer, Otto Bahr) postulowali zakre-
Slenie w prawie wyraznych granic kompetencji panstwa, a interwencj¢ wladzy w sfere wolnosci
jednostki dopuszczali jedynie na podstawie ustawy. Pafistwo prawne urzeczywistniato si¢ w ma-
terialnej sprawiedliwosci, takze socjalnej. Por. K. Jonca, Ewolucja pojecia ,,patistwa prawnego”
w niemieckiej doktrynie prawnej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 1976, t. 7, nr 307, s. 217.

T. Juszczak, dz. cyt., s. 84.

41 U. Zagora-Jonszta, System gospodarczy ordoliberalizmu a ekonomia klasyczna i keynesizm
- proba poréwnania, w: Spoteczna gospodarka rynkowa, red. E. Okon-Horodynska, Katowice
1991, s. 35.
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skutkéw skrajnej biedy. Sprzeciwiali si¢ natomiast tworzeniu tendencji redys-
trybucyjnych, ktére w ich mniemaniu przyczyniajg si¢ do destrukeji przed-
siebiorczosci — twierdzili, ze wtorny podzial dochoddéw, ktory nie miesci sie
w ramach okreslonych przez moralno$¢, prowadzi do wyzysku innych. Egzem-
plifikacja tego bylo stwierdzenie Ropkego: ,,'‘Mie¢” kazdy chce i zadna rewo-
lucyjna polityka nie jest popularniejsza od takiej, ktéra jednym chce zabrac,
a drugim dac. Ale ‘posiadac¢’? To wymaga wiecej: oszczgdnosci, myslenia o te-
razniejszo$cii przyszlosci, sensu i kontynuacji, zachowawczosci, woli niezalez-
nosci i wyrobionego poczucia rodzinnosci™*.

Stosunek do polityki spotecznej wyrazal sie réwniez w postrzeganiu roli sy-
stemu pomocy socjalnej, odgrywajacego istotng role w zaspokajaniu potrzeby
bezpieczenstwa. System taki ordoliberalowie uznawali za potrzebny, jednak
twierdzili, ze powinien on by¢ zbudowany przede wszystkim na bazie wlas-
nych sil i mozliwosdci. Erhard uwazal wprost, ze ,,pierwszenstwo przynalezy
wlasnej odpowiedzialnosci, a dopiero tam, gdzie jest ona niewystarczajaca lub
zawodzi, wkracza zobowigzanie panstwa lub wspdlnoty”*. Natomiast klasycz-
ne panstwo opiekuncze bylo dla nich ,,forma, w ktérej dokonuje sie, w ramach
niekomunistycznego $wiata, poddanstwo czlowieka wobec panstwa’*. Dlatego
tez twierdzili, ze zinstytucjonalizowana pomoc spoleczna powinna co najwyzej
~wkracza¢” dopiero w ostatecznosci i tylko w przypadkach szczegdlnych, tzn.
w sytuacjach, w ktorych nie ma mozliwo$ci udzielenia jej przez rodzing czy
inne grupy (np. opieka nad osobami starymi i niepelnosprawnymi)®.

Dozwolone byly natomiast tzw. interwencje konformistyczne rzagdu w po-
staci ustawodawstwa pracy czy regulacji okresu urlopéw wypoczynkowych.
Ale juz obowigzkowe powszechne ubezpieczenia spoteczne nie znajdowaly,
zdaniem ordoliberaléw, racjonalnego uzasadnienia, gdyz sprzyjaly kultywo-
waniu pogladu, ze panstwo jest instytucjg dobroczynng*. W tym kontekscie
przywigzywano jednak duzg wage do propagowania przezornosci zyciowej,
poniewaz kazdy powinien przeciez mysle¢ perspektywicznie o swojej przyszto-
$ci i zabezpieczac sie (w jakiej$s mierze) na wypadek choroby, bezrobocia oraz
staro$ci. Ludzie powinni przewidywac tego typu ewentualnosci i dlatego tez
korzystac¢ z dobrowolnych ubezpieczen (mozliwo$¢ uczestniczenia w systemie
powszechnych ubezpieczen chorobowych powinna dotyczy¢ tylko szczegol-
nie zagrozonych)*. Sprzeciw ordoliberaléw dotyczyl takze ingerencji panstwa
w sfere rodziny, nastepujacej za posrednictwem wszelkiego rodzaju dodatkéw

2 W. Ropke, Civitas Humana, s. 280.

# L. Erhard, Wohlstand fiir Alle, Diisseldorf 2000, s. 262.

* W. Ropke, Die politische Dimension der Wirtschaftspolitik, ,,Schriftenreihe der Aktionge-
meinschaft Sozialen Marktwirtschaft” 1960, nr 4, s. 249.

# Zob. szerzej: T. Przybycinski, Ordoliberalizm a ksztattowanie rynkowego tadu gospodarczego
w Polsce, Warszawa 2009, s. 27-28.

* W. Ropke, Civitas Humana, s. 77.

Y7 'W. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, Erlenbach - Ziirich - Stuttgart 1966,
s. 154-155; cyt. za: T. Pszczotkowski, dz. cyt., Krakow 1990, s. 161.
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pienieznych, ktére przekladajg si¢ na przenoszenie odpowiedzialnosci (za dzie-
ci) na panstwo i sprzyjajacych tym samym de facto degradacji rodziny. Gene-
ralnie ordoliberalowie twierdzili, Ze panstwo opiekuncze ostatecznie ubezwlas-
nowolnia obywateli, tworzac z nich swego rodzaju poddanych.

6. Spoleczna gospodarka rynkowa

Pomimo tego ze przedmiotem zainteresowania ordoliberaléw byty system go-
spodarczy i zasady jego funkcjonowania, rozwigzania szczegétowe stanowily
wlasciwie tylko pewien margines ich rozwazan. Uzupetnien ich koncepgiji sta-
rali si¢ dokonywa¢ twdrcy spolecznej gospodarki rynkowej (Soziale Markt-
wirtschaft), za ktérych uwaza sie przede wszystkim Alfreda Miillera-Armacka
i Ludwiga Erharda. W latach 50. i 60. XX w. dane im bylo realizowa¢ swoje
koncepcje w praktyce gospodarczej 6wczesnych Niemiec Zachodnich.
Podstawowym zalozeniem Miillera-Armacka byta wolnos¢ jednostki — za-
réwno w sferze politycznej, jak i ekonomicznej. Dzialania panstwa w sferze
spotecznej musialy by¢ zgodne z rynkowym charakterem gospodarki, a po-
rzadek gospodarczy mial zapewnia¢ wolno$¢ i sprawiedliwo$¢. Najwazniejsze
zadania polityki ekonomicznej koncentrowaly si¢ zatem wokdt wprowadza-
nia i kultywowania konkurencji rynkowej (w warunkach dominacji wtasno-
$ci prywatnej) zgodnie z twierdzeniem Miillera-Armacka, ze celem dziatania
rzagdu powinna by¢ przede wszystkim , konstruktywna polityka konkurencji
stanowigca jadro polityki gospodarczej”*®. Silne i niezalezne panstwo, bedace
podmiotem polityki gospodarczej i kierujace si¢ zasadg subsydiarnosci, miato
by¢ jednak pozbawione prawa do bezposredniego ingerowania w proces go-
spodarczy. Jego zadania powinny natomiast sprowadzac si¢ do czuwania nad
zapewnieniem niezakldconego i sprawnego funkcjonowania rynkowej rzeczy-
wisto$ci. W zwigzku z tym, Ze wolny rynek sam z siebie nie mégt zapewni¢
sprawiedliwego podzialu wytworzonego dochodu, Miiller-Armack podnidst
range polityki spolecznej, stawiajac jg na réwni z polityka gospodarcza. Jego
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej sprowadzala si¢ do tworzenia
przedsiebiorstw, w ktérych robotnik bylby traktowany podmiotowo i mialtby
prawo wspoldecydowania o firmie. Panstwo, dzialajac w warunkach rynko-
wych, mialto za podrednictwem polityki antymonopolowej zwalcza¢ naduzy-
cia wolno$ci, przejawia¢ inicjatywe w zakresie przeciwdzialania bezrobociu
(nie wykluczajac w tym wypadku inwestycji paiistwowych) oraz eliminowa¢
»hiezdrowe” réznice dochodowe i majatkowe. Te cele proponowat urzeczywist-
nia¢ m.in. przy wykorzystaniu: systemu podatkowego, zasitkéw rodzinnych, ulg
mieszkaniowych (dla 0s6b o najnizszych dochodach) i budownictwa mieszka-
niowego. Opowiadal sie za przewaga matych i §rednich firm oraz tworzeniem

* T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa
2005, s. 138.
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warunkéw awansu spotecznego, z zasadg samopomocy na czele®. Koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej zostala rozwinieta przede wszystkim przez Lu-
dwiga Erharda, ktéry mial okazje taczy¢ wyniki badan naukowych z realizacja
tych koncepcji w praktyce polityki gospodarczej REN.

Wg Ludwiga Erharda spoteczny charakter gospodarki rynkowej powinien
by¢ zagwarantowany nie przez panstwowg korekte rynkowego podziatu docho-
doéw, lecz w wyniku polityki ksztaltowania tadu gospodarczego sprzyjajacego
wyréwnywaniu szans w konkurencji rynkowe;j*'. Konkurencje uznawat za $ro-
dek, a nie cel ksztaltowania spoteczenstwa zapewniajacy wszystkim takie same
szanse. W tym duchu nalezy réwniez rozpatrywac twierdzenie W. Euckena jako
prekursora spotecznej gospodarki rynkowej, ze ze wzgledu na wzajemne po-
wigzanie wszystkich dziedzin spolecznych , kwestie socjalng mozna rozwigza¢
tylko dzigki dostatecznie wolnemu porzadkowi gospodarczemu. Tym samym
kwestia spoleczna jest czgsciag wigkszej kwestii, jaka jest dostatecznie wolny
porzadek gospodarczy. To wlasnie powody spoleczne zmuszaja do obrania po-
rzadku opartego na konkurencji”>*.

Ludwig Erhard za najwazniejsza warto$¢ porzadku spolecznego uznawat
zasade wolnosci jednostki, a jako warunek funkcjonowania spoteczenstwa zor-
ganizowanego (formierte Gesellschaft) wskazywal (inaczej jednak niz ordolibe-
ralowie) pogodzenie intereséw grup spolecznych — odpowiedzialnie stawiaja-
cych dobro ogétu ponad wlasnymi korzysciami. Celem strategicznym stat sie
dla Erharda ,,dobrobyt dla wszystkich” (Wohistand fiir Alle), ktéry obejmowat
zagwarantowang prawnie wolno$¢ gospodarcza, a zatem swobode konsumpcji
i rozporzadzania majatkiem, wolnos$¢ konkurencji i wyboru zawodu, miejsca
pracy, zrzeszen oraz porozumien ptacowych. Tym celom nadrzednym sprzyjaé
mialy: stabilnos¢ pienigdza, pelne zatrudnienie (jako efekt rozwoju gospodarki,
a nie inwestycyjnych dziatan panstwa) oraz wzrost gospodarczy, ktéry decy-
dowat o zwigkszeniu udzialu spoteczenstwa w dzielonym dochodzie. Dzia-
talnos$¢ panstwa miata by¢ ukierunkowana z jednej strony na tworzenie ram
dla funkcjonowania przedsi¢biorstw i ochrone konkurencji (np. eliminowanie
porozumien kartelowych), z drugiej za$ na bezpieczenstwo socjalne. Wspotist-
nienie wolno$ci i ustalonego przez panstwo porzadku miato w zamysle Erharda
przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom towarzyszacym ,.czystej” gospodarce
rynkowej (czy tez centralnie kierowanej). Celem polityki pelnego zatrudnienia
bylo przede wszystkim tworzenie jednakowego dostgpu do rynku i maksyma-
lizacja liczby uzyskujacych dochody z pracy.

* A. Miiller-Armack, Vorschlige zur Verwirklichung der sozialen Marktwirtschaft, w: Genea-
logie der sozialen Marktwirtschaft. Friihschriften und weiterfiihrende Konzepte, red. E. Diirr, Bern
- Stuttgart 1981, s. 100.

%0 P. Pysz, Spoteczna gospodarka..., s. 19.

! Tamze, s. 17-18.

>2W. Eucken, Die soziale Frage, Heidelberg 1948, s. 131; cyt. za: N. Goldschmidt, Spor o element
spoteczny gospodarki rynkowej, Warszawa 2008, s. 2-11.
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Stabilizacja cenowa miala redukowac inflacyjne skutki podziatu dochodéw,
dotykajace najdotkliwiej mniej zamozne gospodarstwa domowe*. Wtdrny po-
dziat dochodu spolecznego i jego narzedzia (renty, emerytury, dodatki, zasitki
i subwencje) byly przeznaczone dla obywateli, ktérzy z niezawinionych przy-
czyn nie uczestniczyli w dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak ponownie
wspomnie¢ o tym, ze warunkiem osiggniecia proponowanego przez Erharda
powszechnego dobrobytu byl przede wszystkim wzrost gospodarczy, ktéry —
jego zdaniem - stanowil zarazem najlepsza polityke socjalna.

Obaj twdrcy spotecznej gospodarki rynkowej, zaréwno Miiller- Armack jak
i Erhard - w swoich rozwazaniach nawigzywali bezpo$rednio do ordoliberalne;
koncepcji tadu spotecznego i gospodarczego. Podkreslali role wolnosci, wlas-
nosci prywatnej, pokoju spotecznego oraz sprawiedliwosci i odpowiedzialno-
$ci, na ktdérych to wartosciach budowano ustréj polityczny i gospodarczo-spo-
teczny Niemiec po II wojnie §wiatowe;j.

Jednak w literaturze przedmiotu stosunek miedzy ordoliberalizmem a spo-
teczng gospodarka rynkowa moze wydawac si¢ dyskusyjny. Jedni uwazaja,
ze sama koncepcja jest zgodna z doktryng ordoliberaléw i tylko na pierwszy
rzut oka sie od niej rézni. Inni z kolei widzg w spotecznej gospodarce rynkowe;
osobny nurt i przeciwstawiaja go szkole fryburskiej™.

W rzeczywistosci specyfika spolecznej gospodarki rynkowej w stosunku do or-
doliberalizmu polega na tym, ze w swoim jadrze opiera si¢ na jego pryncypiach.
Na przestrzeni czasu gospodarka ta rozwingla sie pod wptywem praktyki prowa-
dzonej strategii politycznej. Miiller-Armack twierdzil: ,,Nasza teoria jest abstrakcyj-
na i moze by¢ wprowadzona w Zycie jedynie, jesli otrzyma konkretny sens i pokaze
czlowiekowi z ulicy, Ze jest dla niego dobra™. Koncepcja spofecznej gospodarki
rynkowej miala zatem spetnia¢ funkcje pragmatycznego programu, dostosowujac
do zmieniajacych warunkéw spotecznych. Miaty w nim znalez¢ konsensus libe-
ralizm rynkowy z ideg ordo katolickiej nauki spolecznej Kosciota, a takze etyka
ewangelicka i socjalistyczne wyobrazenie o sprawiedliwosci. Jednoczesnie starano
sie integrowac spoleczenstwo poprzez kooperacje oraz zapewnia¢ réwnowage mie-
dzy wolnoscig osobista, wzrostem gospodarczym i zabezpieczeniem spotecznym?.

Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej dopuszczala ingerencje panstwa
w gospodarke, czego usprawiedliwieniem mialy by¢ aspekty socjalne, ktore
nie mogly jednak zakléca¢ funkcjonowania rynku. Uwazano, Ze oprdcz auto-
matycznych skutkéw polepszajacych sytuacje socjalng istnieja takie obszary,

>3 P. Pysz, Ordoliberalna koncepcja..., s. 147.

* R. Ptak, Vom Ordoliberalismus zur Sozialemarktwirtschaft. Stationen des Neoliberalismus
in Deutschland, Opladen 2004, s. 212.

> K. H. Roth, Klienten des Leviathan: Die Mont Pelerin Society und das Bundeswirtschaft-
ministerium in den fiinfziger Jahren, in 1999, ,Zeitschrift fiir Sozialgeschichte des 20. und 21.
Jahrhunderts” 2001, z. 2, s. 29; cyt. za: R. Ptak, dz. cyt., s. 213.

* K. Le$niak-Moczuk, Réwnos¢ i sprawiedliwosé w spolecznej gospodarce rynkowej, ,,Nierownosci
spoleczne a wzrost gospodarczy” 2004, z. 4., s. 227-238.
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ktérych problemy nie mogg by¢ rozwigzane przez rynek. Do szczegélnych
problemdw spotecznych i sfer marginalizowanych przez rynek zaliczono za-
tem m.in.: edukacje, ochrone zdrowia, bezrobocie, niepelnosprawnos¢ oraz
sprawy zwigzane z rozwojem infrastruktury.

Dzieki niemieckiemu ,,cudowi gospodarczemu” rozwigzano np. problem bez-
robocia wérdd przesiedlencéw - gospodarka, zglaszajac popyt na wykwalifiko-
wang kadre, wchlaniala rzesze imigrantéw, a za sprawa otwarcia rynkéw szybko
rost eksport. Za czaséw Erharda prowadzono tez polityke ograniczania wydatkéw
budzetowych, co skutkowato nadwyzkami w kasie panstwa”’. Zasady spolecznej
gospodarki rynkowej zakladaly oddzialywanie polityki ksztaltowania tadu gospo-
darczego na ludzkie zachowania i miaty zmierza¢ m.in. do umacniania materialnej
pozycji i szans konkurowania stabszych jednostek ludzkich w procesie gospoda-
rowania. Osiggnigcie stanu pelnego zatrudnienia mialo uwolni¢ stabsze jednostki
od bezrobocia i zwigzanej z tym dochodowej oraz spolecznej degradacji*®.

Generalnie koncepcja Erharda oscylowala wokoét cztowieka charakteryzujacego
si¢ wlasng inicjatywa i kreatywnoscia, a takze zdolnoscig dostosowawcza do cia-
gle zmieniajacych sie warunkéw gospodarowania. W konsekwencji stabng¢ miata
tendencja do wykluczenia stabszych jednostek z rynku i poglebiania si¢ r6znic do-
chodowych oraz majatkowych w spoteczenstwie. Zaktadano, ze ludzie beda mie¢
wigksze (niz typowy proletariusz) szanse konkurowania na rynku. Zatem wida¢
wyraznie, ze Erhard preferowat dostosowywanie zachowan pracujacych do logi-
ki funkcjonowania rynku, a nie prostg i bezposrednig ochrone socjalng w drodze
korekty rynkowego podzialu dochodéw. Miata to by¢ wlasnie alternatywa wobec
tradycyjnej polityki socjalnej. Oczywiscie nie wykluczalo to korekty rynkowego
podziatu samego w sobie; chodzito jednak o to, aby jej zasieg nie zagrazal spraw-
nosci funkcjonowania gospodarki rynkowej. W tej optyce beneficjentami pomocy
powinny by¢ tylko takie osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia, wiek i sytuacje
losowe nie s3 w stanie same zapewnic bytu dzigki pracy czy posiadanemu kapita-
fowi. Wspieranie wyzej wymienionych Erhard uznawat za niezbywalny obowig-
zek spoteczenstwa. W miare uptywu lat i rosngcego stopnia dobrobytu material-
nego obywatele powinni w coraz wigkszej mierze przejmowac odpowiedzialnos¢
za wlasng materialng egzystencje®, co z kolei przektada¢ si¢ bedzie na zmniejszanie
liczby beneficjentow réznego rodzaju §wiadczen socjalnych.

Niewatpliwie budowanie tadu spoteczno-gospodarczego w REN pod ko-
niec lat 40. i w latach 50. XX w. odbywalo si¢ w duchu ordoliberalizmu. Stwo-
rzono wtedy efektywny, systemowy porzadek, w ramach ktérego urzeczywist-
niono zasade wolnej konkurencji i zabezpieczono interesy partycypujacych
w obrocie rynkowym. Niemieckie panstwo od 1948 r. wspieralo aktywnie

7 T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, Warszawa 2004,
s. 140.

8 P. Pysz, Spoteczna gospodarka..., s. 155.

¥ Tamze, s. 156-157.

5 L. Erhard, Wohlstand fiir Alle, Diisseldorf - Wien 1962, s. 248-253.
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te dziedziny, ktoére zaspokajaly elementarne potrzeby ludnosci ($rodki kon-
sumpgji, odziez, materialy budowlane), a pozyczki na budownictwo indywi-
dualne na poczatku lat 50. stanowily 64% wszystkich kredytow panstwowych®.
Aby zapewnic¢ spokoj spoleczny w okresie przyspieszonego wzrostu gospodarki,
zdecydowano si¢ na rozszerzenie dzialan socjalnych dla zabezpieczenia grup
najbardziej potrzebujacych. Potencjalne konflikty spoleczne zostaty wlasciwie
zneutralizowane rowniez przez wprowadzenie w 1952 r. swoistej ,,konstytucji
przedsiebiorstwa’, ktéra regulowala udzial pracownikéw w decyzjach socjal-
nych i personalnych (w radzie zakladowej i radzie nadzorczej przedsigbior-
stwa na zasadzie parytetu). W latach 50. XX w. Niemcy Zachodnie cechowaly
sie najwieksza dynamika wzrostu dochodu na $wiecie. Jednoczesnie udalo si¢
tam przelozy¢ wzrost gospodarczy na wyzszy poziom zycia spoleczenstwa.
W wyniku wyjatkowo szybkiego wzrostu gospodarczego (co zwykle prowadzi
do wzrostu zréznicowan) i dzigki prowadzonej polityce spolecznej nastgpito
zmniejszenie dystansu w rozkladzie dochodéw ludnosci (poziom wspoétczyn-
nika Giniego obnizyt sie z 0,396 w 1950 r. do 0,380 w 1960 r.)%*. Warto jednak
w tym kontekscie przypomnie¢, Ze obcigzenia socjalne byly wéwczas stosun-
kowo niewielkie, place realne rosty wolniej niz wydajnos¢ pracy, co zwiekszylo
zyski przedsiebiorstw i umozliwilo zatrudnienie ogromnej fali uchodzcow®.
Szukajac odpowiedzi na pytanie, co zlozylo si¢ na fenomen niemieckie-
go ,cudu gospodarczego” w latach 1948-1954, wymienia si¢ najczesciej kilka
czynnikow, tzn.: stworzenie przez Ludwiga Erharda podstaw funkcjonowa-
nia liberalnej gospodarki rynkowej, wyjatkowa skale pomocy gospodarczej
ze strony Standéw Zjednoczonych (w ramach planu Marshalla), a takze dobra
koniunkture miedzynarodows, obfitos¢ taniej sily roboczej (sprzyjajaca kon-
kurencyjnosci niemieckich towaréw na rynkach zagranicznych) i skoncentro-
wanie dziatan rzadu na polityce zatrudnienia®. Nie bez znaczenia okazal si¢
réwniez etos sumiennosci i pracowitosci charakteryzujacy Niemcow®.
Gléwnymi zadaniami polityki spotecznej byly w tamtym czasie rekon-
strukcja systemu ubezpieczen spotecznych oraz wyréwnanie szkéd i strat
wojennych. Rola panstwa polegala jedynie na prowadzeniu polityki ksztalto-
wania fadu spoteczno-gospodarczego, a oddzialywanie na przebieg proceséow
gospodarczych odbywalo si¢ w ograniczonym zakresie. Zatem w tym czasie
system gospodarczy Niemiec byl najblizszy pierwotnej koncepcji spoleczne;j

6! J. Lewandowski, dz. cyt., s. 124. W latach 1950-1953 w Niemczech powstato ok. 1,5 mln
jednostek mieszkaniowych; por. S. Golinowska, Liberalna reforma gospodarcza w Niemczech Za-
chodnich po IT wojnie swiatowej — wzdr dla krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej?, ,Gospodarka
Narodowa” 1990, nr 12, s. 48.

62 S. Golinowska, Liberalna reforma..., s. 48.

63 L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwéj. Ekonomia wolnego rynku, Krakéw 1998, s. 201.

6 ]. Lewandowski, dz. cyt., s. 130.

% Wg mentalnosci przecigtnego Niemca najlepsza reklama towaru sg jego solidno$¢, jakosé
i ugruntowana marka; zob. szerzej: J. B. Osoba, Konkurencyjnos¢ gospodarki RFN, w: Konkuren-
cyjnos¢ oraz rozwdj w gospodarce, red. K. Klosinski, Lublin 2004, s. 33-74.
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gospodarki rynkowej i urzeczywistnieniu Euckenowskich zasad konstytuuja-
cych i regulujacych porzadek konkurencji®.

7. Konsekwencje odejscia od zasad ordoliberalnych w REN

Spoteczna gospodarka rynkowa jest koncepcja elastyczng i pragmatyczna, ktora
bierze pod uwage szereg uwarunkowan i realnych proceséw. Pomimo tego, Ze nie-
watpliwie ma ona swoje korzenie w ordoliberalizmie, trudno uzna¢ jg za faktyczna
realizacje tej idei, gdyZ w najistotniejszych punktach byla ona wlasciwie rozbiezna
z postulatami. Oczywiscie zlozylo sie na to szereg przyczyn, wsrdd ktdrych trzeba
podkredli¢ przede wszystkim wymuszone realiami kompromisy z wielkim kapitatem
i uwzglednianie roszczeniowych postulatéw spolecznych. Nalezy wzig¢ pod uwage
fakt, ze ordoliberatowie uznawali co prawda pewien niezbyt rozbudowany system
$wiadczen socjalnych, lecz miat on odgrywac role dorazng i stuzy¢ ludziom, ktérzy
z uzasadnionych przyczyn nie moga utrzymywac sie z pracy (np. ze wzgledu na wiek
czy stan zdrowia). W przekonaniu ordoliberatéw jednostka zdolna do pracy nie po-
winna otrzymywac zasitkdw od panstwa, poniewaz taka sytuacja wywiera zgubny
wplyw na wzrost gospodarczy, a zarazem jest demoralizujaca dla samego beneficjenta
takiej ,,pomocy’. Pomimo znajomosci tych regul z biegiem lat Niemcy pod wzgledem
rozwigzan w polityce spoteczno-gospodarczej kierowaly si¢ coraz bardziej w strone
modelu panstwa opiekuriczego z rozbudowanym systemem $wiadczen i wysokimi
podatkami przeznaczonymi na ich pokrycie. Dorazny charakter polityki socjalnej zo-
stal zrewidowany pod katem praktycznym i zaczat spelnia¢ funkcje pewnego rodzaju
narzedzia politycznego. Zatem w tym sensie spoleczna gospodarka rynkowa wraz
z nadmiernym rozwojem polityki socjalnej wyraznie odeszla od esencji prekurso-
réw ordoliberalizmu, ktdrzy widzieli w niej zagrozenie kolektywizmem i roszczenio-
woscig. Egzemplifikacja tego byt chocby powrét do tradycyjnego (bismarckowskie-
go) systemu ubezpieczen, stanowigcy wyraz sprzecznosci migedzy rozbudowujacym
si¢ panistwem socjalnym a panstwem o liberalnej gospodarce rynkowej”. W 1957 r.
system uzupelniono wprowadzajac tzw. dynamiczng rente (dostosowanie swiadczen
socjalnych do zmieniajacego sie poziomu dochodéw) oraz ubezpieczenia emerytalne
dla rolnikéw i zasitki chorobowe dla robotnikéw. Spoleczna gospodarka rynkowa,
przesuwajgc z czasem akcenty coraz bardziej w strong socjalng, w rozumieniu ordo
liberalnym przyczyniata si¢ tym samym do ostabiania indywidualnej odpowiedzial-
nosci i przezorno$ci wérod obywateli.

W II pot. lat 60. XX w. w REN zaszly zasadnicze zmiany w sprawach ksztal-
towania porzadku spoteczno-gospodarczego. Jako cele strategiczne polityki go-
spodarczej prowadzonej przez rzad Kurta Georga Kiesingera (od 1967 r.) i wielka
koalicje CDU i SPD wytyczono: stale ceny, pelne zatrudnienie, trwaly wzrost

6 ]. Czech-Rogosz, dz. cyt., s. 123.
7 M. Rymsza, Aspekty spoteczne reformy ubezpieczen spotecznych, ,Gospodarka Narodowa”
1999, nr 3, s. 67.
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gospodarczy, a takze zrownowazony bilans handlu zagranicznego. W ich wyniku
panstwo zaczelo odgrywac bardziej aktywna role w gospodarce, postugujac sie de
facto keynesowskimi instrumentami sterowania globalnym popytem. Dobitnym
tego wyrazem bylo uchwalenie w 1967 r. ustawy o wspieraniu stabilizacji i wzro-
stu gospodarczego. Jej realizacja oznaczala przede wszystkim istotne poszerze-
nie zakresu redystrybucji dochodéw i majatku, a takze zwiekszenie §wiadczen
socjalnych i wydatkow panstwa, co naturalnie przetozylo si¢ na wzrost obcigzen
podatkowych oraz sktadek ubezpieczeniowych. Nastgpilo oddzielenie polityki
gospodarczej od spotecznej, ktére w pierwotnej koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej byly $cisle zwigzane. Od tego czasu socjalny charakter Niemiec zaczat
sie umacnia¢, a potegowac jeszcze w pdzniejszych latach — kiedy np. znacznie
rozszerzono krag uprawnionych do wsparcia i wprowadzono wiele nowych
swiadczen (np. zasitki rodzinne na pierwsze dziecko, zasilek socjalny dla bez-
robotnych, dodatek za prace w ztych warunkach pogodowych i in.)%. W konse-
kwencji permanentnie powigkszany zakres panstwa opiekunczego zaczal w kolej-
nych latach generowac coraz wyzsze wydatki, przektadajac si¢ na nawarstwianie
probleméw w finansach publicznych.

Czes$¢ badaczy podkresla, ze spoleczna gospodarka rynkowa rézni sie
od gospodarki wolnorynkowej, a podstawowym kryterium wyrézniajagcym jest
sposob rozumienia zasady sprawiedliwosci spolecznej. Stephan Rabbe twier-
dzi, ze istota spolecznej gospodarki rynkowej w rozumieniu chrzescijanskich
demokratow ,,polega na wykorzystaniu rynku i konkurencji do osiggania celow
spotecznych. Swobodna gra sit rynkowych i konkurencja nie sg sztuka dla sztu-
ki, nie s3 tez celem samym w sobie, lecz Srodkiem umozliwiajagcym osiggniecie
sprawiedliwosci i ,,dobrobytu dla wszystkich™®.

W Niemczech elementem konstytuujacym spoteczng gospodarke rynko-
wa bylo wyrdznianie przez panstwo grup przedsigbiorczych, ktore decyduja
o dobrobycie narodu, a §$wiadczenia socjalne i egalitaryzm mialy by¢ zasta-
pione poparciem panstwa dla umacniania klasy $redniej, gtownie za sprawa
upowszechniania wlasnosci i majatku (dobrobytu) jednostek. Wyznacznikiem
ordoliberalnej polityki spotecznej nie byl wiec solidaryzm, ale powszechny
udzial we wspdlzawodnictwie, rola panstwa zas sprowadza¢ sie¢ miata do two-
rzenia warunkéw dostepu do wlasnosci i pracy, wspierania przedsigbiorczosci,
zachecania do oszczgdzania i pomnazania majatku osobistego (przede wszyst-
kim posiadania domdw i mieszkan). Podstawowemu celowi ordoliberalizmu
— ksztaltowaniu systemu konkurencji i pobudzaniu indywidualnej przezorno-
$ci — podporzadkowano ingerencje panstwa w stosunki spoleczne™. Opierano

68 ]. Czech-Rogosz, dz. cyt., s. 124.

% S. Raabe, [przemoéwienie wygloszone na otwarcie konferencji], w: Spoteczna gospodarka
rynkowa w dobie globalizacji, Gdansk 2007, s. 13-14.

70 S. Golinowska, Polityka spoteczna okresu transformacji. Koncepcje, srodki, instytucje, instru-
menty, w: S. Golinowska i in., Dekada polskiej polityki spotecznej. Od przetomu do korica wieku,
Warszawa 2000, s. 92.
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sie przy tym na zasadzie subsydiarno$ci propagowanej przez chrzescijanska
nauke spoleczng, ktdra oznaczala rozwoj indywidualny, ograniczanie interwen-
cji panstwa i przypisywanie wiekszego znaczenia decyzjom podejmowanym
na nizszych szczeblach wladzy.

Nalezy zatem przyznac, ze rozwigzania stosowane w polityce niemieckiej odbie-
galy od zalozen teoretycznych juz w pierwszej fazie realizacji spotecznej gospodarki
rynkowej. Kolejna faza wigzala si¢ natomiast z o wiele dalej idacymi przeobrazenia-
mi gospodarki od strony koncepcyjnej i instrumentalnej w stosunku do wzorca”,
zmierzajac w prostej linii do realizacji modelu panstwa opiekuriczego.

Leszek Balcerowicz krytycznie ocenia rozwoj niemieckiej gospodarki
po odejsciu od pierwotnych zatozen modelu i wdrozeniu polityki sterowania
globalnym popytem. Uwaza on, ze naruszono wowczas dwie gléwne zasady or-
doliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, tzn. prymat gospodar-
ki rynkowej (Ordnungspolitik) nad odcinkowym interwencjonizmem i prymat
rozwoju nad redystrybucja, co przelozylo si¢ w sumie na ,,przesocjalizowanie”
gospodarki’. W rezultacie nadmierne ,narzuty socjalne” na ptace i usztyw-
nienie rynku pracy przyczynily si¢ do kryzysu konkurencyjnosci gospodarki
RFN”. Twierdzi si¢ roéwniez, ze niemiecka koncepcja spolecznej gospodarki
rynkowej oznaczata wlasciwie wolnorynkowy kapitalizm, samo za$ okreslenie
wymyslono i uzyto na potrzeby kampanii politycznej, aby utatwi¢ spoleczny
odbior i akceptacje idei ordoliberalnych w Niemczech™.

Realia gospodarcze i problemy zwigzane z funkcjonowaniem rozbudowa-
nego systemu zabezpieczenia spolecznego w Niemczech spowodowaly osta-
tecznie rewizje realizowanej strategii panstwa dobrobytu. Na przetomie lat 80.
i90. XX w. polityke spoteczng zaczeto coraz $cislej wigza¢ z motywowaniem
jednostki i wzrostem jej indywidualnej odpowiedzialnosci, a ponadto zastoso-
wano ocene wg rynkowych kryteriow efektywnosci.
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Ordoliberalism with regard to the concept
and practice of the social market economy

Summary

Ordoliberalism is a theory which originated in the 30s of the 20th century as a response
to the crisis tendencies in the economy. It is concentrated on the problems of economic
order, differences between forms of the order and forms of influence on economy, the
role of government, which creates term economic management and free market com-
petition. Ordoliberalizm was based on the superordinate human values - freedom,
responsibility, and equality. The design of institutional framework of the economic
processes is supposed to serve the realization of these values. Designing the framework
of the order is the government’s task, which is supposed to control and assert the in-
stitutional rules it has defined itself. However that requires the use of economic policy
measures to strengthen the economic freedom, responsibilities and rules of competi-
tion as the market fundamentals. The implementation of the concept of social market
economy by Ludwig Erhard is generally considered as the practical dimension of the
ordoliberalism idea. However there were a lot of differences between this implementa-
tion and the ordoliberal paradigm. That was mainly due to economic realities and com-
promises of the capital tycoons, and was a response to the social demands of claims.
Keywords: ordoliberalism, social market economy.



